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KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az EU atfog6 megkozelitése a kiilsé konfliktusok és valsagok tekintetében

I. Az atfogé megkozelités hattere

A Lisszaboni Szerzédés meghatarozza az Eurdpai Unio kiilso tevékenységét vezérld elveket,
torekvéseket és célkitiizéseket. E célkitiizések kovetése soran a Szerzddés felhivja a
figyelmet az EU Kkiils6 tevékenységeinek kiilonboz6 teriiletei, valamint a kiilsé
tevékenysége ¢€s az egyéb szakpolitikai kozotti 6sszhang biztositasara. A Szerzddés és
az altala l1étrehozott 01j intézményi szerkezet hatalybalépését kovetden — melynek
kovetkeztében létrejott tobbek kozott az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
pozicioja, aki egyben a Bizottsag alelnoke is, valamint az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
—az EU lehetdségei ¢s torekvései egyarant jobba valtak ahhoz, hogy —a rendelkezésére allo
valamennyi eszkdzt és forrast megfelelden felhasznalva— 6sszehangoltabba, hatékonyabba és

stratégiaibb jelleglivé tegye kiils6 tevékenységét.

Az atfogd megkozelités Gtlete nem 11j. Az elmult években szdmos esetben sikerrel alkalmaztak
mar az EU tevékenységének szervezo elveként, példaul Afrika szarvan, a Szahil 6vben és az
nem valtak az EU kiils6 tevékenységének rendszeres vezérld elvévé valamennyi teriileten; a

konfliktusmegel6zés €s a valsagkezelés teriiletén sem.

Ez a ko6zo6s kozlemény szamos olyan konkrét 1€pést sorol fel, amelyet az EU kozosen tesz a
kiilkapcsolatokkal dsszefiiggd szakpolitikai és tevékenységei terén az egyre atfogdbb
megkozelités kialakitasa érdekében. A foképviseld és a Bizottsag — ezzel a kozos
kozleménnyel — rogziti az EU kiils6 konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos atfogd
megkozelitésérol alkotott kozos allaspontjat, €s teljes mértékben elkotelezi magat annak kozos
alkalmazasa mellett az EU kiils6 szakpolitikai és tevékenysége soran. Ez az koncepcid feldleli
a konfliktusok vagy mas kiils6 valsagok ciklusanak valamennyi szakaszat: a korai
figyelmeztetést és a felkésziiltséget, a konfliktusmegel6zést, a valsagreagalast és a
valsagkezelést, valamint a korai szakaszban torténd helyreallitast, stabilizaciot €s békeépitést;
mindez segitséget nyujt az orszagoknak ahhoz, hogy mieldbb visszatérhessenek a

fenntarthato, hosszl tava fejlodés utjara.



Az EU-nak elemi érdeke, hogy a hatdrain kiviil keletkez6 konfliktusokat, valsdgokat és mas
biztonsagi kockédzatot megeldzze, azokra felkésziiljon, reagaljon, kezelje dket €s segitse a
beldliik valo kilabalast — ez olyan alland6 feladatot és feleldsségvallalast jelent, amelyet mar
az eurdpai biztonsagi stratégia és az EU bels6 biztonsagi stratégidja is elismert. Ez nemcsak
azért van igy, mert az EU-t széles korben a béke ¢€s a stabilitas péld4janak tekintik az EU
szomszédsagaban ¢és a vilag mas részeiben is, hanem azért is, mert ez az EU globalis érdeke.
Az EU-nak szakpolitikdk és eszkdzok széles kore all rendelkezésére e kihivasok
megvalaszolasahoz — a diplomaécia, a biztonsag, a pénziigyek, a kereskedelem, a fejlesztési
egyiittmiikddés €s a humanitarius segitségnyujtas tertiletén. Az EU a vilag legnagyobb
kereskedelmi blokkja, és egylittesen a vilag legnagyobb donora a hivatalos fejlesztési

segélyek (ODA) és a humanitérius segitségnyujtas terén.

Az atfogo jelleg nem csupan azt jelenti, hogy az EU eszkozeit és forrasait egytittesen vetik be,
hanem azt is, hogy az unios szinti szereplok és a tagallamok egytitt vallalnak
kotelezettségeket. Az EU rendelkezésére all a 139 orszagban létesitett kiildottségek
egyediilallo halozata, az EKSZ diplomaciai szakértelme, tobbek kozott az EU kiilonleges
képviseldi révén, valamint az operativ beavatkozas lehetdsége a kozos biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) misszidi és miiveletei révén. Ezeket 6sszefogva, az Eurdpai
Bizottsag és a 28 tagallam egylittes €s stratégiai egyiittmiikodésével az EU jobb helyzetbe
kertil ahhoz, hogy meghatarozza és megvédje alapvetd érdekeit és értékeit, elémozditsa
politikai célkitlizéseit és megeldzze a valsagokat, vagy segitséget nyujtson a stabilitas
helyreallitdsahoz. Ily moédon hozzajarul a konfliktusok altal veszélyeztetett emberek életének
javitasdhoz, mashol pedig megeldzheti vagy csillapithatja a biztonsag hidnya és a
konfliktusok — EU-ra, polgaraira és belsé biztonsagara gyakorolt — negativ hatasait. Az EU
erdsebben, koherensebben, jobban lathato mddon és hatékonyabban tud fellépni
kiilkapcsolataiban akkor, ha valamennyi uni6s intézmény ¢€s tagallam k6z0s stratégiai elemzés

¢s elképzelés alapjan dolgozik egyiitt. Errdl szol az atfogd megkdzelités.

Mivel a globalis kihivasok szama és Gsszetettsége tovabbra is n6 (az éghajlatvaltozas ¢s a
természeti er6forrasok pusztuldsa, a talnépesedés €s a migracids aramléasok, az illegalis
kereskedelem, az energiabiztonsag, a természeti katasztrofak, a kiberbiztonsag, a
tengerhajozasi biztonsag, a regionalis konfliktusok, a radikalizalddas és a terrorizmus stb.

hatasai miatt), €s mivel a gazdasagi és pénziigyi eréforrasokra tovabbra is nyomas nehezedik,
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az 0sszes vonatkozo eszkoz — legyenek azok kiilsé vagy belsd szakpolitikai eszk6zok —
optimalis felhasznalasat lehetdvé tevo atfogd megkdzelités kialakitdsa minden kordbbinal

1d6szertibb.

A fenntarthato fejlodéshez és a szegénység felszamolasdhoz békére és biztonsagra van
sziikség, és ennek az ellenkezdje is igaz: tovabbra is az instabil és konfliktus sujtotta orszagok
esetében mutatkozik a legnagyobb elmaradas a millenniumi fejlesztési célkitlizések
teljesitését illetden. A biztonsag €s a fejlesztés kozotti kapesolat ezért az egyik legfontosabb
alapelv az EU atfog6é megkdozelitésének alkalmazasakor. A megkdzelitést mas fontos elvek is
alatamasztjak. Egyrészt valaszlépésiinknek illeszkednie kell az adott helyzethez, €s azt a
megtapasztalt valos helyzetek realitasa és logikdja szerint kell kialakitanunk: nincsenek
modellek vagy ,,polcrdl levehet6” megoldasok. Masrészt az EU atfogd megkdzelitése az
Osszes uniods szerepld kozos és osztott feleldsége, legyenek ezek a szereplok Briisszelben, a
tagallamokban, vagy a helyszinen a harmadik orszagokban. A siker el6feltétele a kozos
politikai akarat, az atlathatdsag, a bizalom ¢€s a tagallamok proaktiv elkotelezettsége.
Végezetiil, a megkdzelités teljes mértékben tiszteletben tartja az EU intézményei és
szolgalatai, valamint a tagallamok szerzédésekben rogzitett kiilonb6z6 hataskoreit és az

altaluk jelentett hozzaadott értéket:

- a humanitarius segitségnytjtasra annak sajatos miikodését figyelembe véve, az
emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség elveit tiszteletben tartva,
kizarolag az érintett lakossag sziikségletei alapjan és a humanitérius segitségnyujtassal
kapcsolatos europai konszenzussal 6sszhangban kertil sor;

- afejlesztési egyiittmiikodés terén az EU ¢€s tagallamai a 2005. évi fejlesztési politikarol
sz616 eurdpai konszenzusban és a 2012. évi Valtoztatasi programban, valamint a
Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaganak (DAC) iranymutatasaiban meghatarozott fejlesztési politika szerint
lépnek fel.

- Az unids tagallamok a Politikai és Biztonsagi Bizottsagban (PBB) gyakorolnak
politikai ellendrzést és nyljtanak stratégiai iranyitdst a KBVP-missziok és -miiveletek

esetében.



I1. A konfliktus- vagy valsaghelyzetekre alkalmazandé atfog6 megkozelitéshez vezet6 ut

A kovetkez0 intézkedések tovabb gazdagitjak az EU kiils6 politikainak és tevékenységeinek

koherencidjat és hatékonysagat a konfliktus- vagy valsaghelyzetekben.

1. Ko6zos elemzés kialakitasa

A konfliktusmegel6zés, -felkésziilés és -reagalas koherens politikaja ott kezdddik, hogy
minden €rintett szerepld egységesen €rtelmezi a helyzetet vagy a kihivast. A k6zos elemzés
kialakitja az EU értelmezését a potencidlis konfliktus vagy valsag okair6l, azonositja a
legfontosabb érintett személyeket és csoportokat, attekinti a helyzet dinamik4jat, valamint
értékeli a beavatkozas vagy be nem avatkozas potencialis kockazatait. Tovabba azonositania
kell az EU érdekeit és célkitlizéseit, valamint potencialis szerepiinket a békéhez,
biztonsaghoz, fejlédéshez, emberi jogokhoz és jogallamisaghoz vald hozzéjarulasban, a
kérdéses orszagban vagy régidban mar meglévd unids eréforrasokat és fellépéseket
figyelembe véve. A kozos elemzés tovabbi javitasa érdekében a kovetkezoket kell

Osztdnozni:

Intézkedések:

- A kombindlt helyzetismereti és elemzési kapacitasok javitasa, kiilonosen a kiilonb6z6
uniods intézmények €s szolgalatok relevans 1étesitményeinek, koztiikk az Eurdpai
Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont €s az EU helyzetelemz6 szolgélata (EU SitRoom) jobb
Osszekapcsolasaval. Az unios intézmények — tobbek kozott a tagallamoktol szdrmazo —
informaciokhoz €s hirszerzési informacidkhoz vald hozzaférésének megkonnyitése a
valsagok megeldzése, valamint a valsaghelyzetekre valo felkésziilés, a valsag enyhitése €s
a valsagra valo reagalés felgyorsitasa érdekében.

- A korai, proaktiv, 4tlathato és rendszeres informéaciomegosztas, koordindcio és
csapatmunka megerdsitése mindazon szerepldk kozott, akik akar az EU briisszeli
kdzpontjaban, akar a helyszinen (koztiik adott esetben az EU kiildottségein, a KBVP-
misszidk és -miiveletek keretében, a tagallamok és az EU kiilonleges képvisel6i vagy az
unios ligyndkségek nevében) latnak el feladatokat.

- A konfliktus- és valsagelemzés k6z6s modszerének tovabbfejlesztése és rendszeres
alkalmazésa a kdzponti és helyszini szerepldk altal egyarant, tobbek kozt a fejlesztési,

humanitarius, politikai, biztonsagi €s védelmi szempontok figyelembevételével, minden —



tobbek kozt a tagallamoktol szarmazo6 — vonatkozd, rendelkezésre alld ismeret és elemzés
felhasznalasaval.

- Ezen elemzések alapjan a Tanacs vonatkozo szerveiben — koztiik a Politikai és Biztonsagi
Bizottsagban — a tagallamokkal megvitatandé javaslatok és lehetdségek rendszeres
Osszeallitasa. Amennyiben KBVP-fellépést terveznek, ez altaldban a valsagok
megkozelitésének politikai kerete (PFCA) alapjan torténik: a probléma
megfogalmazasaval, az unios fellépés megindokolédsaval (az EU érdekei, értéket,
célkitlizései és hataskore alapjan), valamint annak meghatarozasaval, hogy a fellépéshez

mely eszk6zok allnak rendelkezésre és azok koziil melyek a legalkalmasabbak a feladatra.

2. Kozos stratégiai iranyvonal meghatarozasa

E ko6z0s elemzésre épitve az EU-nak — amikor csak lehetséges — az intézmények és a
tagallamok bevonasaval kell dolgoznia €s egységes, kozds stratégiai iranyvonalat kell
meghataroznia az adott konfliktus- vagy valsaghelyzet, valamint a tobb szakpolitikai teriiletet
atfogo jovobeni unids kotelezettségvallalas tekintetében. Ennek kell majd megadnia az unios

kotelezettségvallalas {6 iranyat.

Intézkedések:

- Az EU-nak egy adott orszagot vagy régiot illetd stratégiai elképzelését — amikor csak
lehet — atfogd unids stratégiai dokumentumban kell rogziteni. A kézelmultban késziil
ilyen dokumentumok ko6z¢ tartozik példaul az Afrika szarvara vonatkozo stratégia
keret és a Szahil 6v biztonsagaval és fejlesztésével kapcsolatos eurdpai unios stratégia,
javaslat.

- Adott esetben kozos keretdokumentumokban' kell rogziteni az EU és a tagallamok

egyes orszagokkal kapcsolatos célkitlizéseit és prioritdsait.

3. Kozéppontban a megeldzés

' A féképviseld és a Bizottsag kozds kdzleménye — Globélis Eurdpa: az EU kiilsé tevékenységei
finanszirozasanak megujitasa (COM (2011) 865 végleges).



Az EU-nak arra kell térekednie, hogy amikor csak lehetséges, megelézze a konfliktust,
mielott kialakul egy valsag vagy elszabadul az erészak — ez minden unids diplomaciai
kotelezettségvallalas allando 6 prioritdsa. Hosszll tdvon a megeldzés sokkal kevésbé
koltséges, mint a mar eszkalalodott konfliktusok kezelése. A megel6zés hozzajarul a békéhez,
a biztonsaghoz és a fenntarthato fejlédéshez. Eleteket ment és csokkenti a szenvedést,
megeldzi az otthonok, az iizletek, az infrastruktara ¢€s a gazdasag pusztuldsat, valamint
konnyebbé teszi a konfliktus alapjat képezo fesziiltségek, vitdk és az erdszakos
sz€lsdségekhez €s terrorizmushoz vezetd koriilmények megoldasat. Hozzéjarul az EU
érdekeinek védelméhez, valamint az EU biztonsagara és jolétére negativan hatd

kovetkezmények megeldzéséhez is.

Intézkedések:

- Korai elérejelzés/korai fellépés: Uj és mar meglévé unids korai elérejelzd rendszerek
hasznalata® — ideértve a tagallamok ilyen rendszereit is — a kialakuloban 1év6
konfliktusok és valsdgkockdzatok, valamint a lehetséges enyhitd tevékenységek
azonositasa érdekében.

- Egyiittmiikodés az uniods intézményekkel és a tagallamokkal a konfliktusok és
valsagok kockazatarol késziilt elemzések konkrét konfliktusmegel6zési
intézkedésekké torténd alakitasaban, figyelembe véve a korabbi konfliktusok és

valsagok soran levont tanulsagokat.
4. Az EU Kkiilonb6zo erosségeinek és kapacitasainak mobilizalasa
A konfliktusokra és valsagokra adand6 hatékony és proaktiv unids szakpolitikai valaszoknak
az uni6s intézmények ¢€s a tagallamok kiilonbozo erdsségeire, kapacitasaira, kompetenciaira

¢s kapcsolataira kell épiilniiik, a kdzos iranyvonalat €s a kozos célkitiizéseket tamogatva.

Intézkedések:

? Ideértve az EKSZ (jelenleg tesztelés alatt 4116) korai konfliktus-elérejelz6 rendszerét is.



- Az EKSZ elndkletével és a bizottsagi szolgalatok részvételével mikddo valsagforum
mechanizmus szisztematikusabb hasznalata a koordinaci6 elémozditasa, az informacidk
megosztasa ¢s a rendelkezésre allo unids eszkdzok igény szerinti azonositasa €s intelligens
litemezése érdekében. Ezek a mechanizmusok értékesnek bizonyultak az arab tavasz és az
Afrika szarvan végrehajtott unios valaszadas idején.

- Biztositani kell, hogy minden érintett unids szerepld tajékoztatast kapjon és részt vegyen a
konfliktus- és valsaghelyzetek elemzésében ¢€s értékelésében a konfliktus ciklusanak
valamennyi szakaszaban — ¢s az atfogd kotelezettségvallalas és fellépés kozos elokészitd
munkara épiiljon. Az EKSZ rendszeres tajékoztatast nyujt és talalkozot szervez a tobbi
szolgalat szdmara az ilyen elemzési és eldkészitési munka céljabol.

- Az EU kiilonboz6 vészhelyzet-reagalasi funkcioi kozotti operativ koordinéacio tovabbi
erdsitése, kihasznalva ezek egymast kiegészitd szakértelmét. E célbol az EKSZ és a
Bizottsag szolgalatai kozotti egyetértési megallapodas késziil.

- Az uni6s kiildottségek tevékenységének lehetd legjobb kiakndzasa az unios €s tagallami
fellépések kozotti helyi koherencia biztositasa érdekében.

- Az uni6s kiildottségek kapacitasainak erdsitése a konfliktusok kockazatelemzéséhez valod
hozzajarulas érdekében. A megfeleld eszk6zok azonositasa, valamint a konfliktusokra és
valsagokra torténo reagalas oly modon, hogy kiegészitd személyzet €s egyéb szakérték
kikiildése utjan atmeneti idére gyorsan megerodsitik a kiildottségek kapacitasait, amikor
lehetséges, a briisszeli kozpontban vagy a régioban mar rendelkezésre alld unids
er6forras-kapacitas, illetve tagallami eréforrdsok bevonasaval.

- Eljarasok és kapacitasok kidolgozéasa k6zos (EKSZ, bizottsagi szolgalatok, tagallamok)
missziok gyors helyszinre kiildésével, amennyiben ez a konfliktus- vagy valsdghelyzet

tiikrében megfelels.’

5. Hosszu tavra vonatkozo kotelezettségvallalasok

> Az ilyen fellépések a megfelelé szolgalatok/foigazgatosiagok meglévé igazgatasi és operativ
er6forrasainak hatarain beliil, és a bevont kiils6 fellépési eszkdzok hatalyanak és célkitlizéseinek
figyelembe vételével finanszirozhatok.



., A reformokat leggyorsabban végrehajto 20 orszagnak datlagosan 17 évbe telt a hadsereg
politikai szerepvallalasanak csékkentése, illetve 41 évbe telt a fejlodéshez minimalisan
sziikseges jogallamisagi reformok végrehajtasa.”

World Development Report, Vilagbank, 2011.

A béke- és allamépités melletti hosszu tava elkotelezettség, valamint a hossza tava
fenntarthato fejlodés alapvetd ahhoz, hogy kezelhessiik a konfliktusok kivalto okait és békés,
ellenallé tarsadalmakat alakithassunk ki. A fenntarthatd béke és fejlodés altalanos
célkitiizésének kell vezérelnie az uniods reagalast a kezdetektdl fogva — az EU rovid tava

kotelezettségvallalasait €s tevékenységeit is hosszl tavu perspektivaba kell helyezni.

A Stabilitasi Eszkoz keretében a KBVP rendelkezésére allo valsagkezelési eszkdzok és
valsagreagalasi intézkedések altalaban rovid tava célkitlizéseket kovetnek, mig a fejlesztési
eszk6zok természetiiknél fogva hosszu tavra iranyulnak. Bar a célkitiizések és a
dontéshozatali eljarasok kiilonbozdek, a természetes szinergidkat és komplementaritast az
érintettek kozotti korai, inkluziv €s intenziv parbeszéd utjan kell biztositani, hogy nagyobb
hatast ¢és jobb eredményeket érhessiink el. A kdzos célkitiizések megvalositasa érdekében az
EU sajat hataskorein és dontéshozatali eljarasain beliil — koherens médon — kiilonb6z6

eszkozoket hasznalhat.

Intézkedések:

- A rovid és hosszu tavu célkitiizések kozotti koordinacidos mechanizmusok létrehozasa a —
tobbek kozt a helyszinen tartdzkodo — unids résztvevok kozti parbeszéd utjan.

- Az eurdpai kapacitasokat és szakértelmet 6sszegyiijté €s megosztd mechanizmusok
megerdsitése (pl. a KVBP-missziok céljara igénybe vehetd szakértok jegyzéke).

- Az uni6s eszkdzok teljes spektrumanak (pl. politikai parbeszéd, konfliktusmegel6zés,
megbékélés, a fejlesztési egylittmitkddés programozasa és kozos programozas, KBVP-
missziok és -miiveletek, konfliktusmegeldzés €s stabilizacio a Stabilitasi Eszkoz
keretében, a lefegyverzés, leszerelés és Gjrabeilleszkedés tamogatasa, valamint az
igazsagligyi €s biztonsagi agazat reformjdhoz nyujtott tamogatas) koordinalésa, és —
amennyiben lehetséges — hasznalatuk kombinaldsa annak érdekében, hogy rugalmas és
hatékony valaszt adhassunk a stabilizacios szakasz soran és utan, valamint konfliktusok
kockazatanak jelentkezése esetén. A torékeny és konfliktus sujtotta orszdgoknak nyujtott

segélyek programozasaba a folyamat kezdetétdl konfliktuselemzést, valamint az




ujraprogramozashoz sziikséges rugalmassagot kell integralni, amennyiben adott esetben a
helyszinen kialakul6 0j fejleményekre kell reagalni.

- Szémba kell venni az unios intézmények, a tagallamok és a kiilsd szerepl6k altal levont
tanulsagokat, és figyelembe kell venni ezeket az atfogd megkdzelités ciklusaban mar a
korai eldrejelzéstdl, a megeldzési intézkedésektdl, valamint a képzésektdl és

gyakorlatoktol kezdve.

6. A szakpolitikak, valamint a belsoé és kiilso tevékenységek osszekapcsolasa

Az EU belsé politikdinak és fellépéseinek jelentds kiilsd hatasa lehet a konfliktus- és
valsaghelyzetekre. Hasonloképpen a kiilso fellépések és politikak is hatast gyakorolnak az EU
belsé dinamikéjara. Példaul az EU Voros-tengerre €s Indiai-ocednra vonatkoz6 tengerhajozasi
politikaja elvalaszthatatlanul 6sszefonddik a Szomaliaban és Afrika szarvanak térségében
tapasztalhat6 helyzettel. Mas helyzetekben hasonl6 hatésa lehet példaul a halaszatnak vagy az
energiapolitikanak. Forditva pedig az Eurdpa hatarain tal kialakul6 szervezett blindzés,
terrorizmus vagy erdszakos konfliktushoz kapcsol6do tomeges migracio kozvetlen hatast

gyakorolhat az EU, a tagéallamok ¢és az unios polgarok biztonsagara, stabilitasara ¢s érdekeire.

A terrorista szervezetek arra torekednek, hogy kihasznaljak a konfliktusok utani helyzeteket vagy az
instabil allamokat. Kiilondsen a rosszul kormanyzott teriiletek valhatnak a terroristak toborzasanak
melegagyava. Az — al-Kaidaval hivatalosan kapcsolatban allé6 — Al-Shabaab tevékenységei példaul
destabilizaltak Szomaliat, és sulyosan visszavetették a régid fejlodését. A terrorista szervezetek

kozvetleniil visszahozhatjak Eurdpaba a terrorizmus fenyegetését.

A —kiilondsen a foképviseld és a Bizottsag kozotti — szoros egylittmitkodés a kiilonb6zo
olyan globalis kérdések terén is alapvetd, amelyek esetében az EU bels6 politikainak kiilsé
vetiiletei egyre nagyobb kiil- és biztonsagpolitikai dimenziot 6ltenek. Olyan teriiletek
tartoznak ide, mint az energiabiztonsag, a kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas, a
migracioval kapcsolatos kérdések, a terrorizmus, az er6szakos szélsdségek és a szervezett

blindzés elleni kiizdelem, valamint a globalis gazdasagi kormanyzas.

Az éghajlatvaltozas olyan jelentds globalis kihivast jelent, amely — ha nem kezeljiik siirgésen —
nemcsak a kdrnyezetet sodorja veszélybe, hanem a vilag gazdasagi jolétét és fejlodését, valamint
tagabb értelemben annak stabilitasat és biztonsagat is. A biztonsagos és fenntarthato, karbonszegény
gazdasagra valo atallas és az ugyanilyen tdrsadalom megteremtése, valamint az ¢ghajlatvaltozas
hatasaival szemben ellenalloképes és er6forras-hatékony novekedési mintakra torténd vilagszintii
attérés kiemelked6 fontossagu feladat. Az éghajlatvaltozas altal jelentett olyan , kockazatsokszorozo6”
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veszélyek — koztiik a potencialis konfliktusok €s az instabilitas — kezeléséhez, melyek az
¢élelmiszerhez, a vizhez és az energiahoz valé megbizhato hozzaféréshez kapcsolodnak, hatékony
kiilpolitikai fellépésre van sziikség mind globalis, mind unids szinten, amint azt az eurdpai biztonsagi
stratégia is megallapitja.”

Az éghajlat-valtozasi diplomaciarol szo6l6 tanacsi kovetkeztetések, 2013. junius.

Végiil pedig, ahogy az EU kozvetitésével folytatott Belgrad—Pristina parbeszéd soran a

kozelmultban elért attorés is megmutatta, az EU-nak az unids csatlakozas perspektivajaban

megnyilvanuld 6sztonzo hatasa — intenziv diplomadciai szerepvallalassal parosulva — tovabbra

is nagyon fontos szerepet jatszik a konfliktusmegel6zésben €s a hosszl tavu stabilizacioban.

Intézkedések:

A foképviseld/alelndok az Eurdpai Bizottsag elndkével szoros egyiittmiikodésben azon
dolgozik, hogy biztositsa a stratégiai ¢s miiveleti koherenciat a kiilkapcsolati szakpolitika
¢s stratégia terén, ideértve a belsd szakpolitikék kiils6 hatdsainak figyelembevételét is.
Az unids projekt rendelkezésére all6 diplomaciai és kiilkapcsolati eszk6zok jobb
kihasznaléasa, valamint a belsd szakpolitikdkhoz és globalis kérdésekhez kapcsolodo
érdekeinek védelme.

Torekvés a mind belsd, mind kiilsé dimenzidval rendelkezd szakpolitikdk és eszk6zok
azonositasara és a kapcsolodo tudatossagnovelésre, valamint a lehetéségek hangsulyozasa
mindkét irdnyban.

A bels6 politikaknak — amikor csak lehetséges €s relevans — az analitikus valsagkeret, a
stratégiai gondolkodas, valamint a kiils6 tevékenységrdl szol6 szakpolitikai

dokumentumok részét kell képezniiik.

7. Az uniés kiildottségek tevékenységének jobb kiaknazasa

Az unios kiildottség, és kiilonosen a kiildottségvezetd, testesiti meg az unios jelenlétet a

harmadik orszagokban, €s ezért — ezen a szinten — kdzponti szerepet kell jatszania az unios

parbeszéd, tevékenység és tdmogatas végrehajtasaban és koordinalasdban.

Intézkedések:

11




- A kiildottségvezetd szerepének teljes mértéki kihasznalasa az EU és a helyszinen jelen
1év6 tagallamok Osszefogasaban, a vonatkozo tevékenységek teljes spektrumat feldlelve
(politikai parbeszéd, fejlesztési egyiittmiikodés és kozos programozas, hozzéjarulas a
biztonsaggal kapcsolatos stratégidkhoz, a KBVP misszidival és miiveleteivel valo helyi
egylttmiikddés, adott esetben konzuli védelem stb.).

- A kiildottségvezetd koordinalja a kozos jelentéstételt, adott esetben 0sztonzi a helyszinen
jelen 1évo unids tagallamok kozotti egytittmiikddést, valamint az informaciok €s az
elemzések megosztasat, kiilonosen konfliktusok és valsagok esetén, azok valamennyi
szakaszaban.

- Megfelel6 szakértelem biztositasa a kiildottségeken, tobbek kozt a biztonsagi kérdések
tekintetében.

- Adott esetben az unids szereplok egy helyszinen torténd elhelyezésének lehetéve tétele az

unios kiildottségeken, az operativ szinergiak kialakitasa érdekében.

Tobb mint 40 orszagban elkezd6dott a kdzos programozas, vagy tervezik annak megkezdését a
kovetkezd években. Ezzel a kezdeményezéssel az EU ¢és tagallamai ndvelni szeretnék a
partnerorszagokban kifejtett hatasukat, és hatékonyabba kivanjak tenni fejlesztési egyiittmikodésiiket.
Ezenkiviil egységes tdmogatasi csomagot fognak kinalni, ami jelentdsen noveli az EU tékeattételi
hatasat és donorként megnyilvanuld politikai sulyat. Az orszadgon beliili k6z6s programozas az unios
kiildottségek és a tagallami nagykovetségek vezetésével zajlik.

8. Partnerként valo egyiittmiikodés

Az Osszetett globalis kihivasokkal szemben az EU-nak mas nemzekozi €s regionalis
szereplokkel is kotelezettséget kell vallalnia és egyiitt kell miikddnie. Az EU szerepe — kisebb
vagy nagyobb mértékben — fiigg mésok fellépésétdl (vagy nem fellépésétdl), erdforrasaitol és
szakértelmétdl (pl. az ENSZ-tdl a legtobb valsaghelyzetben, a NATO-t6l Koszovdban ¢€s
Afganisztanban, a Nemzetkozi Valutaalaptol és a Vilagbanktol a makropénziigyi kérdésekben

stb.).

»[A] kulcsfontossagti partnerekkel — vagyis az ENSZ-szel, az EBESZ-szel, a NATO-val, a
Vilagbankkal, az Afrikai Unioval és mas nemzetkdzi szereplokkel ... folytatott, a feleket kolesondsen
erdsitd, kolesonds haszonnal jard €s fenntarthatd partnerségeket tovabb kell erdsiteni annak érdekében,
hogy az Eurdpai Unid sikeresen 1éphessen fel a hosszu tava strukturalis konfliktusmegel6zés terén”

A konfliktusmegeldzésrdl szol6 tanacsi kovetkeztetések, 2011. junius.

Intézkedések:
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- Az unios allaspont és reagalas kialakitasa soran kotelezettségvallalds mas nemzetkozi
szereplok — ENSZ, nemzetkdzi €s regiondlis szervezetek, stratégiai partnerek, nemzetkdzi
pénziigyi szervezetek — fel¢, valamint azok szerepének teljes mértékii figyelembe vétele.

- Szorosabb egyiittmiikddés a legfontosabb nemzetkdzi NGO-kkal, a civil tarsadalommal,

agytrosztokkel, tudoményos és kdzszereplokkel, valamint maganszereplokkel.

II1. Kovetkeztetés

Az EU az elmult években fontos 1épéseket tett a koherensebb kiilkapcsolati szakpolitika és
tevékenységek kialakitasa fel¢, nem utolsosorban a konfliktus- és valsaghelyzetek soran
végrehajtott reagalas terén. Jelentds haladas tortént a kdzos uniods szakpolitikak és stratégiak
kialakitdsaban, valamint a teljes Uni6 részérdl végrehajtott valaszadasban. A munka azonban
még nem ért véget. Az EU-nak most tovabbi haladast kell elérnie, és kovetkezetesebben kell
alkalmaznia az atfogdé megkdzelitést mint az EU kiilpolitik4janak és kiils6 tevékenységeinek

vezérld elvét.

A fent vazolt atfogd megkozelités kozos vallalkozas, melynek sikere az unids intézmények €s
a tagéllamok kozos feleldssége; utobbiak szakpolitikai, tevékenységei és tamogatdsai

jelentdsen hozzajarulnak a koherensebb ¢és hatékonyabb unids reagalasokhoz.

A kovetkez6 honapokban €s években a foképviseld €s a Bizottsag a tagallamokkal
egylttmitkddésben fogja végrehajtani ezeket a javaslatokat és ezt a megkdzelitést, és altaluk
hatarozott eldrelépést fog elérni az EU kiils6 tevékenységeinek javitasaban, er6sebbé és
gyorsabba tételében. A foképviselo és a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy teljes
mértékben tdmogassak ezt a megkdzelitést, valamint kételezzEk el magukat mellette annak

érdekében, hogy ezen elképzelést és célkitlizéseket maradéktalanul megvalosithassuk.
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