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COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

El enfoque integral adoptado por la UE en relacién con los conflictosy lascrisis
exteriores

I. Justificacion de un enfoque integral

El Tratado de Lisboa establece los principios, los finesy los objetivos de la accion exterior de
la Unidn Europea. Para la consecucién de esos objetivos, €l Tratado aboga por mantener la
coherencia entre los distintos &mbitos de la accidn exterior de la UE y entre estos y las demas
politicas. Tras la entrada en vigor del Tratado y teniendo en cuenta e nuevo contexto
institucional que ha configurado, incluida la creacion del cargo de Alto Representante de la
Union para la Politica Exterior y de Seguridad, que es también Vicepresidente de la
Comision, asi como el establecimiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), la
UE dispone de mayor potencia y de la ambicion necesaria para hacer, recurriendo a su amplia
gama de recursos e instrumentos, gue su accion exterior sea mas coherente, mas eficaz y mas
estratégica.

Por si mismo, €l concepto de un enfoque integral no es novedoso. Ya ha sido aplicado con
exito como principio rector para la accion de la UE en numerosas ocasiones en los ultimos
afios, por ejemplo en la regién del Cuerno de Africa, € Sahel y los Grandes Lagos. Sin
embargo, las ideas y principios que rigen € enfoque integral alin no se han convertido de
forma sistematica en los principios rectores de la accion exterior de la UE en todos los
ambitos, en particular por lo que se refiere a la prevencion de conflictos y la resolucion de
crisis.

En la presente Comunicacién conjunta se exponen una serie de medidas concretas que la UE
esta adoptando, de forma colectiva, con e fin de configurar un enfoque cada vez méas
exhaustivo en su politica de relaciones exteriores y en las medidas correspondientes. Més en
concreto, en el presente documento la Alta Representante y la Comision exponen su
interpretacion comun del enfoque integral de la UE en relacion con las crisis y los conflictos
externos 'y se comprometen plenamente a aplicarlo de consuno en la politica exterior de la UE
y en las acciones correspondientes. Esta interpretacion abarca todas las fases del ciclo de los
conflictos o las crisis externas; desde la aerta rapida y la preparacion, la prevencion de

conflictos, la reaccion ante las crisis y la gestion de las mismas hasta la agilizacién de la

2



recuperacion, la estabilizacion y la consolidacién de la paz con €l fin de ayudar a los paises a

retomar una senda de desarrollo alargo plazo sostenible.

La UE tiene vital interés en prevenir y estar preparada para los conflictos, las crisis y otras
amenazas para la seguridad mas alla de sus fronteras, en reaccionar cuando se produzcan y en
socorrer a las posibles victimas. Se trata de tareas y responsabilidades permanentes, ya
reconocidas tanto en la Estrategia Europea de Seguridad como en la Estrategia de Seguridad
Interior de la UE. Ello es asi no solo porque la UE estd ampliamente considerada como un
giemplo de paz y de estabilidad por los paises vecinos y otras regiones del mundo, sino
también porqgue tal disposicion redunda global mente en su beneficio. Para afrontar estos retos
la Unidn dispone de una amplia gama de politicas, herramientas e instrumentos pertenecientes
a los ambitos de la diplomacia, la seguridad, la defensa, e comercio, las finanzas, la
cooperacion a desarrollo y la ayuda humanitaria. La UE es € mayor bloque comercia del
mundo Y, colectivamente, e mayor donante mundial de ayuda oficial a desarrollo (AOD) y

ayuda humanitaria.

La exhaustividad del enfoque no solo se refiere a despliegue coordinado de los instrumentos
y los recursos de la UE, sino también a la responsabilidad compartida de los Estados
miembros y de los agentes de dimension europea. La UE dispone de una red sin igual de
delegaciones en 139 paises, de persona diplomético experto en e Servicio Europeo de
Accién Exterior (SEAE), incluidos los Representantes Especiales de la UE, e interviene sobre
el terreno a través de las misiones y las operaciones desarrolladas en €l marco de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). Al agrupar todos esos recursos y aunar a la
Comision Europea y a los veintiocho Estados miembros para trabgar siguiendo un
planteamiento coordinado y estratégico, la UE puede definir y defender mejor sus intereses 'y
valores fundamentales, promover sus objetivos politicos clave y prevenir las crisis 0 ayudar a
restablecer la estabilidad. Al hacerlo contribuira a mejorar las vidas de las posibles victimas
de conflictosy a prevenir o atenuar 10s efectos negativos, parala UE, |los ciudadanos europeos
y su propia seguridad interna, de la inseguridad y los conflictos en otra partes del mundo. La
UE resulta mas fuerte, més coherente, més visible y mas eficaz en sus relaciones exteriores
cuando todas sus ingtituciones y Estados miembros colaboran ateniéndose a un analisis
estratégico compartido y una vision de futuro comun. En esto es en o que consiste € enfoque

integral.



Como cada vez es mayor e numero y lacomplejidad de los problemas a los que se enfrenta el
planeta (los efectos del cambio climatico y la degradaciéon de los recursos naturales, las
presiones demogréficas y 1os flujos migratorios, los tréficos ilicitos, la seguridad energética,
las catastrofes naturales, la ciberseguridad, la seguridad maritima, los conflictos regionales, la
radicalizacion y el terrorismo, etc.) y como no remiten las presiones que pesan sobre los
recursos econdémicos y financieros, la adopcion de un enfoque integral, que haga el mejor uso
de todos los instrumentos pertinentes, sean instrumentos de politica exterior o interior, esta
hoy mas justificada que nunca.

La paz y la seguridad son indispensables para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, y lo contrario no resulta menos cierto: los paises més fragiles o afectados por
conflictos son los que mas lgjos se encuentran de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Por lo tanto, la relacién entre la seguridad y €l desarrollo es un principio clave que
subyace a la aplicacion del enfoque integral por parte de la UE. Otros principios
fundamentales apuntalan ese enfoque. En primer lugar, nuestra respuesta debe gjustarse a
contexto y regirse por laldgicay larealidad de las situaciones efectivas que se afronten: no
hay prototipos ni soluciones predeterminadas. En segundo lugar, la aplicacion del enfoque
integral de la UE es una responsabilidad conjunta que comparten todos los agentes de la UE
(en Brusdlas, en los Estados miembros y sobre € terreno en |os terceros paises). La voluntad
politica colectiva, la transparencia, la confianza y e compromiso activo de los Estados
miembros son requisitos previos para € éxito. Por Ultimo, € enfoque se basa en e pleno
respeto de las diferentes competencias y en el valor afiadido respectivo de las instituciones y

los servicios de la UE, asi como de los Estados miembros, segun lo dispuesto en los Tratados:

- seproporciona ayuda humanitaria de conformidad con su modus operandi especifico,
respetando |os principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia,
Unicamente sobre la base de las necesidades de las poblaciones afectadas, de
conformidad con el Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria;

- en cuanto a la ayuda a desarrollo, las medidas de la UE y sus Estados miembros se
atienen ala politica de desarrollo definida en e Consenso Europeo sobre el Desarrollo
de 2005 y en & Programa para el Cambio de 2012, asi como a las directrices del
Comité de Asistencia para € Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econdmicos (OCDE);



- las misiones y las operaciones de la Politica Comin de Seguridad y Defensa estan
sujetas a control politico y a la direccion estratégica de los Estados miembros de la
UE através del Comité Politico y de Seguridad (CPS).



II. Configuracion del enfoque integral paralos conflictos o situacionesde crisis

Las siguientes medidas contribuiran a mejorar la coherencia y la eficacia de la politica
exterior delaUE y su actuacion en situaciones de crisis o conflicto.

1.Desarrollar un andlisis compartido

Una estrategia politica coherente de prevencion, preparacion y respuesta a los conflictos pasa,
en primer lugar, por que todos los actores involucrados interpreten del mismo modo la
situacion o € problema planteados. Un andlisis compartido debe sentar las bases de la
interpretacion que haga la UE sobre las causas de un posible conflicto o crisis, definir cudles
son las principales personas y grupos involucrados, repasar la dindmica de la situacion y
evaluar los riesgos potenciales de la accion o la inaccién. Debe también determinar los
intereses y los objetivos de la UE, asi como el papel que podria desempefiar para contribuir a
la paz, la seguridad, € desarrollo, los derechos humanosy el Estado de Derecho, teniendo en
cuenta los recursos de que dispone y las medidas que desarrolla en € pais o la region de que
se trate. Paramejorar alin més el andlisis compartido, deben fomentarse las medidas expuestas

a continuacion:

Acciones:

- Mgorar la capacidad combinada de interpretacion y andlisis de la situacion, en particular
perfeccionando los enlaces entre los departamentos especializados de las distintas
ingtituciones y servicios de la UE, incluidos el Centro de Coordinacién de la Reaccion
Urgente y la Sala de Guardia de la UE (EU SitRoom). Facilitar el acceso de las
instituciones de la UE a los datos y la informacion confidencial, incluidos los que
proporcionen los Estados miembros, con el fin de prevenir las situaciones de crisis, contar
con la preparacion adecuaday acelerar la respuestay mitigar sus consecuencias cuando se
produzcan.

- Potenciar € intercambio de informacion, la coordinacién y el trabajo en equipo entre
todos los responsables en la sede central de Bruselas y sobre el terreno (en particular, y
segun proceda, las delegaciones de la UE, las misiones y operaciones en e marco de la
PCSD, las agencias de la UE y los representantes especiales de la UE y de los Estados
miembros), haciendo hincapié en el caracter anticipado, dindmico, transparente y regular
de esas actividades.



- Seguir desarrollando y aplicar de forma sistemética una metodologia comin para el
andlisis de los conflictos y las crisis, que incluya las perspectivas relacionadas con el
desarrollo, las cuestiones politicas y humanitarias, la seguridad y la defensa desarrolladas
sobre €l terreno y en la sede central, y que tenga en cuenta todos los andlisis y
conocimientos pertinentes, en particular de los Estados miembros.

- Basandose en esos andlisis, preparar de forma sistemética las propuestas y las opciones
gue se debatiran con los Estados miembros en las instancias pertinentes del Consegjo,
incluido el Comité Politico y de Seguridad. Cuando se contemple una accién en el marco
de la PCSD, por lo general se seguira €l enfoque del marco politico de la crisis, que
permite exponer en qué consiste €l problema, explicar las razones por las que la UE debe
intervenir (basandose en sus intereses, valores, objetivos y mandatos) y determinar qué

instrumentos estarian disponiblesy cuales serian |os més idoneos.

2. Definir una vision estratégica comuan

A partir de ese andlisis compartido, la UE debe, siempre que sea posible, potenciar la
colaboracién interinstitucional y con los Estados miembros con €l fin de desarrollar una vision
estratégica coman Unica para cada situacion de crisis o conflicto, que permita guiar la futura
intervencién de la UE en todos los &mbitos. Esa vision debe fijar e rumbo general de la

intervencion dela UE.

Acciones:

- Lavision estratégica de la UE en relaciéon con un pais o una region debe plasmarse,
siempre que sea posible, en un documento de estrategia genera de la UE. Entre los
gjemplos més recientes cabe citar € marco estratégico para e Cuerno de Africay la
estrategia de la UE para la seguridad y € desarrollo en e Sahel, asi como las
propuestas relativas a una estrategia de la UE para laregion de los Grandes Lagos.

- En cada documento marco comin® deben establecerse |os objetivos y las prioridades
delaUE y los Estados miembros para cada pais, seguin proceda.

3. Centrarseen la prevencion

' Comunicacion conjunta de la Alta Representante y la Comisién: Una Europa Global: un nuevo
enfoque para financiar la accion exterior dela UE [COM (2011) 865 final].



En la medida de lo posible, la UE debe intentar prevenir los conflictos antes de que se
desencadene una crisis 0 se produzcan episodios violentos. Se trata de una prioridad basica
permanente de cualquier intervencion diplomética de la UE. A largo plazo, prevenir los
conflictos resulta mucho menos oneroso que tratar de resolverlos a posteriori. La prevencién
contribuye ala paz, la seguridad y €l desarrollo sostenible; ahorra victimas mortales, reduce el
sufrimiento, evitala destruccion de viviendas, negocios, infraestructuras, etc., de la economia,
en definitiva, y permite abordar |as tensiones, las disputas y las condiciones subyacentes que
desembocan en la radicalizacién violenta'y el terrorismo; también contribuye a proteger los

intereses de la UE y evitar consecuencias negativas para su seguridad y prosperidad.

Acciones:

- Alerta répida / accién temprana: Utilizar los sistemas de aerta répida de la UE?,
nuevos y ya existentes, incluidos los de los Estados miembros, con € fin de identificar
los riesgos emergentes de crisisy conflictosy determinar posibles medidas paliativas.

- Fomentar la colaboracion entre las instituciones de la UE y con los Estados miembros
para traducir los andlisis de riesgos de crisis y conflictos en medidas de prevencién

especificas, aprovechando las lecciones extraidas de crisis y conflictos anteriores.

4. Activar losdiferentesresortesy capacidadesdela UE

Para garantizar la eficacia y e dinamismo de las respuestas de la UE a las crisis y los
conflictos, éstas deben sustentarse en los distintos puntos fuertes, capacidades, competencias
y relaciones de las instituciones de la UE y los Estados miembros, en aras de una estrategia

compartiday objetivos comunes.

Acciones:

- Utilizar de manera més sistematica la plataforma de crisis, dirigida por el SEAE con la
participacion de los servicios de la Comision, para facilitar 1a coordinacion, intercambiar
informacion y contribuir a determinar los instrumentos con que cuentala UE y el ordeny

el ritmo con & que deben utilizarse, segin las necesidades. Estos mecanismos ya han

Z Incluido también el sistema de alerta rapida de conflictos del SEAE (que actua mente se encuentra en
fase de pruebas).



demostrado su utilidad durante la Primavera Arabe y en la respuesta articulada por la UE
paralaregion del Cuerno de Africa.

- Garantizar que todos los agentes pertinentes de la UE sean informados e intervengan en €
andlisis y la evaluacion de las situaciones de crisis y conflicto en todas las fases de su
ciclo de desarrallo: la labor preparatoria es la base de una intervencion y actuacion
sinérgica. El SEAE informay reine de forma periddica a otros servicios paratales andlisis
y preparativos.

- Reforzar la cooperacion operativa entre los diversos departamentos de la UE responsables
de responder en caso de emergencias, utilizando sus conocimientos especializados
complementarios. A tal efecto se esta elaborando un memoradndum de acuerdo entre el
SEAE y los servicios de la Comision.

- Utilizar éptimamente las delegaciones de la UE para garantizar la coherencia sobre €l
terreno entre las medidas de la UE y de los Estados miembros.

- Reforzar la capacidad de las del egaciones de la UE para contribuir a andlisis de riesgos de
conflicto. Determinar las herramientas adecuadas y responder a los conflictos y las crisis
mediante e rdpido refuerzo temporal de las capacidades por medio del despliegue de
expertos o de persona adicional, en la medida de lo posible, recurriendo a la reserva de
recursos de que disponga la UE en la sede de Bruselas 0 en laregion y a los recursos de
los Estados miembros.

- Desarrollar las capacidades y los procedimientos necesarios para €l despliegue rapido de
misiones conjuntas sobre € terreno (SEAE, servicios de la Comision, Estados miembros),

en su caso, en |as situaciones de crisis o de conflicto®.

5. Hacer hincapié en € largo plazo

«Los 20 paises en los que e proceso de reforma avanzd con mayor rapidez necesitaron en
promedio 17 afos para reducir la presencia de los militares en la politica y 41 afios para
reformar el Estado de Derecho hasta €l nivel minimo necesario para el desarrollo.»

Informe sobre &l desarrollo mundial, Banco Mundial, 2011.

* Estas acciones se financiaran dentro de los limites de los recursos administrativos y operativos a
disposicion de los correspondientes servicios o direcciones generales y teniendo en cuenta el alcancey
los objetivos de los instrumentos de accidn exterior de que se trate.



La intervencién duradera en favor de la paz y la construccion del Estado y € desarrollo
sostenible a largo plazo son esenciales para abordar las causas subyacentes al conflicto y
configurar sociedades resistentes y pacificas. Los objetivos globales de la paz y € desarrollo
sostenibles deben constituir el nlcleo de la respuesta de la UE desde el primer momento; la
UE también debe tener una estrategia alargo plazo para sus intervenciones y acciones a corto

plazo.

Por g emplo, los instrumentos de gestion de crisis dela PCSD y las medidas de respuesta a las
crisis en el marco del Instrumento de Estabilidad persiguen, principa mente, objetivos a corto
plazo, mientras que los instrumentos de desarrollo estan por su propia natural eza orientados al
largo plazo. Aunque los objetivos y los procedimientos decisorios sean diferentes, conviene
garantizar las complementariedades y las sinergias naturales mediante un didlogo precoz,
intenso e integrador entre |os interlocutores respectivos, con €l fin de lograr un mayor impacto
y obtener mejores resultados. La UE puede utilizar de forma coherente diversos instrumentos
y herramientas, con arreglo a sus propios mandatos y procesos decisorios, para la consecucion

de los objetivos comunes.

Acciones:

- [Establecer sistemas de coordinacion entre los objetivos a corto y largo plazo a través del
didogo entre los interlocutores de la UE, en particular sobre el terreno.

- Reforzar los mecanismos existentes de agrupacion y puesta en comun de las capacidades y
los conocimientos europeos (por giemplo, grupo de expertos para las misiones de la
PCSD).

- Coordinar y, cuando sea posible, combinar € uso de una amplia gama de herramientas e
instrumentos de la UE (por gemplo, e didogo politico, la prevencion de conflictos, la
reconciliacion, la programacion de la ayuda a desarrollo y la programacion conjunta, las
misiones y operaciones de la PCSD, la prevencion de conflictos y la estabilizacién en el
marco del Instrumento de Estabilidad, €l apoyo a desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion y el apoyo a los procesos de reforma del sector de la justiciay la seguridad,
etc.) para dar forma a una respuesta flexible y eficaz durante y después de la fase de
estabilizacion y en caso de que existan riesgos de conflicto. En los paises fragiles y
afectados por conflictos, la programacion de la ayuda debe integrar desde € primer
momento € andlisis de los conflictos y prever el margen de flexibilidad necesario a
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efectos de la reprogramacion, de manera que se pueda responder oportunamente a la
evolucion de los acontecimientos sobre el terreno.

- Hacer balance de las lecciones extraidas, en particular en las instituciones de la UE, con
los Estados miembros y terceras partes, e incorporarlas a ciclo del enfoque integral a
partir de la alerta precoz y teniendo en cuenta las labores de prevencion, la formacion y

los gercicios.

6. Vincular las politicasy la accion interior y exterior

Las politicas y las medidas desarrolladas en €l interior de la UE pueden tener efectos externos
significativos sobre las situaciones de crisis y conflicto. Del mismo modo, |a politica exterior
y las acciones inherentes a ella también pueden repercutir en la dinamica interna de la UE. A
titulo ilustrativo, la politica de transporte maritimo de la UE en el Mar Rojo y €l Océano
indico es indisociable de la situacion en Somalia y la region del Cuerno de Africa. Por
gemplo, la politica energética y la politica de pesca pueden tener efectos similares en otras
Situaciones. Y viceversa, e auge de la deincuencia organizada, e terrorismo o los
movimientos migratorios masivos que tienen su origen en conflictos violentos mas aléa de las
fronteras de Europa pueden incidir directamente sobre la seguridad, la estabilidad o los

intereses de la UE, sus Estados miembrosy |la ciudadania europea.

L as organizaciones terroristas tratarén de explotar la coyuntura de |os Estados fragiles o que salen de
un conflicto. En particular, las zonas deficientemente gobernadas pueden resultar un terreno abonado
para la captacion de terroristas. Por jemplo, las actividades de Al-Shabaab, coaligada oficialmente
con Al Qaeda, han desestabilizado Somalia y obstaculizado gravemente el desarrollo regional. Las
organizaciones terroristas pueden actuar parallevar directamente la amenazaterroristaala UE.

Una estrecha cooperacion, en particular entre la Alta Representante y la Comision, es también
de vita importancia en las diversas cuestiones internacionales en las que los aspectos
exteriores de las politicas internas de la UE tienen una dimensién creciente de politica exterior
y de seguridad. Cabe incluir agui ambitos tales como la seguridad energética, el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente, 1as cuestiones relacionadas con la migracion, la
lucha contra el terrorismo y la violencia extremista, la delincuencia organizada y la

gobernanza econdémicainternacional.
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«El cambio climético es un reto decisivo a escala mundia que, de no abordarse con urgencia, pondra
en riesgo no solo el medio ambiente, sino también la prosperidad y € desarrollo econémico mundial y,
mas en general, la estabilidad y la seguridad. Es de suprema importancia la transicion hacia una
economia y una sociedad con bajas emisiones de carbono, seguras 'y sostenibles, asi como hacia unos
modelos de crecimiento a escala mundial que se adapten a climay sean eficientes en cuanto a los
recursos. Afrontar las amenazas, que conllevan multiples riesgos, del cambio climético, entre ellas los
posibles conflictos y la inestabilidad, vinculadas con un acceso fiable a los alimentos, a aguay ala
energia, exige respuestas efectivas de la politica exterior a escala mundial y de la UE, tal y como ha
sido reconocido en la Estrategia Europea de Seguridad.

Conclusiones del Consgjo sobre ladiplomaciadel clima, junio de 2013.

Por ultimo, y tal como ha demostrado e reciente salto cualitativo en e didogo entre Belgrado

y Pristina que impulsa la UE, € factor de atraccién de la Union, en concreto |a perspectiva de

adherirse a ella, combinada con una intensa intervencion diplomética, sigue siendo crucial en

la prevencion de los conflictos y |a estabilizacion alargo plazo.

Acciones;

La Alta Representante / Vicepresidenta debe colaborar estrechamente con el Presidente de
la Comision Europea para garantizar la coherencia estratégica y operativa de la politicay
la estrategia de relaciones exteriores, en particular por 1o que se refiere a los efectos
externos de las politicas internas.

Utilizar mejor los medios diplométicos y de las relaciones exteriores a disposicion del
proyecto de la UE y defender sus intereses en relacion con las politicas internas y 1os
problemas internacional es.

Intentar determinar y dar a conocer las politicas y los instrumentos que tienen una
dimension internay externay destacar €l potencial en ambas direcciones.

Las politicas internas deben formar parte del marco de andlisis de las crisis, la reflexion
estratégica y los documentos relativos a la politica de accion exterior siempre que sea

posibley pertinente.

7. Hacer mejor uso de las delegaciones de la UE

La Delegacion de la UE, en particular € Jefe de Delegacion, es €l vértice de la presenciade la

UE en los terceros paises y, a ese nivel, debe desempefiar un papel central en la puesta en

précticay lacoordinacion del didogo, lalabor y € apoyo dela UE.
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Acciones:

- Aprovechar plenamente el papel del Jefe de Delegacion para aproximar ala UE y a los
Estados miembros presentes sobre el terreno en todo € abanico de acciones pertinentes
(didogo politico, cooperacion a desarrollo y programacién conjunta, aportaciones a las
estrategias relacionadas con la seguridad, cooperacion local con las misiones y
operaciones de laPCSD, etc.).

- El Jefe de Delegacion debe coordinar la elaboracion de informes conjuntos, cuando
proceda, intensificando la cooperacién con los Estados miembros de la UE sobre el
terreno e intercambiando andlisis e informacién, en particular en todas las fases de los
conflictos o crisis.

- Garantizar un adecuado repertorio de conocimientos especificos en las delegaciones, en
particular en relacion con las cuestiones de seguridad.

- S procede, posibilitar € establecimiento conjunto de los agentes de la UE en las

delegaciones de la UE para desarrollar sinergias operativas.

La programacion conjunta ya ha comenzado o esta previsto que comience en méas de cuarenta paises a
lo largo de los préximos afios. Con estainiciativa, la UE y sus Estados miembros aspiran a aumentar €l
impacto de su intervencion en los paises socios y hacer mas eficaz su cooperacion a desarrollo. Al
mismo tiempo, presentaran un programa de ayuda cohesionado que permitirA aumentar
perceptiblemente la influencia de la UE y su peso politico como donante. Los gercicios de
programacion conjunta tienen caracter nacional y son dirigidos por las delegaciones de la UE y las
embgjadas de los Estados miembros.

8. Trabajar en asociacion

A la hora de afrontar los complejos desafios internacionales, la UE necesita ponerse en
contacto y colaborar con otros interlocutores internacionales y regionales. El papel de la UE
guarda relacion, en mayor o menor medida, con la accion (o la inaccion), los recursos y los
conocimientos especializados de otros agentes (por gemplo, la ONU en la mayoria de las
situaciones de crisis, la OTAN en Kosovo y Afganistan, el Fondo Monetario Internaciona y
el Banco Mundial por o que respecta alas cuestiones macrofinancieras, etcétera).

«[...] es preciso seguir fortaleciendo unas asociaciones provechosas y sostenibles, que se refuercen
mutuamente con socios [...] como las Naciones Unidas, la OSCE, la OTAN, e Banco Mundid, la
Unidn Africanay otros actores internacionales, [...] para que la Unién Europea pueda actuar con éxito
en el &mbito de la prevencion de conflictos estructurales alargo plazo»

Conclusiones del Consejo sobre la prevencion de conflictos, junio de 2011.
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Acciones;

- Al preparar las posiciones y respuestas de la UE, tener plenamente en cuenta el papel de
otros agentes internacionales e interactuar con ellos. las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales e internacionales, los socios estratégicos, las instituciones
financieras internacional es.

- Cooperar més estrechamente con las grandes ONG internacionales, la sociedad civil, los

grupos de reflexion, las universidades y |os agentes publicos y privados.

[11. Conclusion

En estos ultimos afios, la UE ha dado pasos importantes para aumentar la coherencia de la
politicay las medidas desarrolladas en el ambito de las relaciones exteriores, principa mente
en su respuesta a las situaciones de crisis y conflicto. Se han hecho avances significativos en
el desarrollo de politicas y estrategias comunes de la UE y respuestas de toda la Union. No
obstante, alin queda mucho por hacer. Ahora la UE debe introducir nuevas mejoras y aplicar
de forma mas coherente el enfoque integral como principio rector de la politica exterior de la

UE y de las medidas correspondientes.

Tal como se ha sefialado, € enfoque integral constituye un empefio comin y su éxito es
responsabilidad tanto de las instituciones de la UE como los Estados miembros, cuyas
politicas, medidas y respaldo contribuyen considerablemente a hacer mas coherentes y

eficaces |las respuestas de la UE.

En los proximos meses y afios, la Alta Representante y la Comision, en cooperacion con 1os
Estados miembros, aplicaran estas propuestas y este enfoque, o que permitira mejorar la
accion exterior de la UE, haciéndola mas &gil y sélida. La Alta Representante y la Comisién
piden alos Estados miembros de la UE que presten pleno apoyo a este enfoque y se esfuercen
a maximo para garantizar que esta vision estratégica y estos objetivos se apliquen

integramente.
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