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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin

|. Kokonaisvaltaisen l&dhestymistavan tarve

Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan Euroopan unionin ulkoisten toimien periaatteet ja
tavoitteet. Naihin tavoitteisiin pyrittéessa olisi sopimuksen mukaan varmistettava
johdonmukaisuus EU:n ulkoisten toimien eri alojen valilla seka niiden ja EU:n muiden
politiikkojen valilla Sopimuksen voimaantulo ja silla luotu uusi institutionaalinen rakenne,
joka kasittda muun muassa komission varapuheenjohtajan, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan toimen seké Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
perustamisen, ovat tuoneet EU:lle enemman sekd mahdollisuuksia etté kunnianhimoa lisdta
ulkoisten toimiensa johdonmukai suutta, tuloksellisuutta ja strategi suutta edellyttéen, ettd se

hyddyntaé kéytdsséan olevia vélineitaja resursseja téysimaaraisesti.

K okonaisvaltainen léhestymistapa el ole kasitteend uusi. Sitéd on jo sovellettu menestyksella
EU:n toiminnan j&rjestami seen monissa tapauksissa viime vuosing, esimerkiksi Afrikan
sarvessa seka Sahelin ja Afrikan suurten jarvien alueella. Kokonaisvaltai sen |éhestymistavan
gjatuksiaja periaatteita el vield kuitenkaan sovelleta systemaatti sesti EU:n ulkoisten toimien

johtoperiaatteina, varsinkaan konfliktineston jakriisinratkaisun aloilla.

Téass4 tiedonannossa esitetéan joitakin kaytannon toimenpiteitd, joita toteuttamalla EU pyrkii
entista kokonai sval tai sempaan |dhestymi stapaan ulkosuhteiden alan politiikoissaan ja
toimissaan. Korkea edustaja ja komissio vahvistavat talla tiedonannolla yhteisen
nakemyksensé EU:n kokonaisvaltai sesta |&hestymistavasta ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin
jasitoutuvat tdysimaaraisesti |8hestymistavan yhteiseen soveltamiseen EU:n
ulkosuhdepolitiikassa ja -toimissa. Tama yhteinen nékemys kattaa kaikki ulkoisten konfliktien
tai kriisien vaiheet: varhaisvaroitus ja toimintavalmius; konfliktinesto, toiminta
kriisitilanteessa ja kriisinhallinta; seka varhainen toipuminen, vakauttaminen ja

rauhanrakentaminen maiden auttamiseksi takaisin pitkan aikavalin kestéavan kehityksen tielle.

On EU:n oman edun mukaista osallistua konfliktien, kriisien ja muiden turvallisuusuhkien

ehkaisyyn, niihin valmistautumiseen, niissa toimimiseen ja niista toi pumisen tukemiseen



rajojensa ulkopuolella. Kyseessa on pysyva vastuu ja tehtéva, joka tunnustetaan niin
Euroopan turvallisuusstrategiassa kuin EU:n sisdisen turvallisuuden strategiassakin. Taustalla
vaikuttaa se, ettéd EU:ta pidetdan naapurialueillaan ja muualla maailmassa rauhan ja vakauden
esikuvana, mutta vastuun kantaminen on my6s EU:n oman globaalin edun mukaista.
Unionilla on kéytossdan lukuisia politiikkoja, keinojajavélineitd, joilla se voi vastata néihin
haasteisiin. Valikoima kattaa diplomatian, turvallisuuden, puolustuksen, rahoituksen, kaupan,
kehitysyhtei stydn ja humanitaarisen avun. EU on maailman suurin kaupan alan yhteenliittyma

jajulkisen kehitysavun ja humanitaarisen avun antgja.

Kokonaisvaltaisuudella el tarkoiteta pelkastdan EU:n valineiden jaresurssien yhteista
hy6dyntamista vaan myds sitd, etta EU-tason toimijoillajajasenvaltioilla on yhteinen vastuu.
EU:lla on ainutlaatuinen 139 edustuston verkosto, diplomatian asiantuntemusta EUH:ssa,
EU:n erityisedustajat mukaan lukien, ja toimintaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) operaatioiden puitteissa. Tata osaamista hyoddyntamalla sek& komission ja 28
jasenvaltion strategisella yhteistoiminnalla EU voi paremmin méaéritella perustavanl aatui set
intressinsa ja arvonsa ja puolustaa niitd, ajaa keskeisia poliittisia tavoitteitaan, ehkaista

kriisgja ja auttaa vakauden palauttamisessa. N&in toimimalla se auttaa parantamaan konfliktin
uhan alla elévien ihmisten elamaa ja ehka semaan tai lieventamaan turvattomuuden ja
konfliktien vaikutuksia EU:hun, sen kansalaisiin ja sen siséiseen turvallisuuteen. EU on
ulkosuhtei ssaan vahvempi, yhtenéisempi, nékyvampi ja tuloksekkaampi, jos kaikki EU:n
toimielimet jaj&senvaltiot toimivat yhdessé yhteisen strategisen analyysin javision pohjalta.
Tasta kokonaisvaltai sessa | &hestymistavassa on kyse.

Maailmanlagjuiset haasteet kayvét koko ajan lukuisammiksi ja monimutkaisemmiksi (esim.
Ilmastonmuutos ja luonnonvarojen laadun heikkeneminen, ylikansoitus ja muuttoliike, laiton
kauppa, energiavarmuus, luonnononnettomuudet, kyberturvallisuus, merenkulun turvallisuus,
aluedlliset konfliktit, radikalisoituminen jaterrorismi), jakilpailu taloudellisista resursseista
jatkuu. Siksi kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle, joka perustuu kaikkien asiaankuuluvien
ulko- jasisapolitiikan valineiden optimaaliselle kaytdlle, on suurempi tarve kuin koskaan

ailkaisemmin.

Rauhajaturvallisuus ovat kestéavan kehityksen ja kdyhyyden havittamisen
ennakkoedellytyksi&; el olekaan ihme, ettd hauraat ja konfliktin koettelemat maat ovat
kauimpana vuosituhannen kehitystavoitteista. EU:n kokonaisvaltaisen |8hestymistavan
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soveltamisessa |8htokohtana onkin turvallisuuden ja kehityksen valinen kytkos.

L dhestymistavan taustalla on myds muita tarkeita periaatteita. Ensinnakin toiminnan on oltava
rédtal ditya ja perustuttava vallitsevan tilanteen realiteetteihin jalogiikkaan — valmiita
suunnitelmiatai vakioratkaisujaei ole. Toiseksi EU:n kokonaisvaltainen |8hestymistapa on
kaikkien toimijoiden yhteinen ja jaettu vastuu, sijaitsivatpa ne sitten Brysselissa,
jasenvaltioissatai kolmansissa maissa. Menestyminen edellyttda kollektiivista poliittista
tahtoa, |apinakyvyyttd, luottamusta ja jasenvaltioiden proaktiivisuutta. Kolmanneksi
|&hestymistapa perustuu EU:n toimielinten ja yksikkdjen seké jasenvaltioiden
toimivaltuuksien, sellaisina kuin niistéd médratéan perussopimuksissa, taysimaarai seen

kunnioitukseen ja niisté syntyvaan lisdarvoon:

- humanitaarista apua annetaan siita sovitun toimintatavan mukaisesti humaani suuden,
tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden periaatteita kunnioittaen,
puhtaasti avustettavan vaeston tarpeiden pohjaltaja humanitaarista apua koskevan
eurooppal aisen konsensuksen mukaisesti;

- kehitysavun osalta EU ja sen jasenvaltiot noudattavat kehityspolitiikkaa koskevaa
eurooppalaista konsensusta (2005) ja muutossuunnitelmaa (2012) seka Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomitean laatimia suuntaviivoja;

- EU:njasenvaltiot harjoittavat Y TPP-operaatioiden poliittista valvontaa ja strategista
ohjausta poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa.



II. Konflikteihin ja kriiseihin sovellettavan kokonaisvaltaisen lahestymistavan

kayttoonotto

Seuraavilla toimenpiteilléa voidaan edelleen lisétéa EU:n ulkopolitiikan ja ulkoisten toimien

johdonmukai suutta ja tul oksel lisuutta konflikteissa ja kriisei ssa.

1. Yhteisten arviointien laatiminen

Konfliktinestoa, toimintaval miutta ja varsinaista toimintaa koskevan johdonmukaisen
poliittisen strategian lahtokohtana on kaikkien keskeisten toimijoiden yhteinen ndkemys
kasilla olevasta tilanteesta tal haasteesta. Y htelsessa analyysissa pitéis esittédd EU:n nakemys
konfliktin tai kriisin syistéa, mééaritella kohderyhmét, laatia tilannearvio seké arvioida
toiminnan tai siita pidattymisen mahdolliset riskit. Siina on my0s jésenneltéva EU:n intressit
jatavoitteet sekd mahdollinen rooli rauhan, turvallisuuden, kehityksen, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa EU:n kaytettéavissa olevat resurssit ja toiminnan
asianomai sessa maassa tai asianomaisella alueella huomioon ottaen. Y hteisen analyysin
kehittdmiseksi olisi edistettévéa seuraavassa lueteltuja toimia

Toimet:

- Parannetaan tilannetietoisuutta ja analyysivamiuksia erityisesti kytkemalla EU:n
toimielimissd ja yksikoissa kdyttssa olevat eri jarjestelyt, kuten hétédavun
koordinointikeskus ja EU:n tilannekeskus, paremmin yhteen. Helpotetaan EU:n
toimielinten tiedonsaantia muun muassa jasenvaltioista, myos tiedustel utietojen saantia,
jottavoitaisiin enkaistd kriisg 4, valmistautua nithin, lieventéé niiden seurauksiaja
nopeuttaa niihin reagoi mista.

- Lisdtddn varhaista, ennakoivaa, avointa ja saannollista tiedonjakoa, koordinointia ja
ryhmétyota kaikkien vastuullisten kesken pagtoimipaikassa Brysselissa tai kohteessa
(mukaan lukien EU:n edustustot, Y TPP-operaatiot, jasenvaltiot, EU:n erityisedustgjat ja
EU:n virastot tilanteen mukaan).

- Kehitetédén edelleen yhteisia konfliktien ja kriisien analysointimenetelmia ja sovelletaan
niité systemaatti sesti. M enetel missa on huomioitava seka kentan etta paétoimipaikan
humanitaariset, poliittiset ja kehitys-, turvallisuus- ja puolustusnakokohdat ja
hyddynnettava kaikkia kdytdssa olevia, myos jasenvaltioista perdisin oleva, tietojaja

analyysga



- Laaditaan naiden analyysien pohjalta systemaattisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoja, joista
sitten keskustellaan jasenvaltioiden kanssa neuvoston eri elimissd, myos poliittisten ja
turvallisuusasioiden komiteassa. Y TPP-operaatioi den tapauksessa noudatetaan yleensa
kriiseihin sovellettavaa politiikkakehystd, jonka puittei ssa maaritel|één ongelma,
perustellaan EU:n toimien tarve (etujen, arvojen, tavoitteiden ja valtuuksien perusteella) ja
kartoitetaan, mita valineitéa toimintaan on kaytettavissa ja mitka niisté soveltuvat

tarkoitukseen parhaiten.

2. Yhteisen strategisen vision luominen

EU:n pitéisi yhteisen analyysin pohjaltaja aina kun mahdollista tehda ty6ta eri toimielimissa
jajésenvaltioiden kanssa luodakseen yhteisen strategisen vision konfliktejatai kriisgé varten
seka EU:n eri politiikan alojen tulevaa toimintaa varten. Taman vision pitdisi toimia EU:n

toiminnan yle send ohjenuorana.

Toimet:

- Maastata alueestalaadittu EU:n strateginen visio pitdisi mahdollisuuksien mukaan
sisdllyttda yleisluonteiseen EU:n strategia-asiakirjaan. Tuoreita esimerkkeja ovat
Afrikan sarven strategiakehys, EU:n strategia turvallisuudesta ja kehityksesté Sahelin
alueella sekéd ehdotus Afrikan suurten jarvien aluetta koskevaksi EU:n strategiaksi.

- Yhteisissi puiteasiakirjoissa’ pitéisi soveltuvin osin mééritella EU:n jajésenvaltioiden

tavoitteet ja painopisteet tiettyja maita varten.

3. Ennaltaehkaisyyn panostaminen

EU:n on pyrittava enkéi semaén konfliktit ennen kriisin syntymistatai vakivallan puhkeamista.
Tama on kaiken EU:n diplomaattisen toiminnan pysyvajaensisijainen tavoite. Pitkalla
tahtamella ennaltaehkaisy tulee paljon halvemmaksi kuin puhjenneiden konfliktien selvittely.
Ennaltaehkai sy tukee rauhaa, turvallisuutta ja kestéavaa kehitysta. Sen avulla voidaan pelastaa
ihmishenkia ja vahentéd kérsimystd, valttada kotien, yritysten, infrastruktuurin ja talouden

tuhoutuminen, lievittéda jannitteitd, ratkoariitojaja estéa vakivaltaista radikalisoitumista ja

' Korkean edustajan ja komission yhteinen tiedonanto: Globaali Eurooppa — Uusi 14hestymistapa
EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseen, KOM (2011) 865 lopullinen.



terrorismia ruokkivien olosuhteiden syntyminen. Se my6s auttaa suojelemaan EU:n etujaja

ehkaisemaan EU:n turvallisuuteen ja vaurauteen kohdistuvia seurauksia.

Toimet:

- Varhainen varoittaminen/toiminta: kdytetéén uusiaja olemassa olevia EU:n
varhai svaroitusjarjestelmi&, myds jasenvaltioiden jarjestelmia, puhkeamaisillaan
olevien konfliktien jakriisien riskin tunnistamiseksi ja méaéritelldan mahdol liset
tilannetta rauhoittavat toimet.

- Tehdaan tyotd EU:n toimielimissd ja jasenvaltioiden kanssa
konfliktinestotoimenpiteiden kehittémiseks konflikti- jariskianalyysien seka

aiemmista konflikteista ja kriiseista saatujen kokemusten perusteella.
4. EU:n vahvuuksien ja valmiuksien hyddyntaminen

Jotta EU:n toiminta konflikteissa ja kriiseissa olis tuloksellista ja ennakoivaa, siind pitéa
hyodyntéé sen toimielinten ja jasenvaltioiden vahvuuksia, valmiuksia, valtuuksia ja suhteita
tavalla, jokatukee yhteista visiotajayhteisia tavoitteita.

Toimet:

- Kaéytetédén systemaattisemmin EUH:n hallinnoimaa kriisimekanismia, jonka toimintaan
komission yksikot osallistuvat. Se hel pottaa koordinointia, tiedonjakoa seka kaytettévissa
olevien EU:n vélineiden valintaa ja kdyton vuorottelua jarkevalla tavalla. Mekanismi on
osoittautunut hyddylliseksi arabikevédn aikanaja EU:n toiminnassa Afrikan sarvessa.

- Kokonaisvaltainen osallistuminen ja toiminta yhtei sen valmistelutyon pohjalta:
varmistetaan, etté kaikilla EU:n toimijoilla on riittavasti tietoa ja etté ne osallistuvat
konfliktien jakriisien analysointiin ja arviointiin konfliktin eri vaiheissa. EUH tiedottaa
muille yksikdille sd8nndllisesti ja kutsuu ne koolle téllaista analyysi- ja val mistel uty6ta

varten.

2 My®6s EUH:n kokeiluvaiheessa olevaa konfliktien varhaisvaroitusjarjestel maa.



- Lisdtdan EU:n eri hatéaputoimintojen valista yhteistyoté niiden toisiaan taydentavaa
asiantuntemusta hyddyntaen. Tata tarkoitusta varten on valmisteilla EUH:n ja komission
yksikdiden valinen yhtei symmarryspoytakirja.

- Hyddynnetdan EU:n edustustoja parhaalla mahdollisella tavalla EU:n ja jasenvaltioiden
toimien valisen johdonmukai suuden varmistamiseks paikallistasolla.

- Vahvistetaan EU:n edustustojen valmiuksia osallistua konfliktiriskin analysointiin.
Valitaan tarkoituksenmukaiset vélineet ja vastataan konflikteihin ja kriiseihin [&hettdmalla
nopeasti tilapéisté vahvistusta (lisdhenkil6stéa tai muita asiantuntijoita), mahdollisuuksien
mukaan EU:n henkil 6st6a joko Brysselista tai asianomaiselta alueeltatai henkil 6stba
jasenvaltioista.

- Kehitetédn menettelyjajavamiuksia (EUH:n, komission yksikdiden ja j&senvaltioiden)
yhteisten operaatioiden nopeaa kaynnistamisté varten konflikti- tai kriisitilanteessa’

5. Pitkakestoinen sitoutuminen

" Uudistuksia nopeimmin toteuttaneilta 20 maalta meni keskimdarin 17 vuotta armeijan
vaikutusvallan vahentamiseen politiikassa ja 41 wvuotta oikeusvaltion rakentamiseen
kehityksen kannalta valttaméttomalle vahimmaistasolle.”

Maailmanpankin World Development Report, 2011.

Rauhanrakentamiseen, valtioelinten kehittamiseen ja kestavaén kehitykseen on syyta sitoutua
pitkéall& ajanjaksolla, jotta voidaan puuttua konfliktien perimmaisiin syihin jarakentaa
rauhanomaisia ja selviytymiskykyisid yhteiskuntia. Kestévan rauhan ja kehityksen on oltava
EU:n toiminnan paétavoitteita alusta alkaen. EU:lla on oltava pitkan téhtéimen visio myds

lyhytkestoisista sitoumuksi staan ja toi mistaan.

Esimerkiksi Y TPP:n kriisinhallintavélineita ja vakautusvalineen kriisitoimenpiteita kaytetéan
padasi assa lyhyen aikavalin tavoitteiden saavuttamiseen, kun taas kehityspolitiikan vélineita

ké&ytetdan pitké&kestoisemmassa toiminnassa. Vaikka tavoitteet ja paétoksentekomenettel yt

* Téllaiset toimet rahoitetaan asianomaisten yksikkojen/paéosastojen olemassa olevista hallinnollisista
ja operatiivisista resursseista operaatiossa kaytettdvien ulkoisen toiminnan vélineiden soveltamisalan
jatavoitteet huomioon ottaen.



eroavat toisistaan, niiden luontaiset synergiat ja keskinéinen taydentavyys pitéis varmistaa
sidosryhmien vélisella varhaisella, osallistavallajatiiviilléa vuoropuhelulla. N&in voidaan
parantaa toiminnan vaikutuksiajatuloksia. EU voi kéayttéa yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseen eri keinojajavéalineitd johdonmukaisesti niiden soveltamisalojen ja
padtoksentekoprosessien puitteissa.

Toimet:

- Luodaan jarjestelmié pitkén jalyhyen aikavdin tavoitteiden koordinointiin kdymalla EU:n
sidosryhmien kanssa vuoropuhelua, myos kental l&.

- Vahvistetaan eurooppal aisen osaamisen ja asiantuntemuksen kokoamisessa ja jakamisessa
kaytettévia mekanismeja (esim. asiantuntijapoolit Y TPP-operaatioita varten).

- Koordinoidaan kaikkien EU:n keinojen ja valineiden kaytt6a ja yhdistellaén niita
mahdollisuuksien mukaan, jotta toiminta vakauttamisvaiheessa ja sen jalkeen samoin kuin
muassa poliittinen vuoropuhelu, konfliktinesto, sovittelu, kehitysavun (yhteis)ohjelmointi,
Y TPP-operagatiot, vakautusvalineen konfliktinesto- ja vakautustoimet seka tuki
aseistariisunnalle, demobilisaatiolle, yhtei skuntaan uudelleensopeuttamiselle seka oikeus-
jaturvallisuusalan uudistusprosesseille. Hauraille ja konfliktin koettelemille maille
annettavan avun ohjelmointiin olisi alusta alkaen sisdllyttéva konfliktianalyysi, ja
ohjelmointi olisi pidettéavariittdvan joustavana, jotta sitd voidaan mukauttaa tilanteen
mahdollisesti muuttuessa

- Kartoitetaan aiemmat kokemukset, joita EU:ll1a on toimielimissa seké yhteistyosta
jasenvaltioiden ja ulkopuolisten toimijoiden kanssa, ja hy6dynnetéén niita
kokonaisvaltai sen |ahestymistavan eri vaiheissa varhaisvaroitus, ennaltaehkaisy, koulutus

jatilanneharjoitukset mukaan lukien.

6. Politiikkojen kytkeminen sisaisiin ja ulkoisiin toimiin

EU:n sisdpalitiikallajasisdisillatoimillavoi olla merkittéavia ulkoisia vaikutuksia
konflikteihin jakriiseihin. Vastaavasti ulkopolitiikallaja ulkoisillatoimillavoi olla vaikutusta
EU:n sisdiseen toimintaan. Esimerkiksi EU:n meriliikennepolitiikka Punaisellamerell&ja
Intian valtamerella on erottamattomasti kytkoksissd Somalian ja Afrikan sarven tilanteeseen.
Samankaltaisia vaikutuksia voi syntya muissakin tilanteissa, esimerkiksi kalastus- tai

energiapolitiikan seurauksena. Kaanteisesti voi kdyda myos niin, ettd Euroopan rgjojen
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ulkopuolellaesiintyvallajarjestéytyneellarikollisuudella, terrorismillata vakivaltaisen
konfliktin aiheuttamalla massaliikehdinnalla on valitonta vaikutusta EU:n ja sen

jasenvaltioiden turvallisuuteen, vakauteen ja etuihin.

Terroristijarjestdt pyrkivat hyotymadan konfliktista toipuvien tai hauraiden valtioiden tilanteesta.
Varsinkin heikosti hallinnoidut alueet saattavat tarjota kasvualustan terroristien vérvaykselle.
Esimerkiksi al-Qaidan kanssa liittoutuneen al-Shabaabin toiminta on horjuttanut Somaliaa ja
jarruttanut merkittavalla tavalla alueellista kehitysta. Terroristijérjestdjen toiminta voi palauttaa
terrorismin uhan EU:n rgjojen sisdpuolelle.

Tiivis yhteistyo varsinkin korkean edustajan ja komission valilla on sekin elintérkeda useissa
globaal eissa kysymyksissa, joissa EU:n sisdpolitiikan ulkoisilla ndkékohdilla on kasvava
ulko- jaturvallisuuspoliittinen ulottuvuus. Tallaisia kysymyksid ovat esimerkiksi
energiavarmuus, ympéristonsuojelu ja ilmastonmuutos, muuttoliike, terrorismin,
vakivaltaisten &riliikkeiden jajérjestaytyneen rikollisuuden torjunta sek& maail mantal ouden
hallinta.

"lImastonmuutos on ratkai seva maail manlagjuinen haaste, joka ilman kiireellisté kasittelemista
vaarantaa paitsi ympariston, my6s maailman taloudellisen hyvinvoinnin, kehityksen jalaajemmin
ottaen vakauden ja turvallisuuden. Maailmanlagjuinen siirtyminen turvalliseen ja kestévéan
vahahiiliseen talouteen ja yhtei skuntaan seké ilmastonmuutoksen kestéviin ja resurssitehokkaisiin
kasvumalleihin on &8rimméi sen tarkeda. Jotta voitaisiin kasitell muuttuvan ilmaston aiheuttamia
moninkertaisten riskien uhkia, muun muassa elintarvikkeiden, veden ja energian luotettaviin
saantimahdollisuuksiin liittyvia mahdollisia konflikteja ja epavakai suutta, tarvitaan tehokkaita
ulkopoaliittisia vastauksia maail manlagjuisesti ja EU:n tasolla, kuten Euroopan turvallisuusstrategiassa
todetaan.”

Neuvoston padtel mét ilmastodiplomatiasta, kesdkuu 2013

Hiljattain koettu |apimurto EU:n avustuksella kéytavassa Belgradin ja Pristinan vélisessa
vuoropuhel ussa on osoittanut, ettéa EU-jasenyysperspektiivilla on sitkedan diplomatiaan

yhdistettyna edelleen keskeinen rooli konfliktinestossa ja pitkén aikavalin vakauttamisessa.

Toimet:

- Korkea edustgja ja komission varapuheenjohtaja tekee tiivista yhtei sty6ta komission
puheenjohtajan kanssa huol ehtiakseen ulkosuhdepolitiikan strategisestaja
operationaalisesta johdonmukai suudesta sisgpolitiikan ulkoiset vaikutukset mukaan

[ukien.
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Hyddynnetdan paremmin EU:n k&yttssa ol evia diplomatian ja ulkosuhdealan valineité ja
puol ustetaan sisdpolitiikkaan ja globaaleihin kysymyksiin liittyvia EU:n etuja.

Pyritdan tunnistamaan ne politiikat ja valineet, joilla on seka sisédinen ettd ulkoinen
ulottuvuus, ja tehdéén niitéa tunnetuksi. Korostetaan molempien ulottuvuuksien tarjoamia
mahdollisuuksia.

Ainakun mahdollistaja merkityksellistg, sisdpolitiikan alat pitéis huomioida kriisgja

koskevassa analyysikehyksessa seké ulkopolitiikan strategisessa gjattel ussa ja linjauksissa.

7. EU:n edustustojen tehokkaampi kaytto

EU:n edustustossa ja varsinkin sen paallikdssa konkretisoituu EU:n |&sndolo kolmannessa

maassa. Niilla pitaisikin olla keskeinen rooli vuoropuhelun kdymisessa seka EU:n toimien ja

tuen taytantéonpanossa ja koordinoinnissa.

Toimet:

Hyodynnetdan téysimaarai sesti roolia, joka edustuston pdallikdlla on EU:n jasen
jasenvaltioiden yhteen saattamisessa kaikilla toiminnan osa-alueilla (poliittinen
vuoropuhelu, kehitysyhteisty0 ja yhteisohjelmointi, panos turvallisuusalan strategioihin,
paikallistason yhteistyd Y TPP-operaatioissa, konsuliviranomaisten antama suojelu jne.).
Edustuston pé&allikko koordinoi yhteista raportointia, tehostaa jasenvaltioiden kanssa
kohteessa tehtdvaa yhteisty6ta ja jakaa tietoa ja analyysg a varsinkin konfliktin tai kriisin
eri vaiheissa

Varmistetaan riittava asiantuntemus edustustoissa, myds turvallisuuskysymysten osalta.
Tarvittaessa on mahdollistettava EU:n toimijoiden sijoittaminen EU:n edustustoihin
synergioiden luomiseksi.

Y hteisohjelmointi on jo aloitettu tai sité ollaan aloittamassayli 40 maan kanssa. Aloitteella EU ja sen
jasenvaltiot pyrkivét lisd8méaén vaikutustaan kumppanimaissa ja tehostamaan harjoittamaansa
kehitysyhteistyotd. Ne myds aikovat esittéd yhtendisen tukipaketin, joka kasvattaa merkittavasti EU:n
vipuvaikutusta ja poliittista painoarvoa avunantajana. Y hteisohjelmointi tapahtuu kohdemaassa EU:n
edustustojen ja jasenvaltioiden suurldhetysttjen johdolla.
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8. Yhteistyd kumppaneiden kanssa

EU:n on tehtéva yhtei sty6té muiden kansainvélisten ja alueellisten toimijoiden kanssa
maail manlagj uisten haasteiden ratkomiseksi. EU:n rooli on enemman tai véhemman
kytkoksissa muiden toimiin (tai toimista pidattymiseen), resursseihin ja asiantuntemukseen
(esim. YK useimmissa kriisitilanteissa, Nato Kosovossa ja Afganistanissa seka

Kansainvalinen valuuttarahasto ja Maailmanpankki mikrorahoituskysymyksissd).

"... keskindisesti vahvistavia, hyodyttavid ja kestdvid kumppanuuksia ... YK:n, Etyjin, Naton,
Maailmanpankin, Afrikan unionin ja muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa on vahvistettava
edelleen, jotta Euroopan unioni voi toimia menestyksekk@asti pitkén akavélin rakenteellisen
konfliktineston alala’.

Neuvoston pagtelmét konfliktinestosta, kesékuu 2011

Toimet:

- EU:n on kantojaan ja toimiaan maaritellessdan tehtava yhtei styota muiden kansainvéalisten
toimijoiden kanssa (YK, kansainvéliset ja aduedliset jarjestot, strategiset kumppanit ja
kansainvaliset rahoituslaitokset) ja huomioitava ne téysimaéaraisesti.

- Tehddan tiiviimpdd yhteisty6ta suurten kansainvdlisten kansalaigérjestdjen,
kansalaisyhteiskunnan,  gjatushautomoiden, tiedemaailman seka julkisen ja

yksityissektorin toimijoiden kanssa.

I11. Paatelmat

EU on viime vuosi na toteuttanut merkittévia toimenpiteita, joiden tavoitteena on lisita sen
politiikan ja toiminnan johdonmukai stamista ulkosuhteiden alala. Téama koskee erityisesti
toimintaa konflikteissa ja kriiseiss. EU:n yhteisten politiikkojen, strategioiden ja
toimintatapoj en laatimisessa on tapahtunut huomattavaa edistysta. Ty6sarkaa on kuitenkin
jajella EU:n on nyt tehtava lisdparannuksia ja sovellettava kokonai svaltai sta | éhestymi stapaa

johdonmukai semmin EU:n ulkopolitiikan ja ulkoisten toimien johtoperiaatteena.

K okonaisvaltainen l&hestymistapa, sellaisena kuin se on edelld esitetty, on yhteinen hanke, ja
sen menestys on EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden yhteinen vastuu, koska jasenvaltioiden
politiikat, toimet jatuki edistavat merkittéavasti EU:n toimien johdonmukaisuutta ja
tuloksallisuutta.
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Korkea edustgja ja komissio aikovat |ahikuukausina ja-vuosina panna nama ehdotukset ja
taman lahestymistavan taytantton yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa. Taytantdéonpanon
my06ta ne voivat maarétietoisesti edetd kohti parempia, vahvempiaja nopeampia EU:n
ulkoisiatoimia. Korkea edustaja ja komissio kehottavat jasenvaltioita antamaan tyden
tukensa léhestymistavalle ja tekemaan kaikkensa sen varmistamiseksi, etta sen visio ja

tavoitteet toteutuvat.
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