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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL, LILL-
KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-PREVENZJONI TAR-RADIKALIZZAZZJONI GHAT-TERRORIZMU U L-ESTREMIZMU
VJOLENTI:

It-Tishih tar-Reazzjoni tal-UE

1. INTRODUZZJONI
1.1 Xejriet u sfidi

Peress li l-istrategija tal-UE biex tigi miggielda r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg giet
aggornata l-ahhar f1-2008, ix-xejriet, il-mezzi u t-tendenzi tar-radikalizzazzjoni evolvew u
twessghu.

L-ewwel nett, it-terrorizmu fl-Ewropa issa jsib l-ispirazzjoni tieghu f'varjeta aktar wiesgha ta'
ideologiji, kif muri mir-rapport TE-Sat tal-Europol tal-2013. Dawn jinkludu ideologiji
nazzjonalisti u separatisti, dawk ispirati mill-Al Qaida, ideologiji tax-xellug vjolenti, anarkisti,
u tal-lemin.

It-tieni nett, attivitajiet terroristi u estremisti vjolenti fl-UE mhumiex id-dominju esklussiv ta'
organizzazzjonijiet cCentralizzati u gerarki¢i. It-theddida evolviet progressivament biex
tinkludi gruppi izghar ibbazati fl-UE, celloli, u atturi solitarji li joperaw b'inqas restrizzjonijiet
u b'mod iktar imprevedibbli. Huma jippjanaw attakki b'direzzjoni limitata jew minghajr ebda
direzzjoni minn xi organizzazzjoni, biex b'hekk jaghmlu I-prevenzjoni iktar difficli.

Hafna terroristi li jippjanaw attakki fuq art Ewropea jkunu Ewropej huma stess. Attakki bhal
dawn jikkawzaw iktar minn telf ta' hajjiet u hsara ekonomika; jistghu jizirghu z-zerriegha tas-
separazzjoni bejn il-komunitajiet fl-Ewropa, biex b'hekk izidu opinjonijiet reazzjonarji u
estremisti f'partijiet ohrajn tas-soc¢jetd. Dan jikkontribwixxi ghall-holqgien tal-estremizmu, li
jipperpetwa ¢irku vizzjuz ta' radikalizzazzjoni, aggressjoni, u reazzjonijiet vjolenti.

L-Ewropa hija wkoll direttament affettwata minn attivita terrorista madwar id-dinja. L-
Ewropej jistghu jkunu vittmi ta' attakki, bhal ma wrew bic-¢ar l-atrocitajiet ricenti f'Nairobi.
Izda jistghu wkoll ikunu l-awturi ta' dawn l-attakki. Hafna drabi mpoggija fuq it-triq ghar-
radikalizzazzjoni fl-Ewropa minn propaganda estremista jew minn rekluti, 1-Ewropej
jivvjaggaw barra minn xtuthom biex jitharrgu u jiggieldu f'Zoni ta' kumbattiment, u fil-process
isiru iktar radikali.

Armati b'hiliet ta' kumbatt akkwistati ricentement, hafna minn dawn "il-gellieda barranin"
Ewropej jistghu jpoggu theddida ghas-sigurta taghna mar-ritorn taghhom minn Zona ta'
kunflitt. Fit-terminu twil jistghu jagixxu bhala katalisti ghat-terrorizmu. Il-fenomenu tal-
gellieda barranin mhuwiex wiehed gdid, izda hekk kif ged ikompli 1-glied fis-Sirja, in-numru
ta' estremisti li jivvjaggaw biex jiehdu sehem fil-kunflitt qed jizdied. U hekk kif in-numru ta'
gellieda barranin Ewropej ged jizdied, hekk ukoll tizdied it-theddida ghas-sigurta taghna.

Gruppi terroristi¢i u estremisti qed jikkapitalizzaw fuq l-avvanzi fit-teknologija biex isibu
modi godda biex jimpenjaw ruhhom ma' zghazagh li mhumiex affettwati, billi jiehdu vantagg



minn siti ta' netwerking socjali, kanali tal-vidjos onlajn u chat rooms radikali. Qed iferrxu I-
propaganda taghhom b'mod iktar wiesa', iktar rapidu, u iktar effettiv.

Tekniki ta' nfurzar tal-ligi tradizzjonali mhumiex bizzejjed biex jigu trattati xejriet fir-
radikalizzazzjoni li ged jevolvu, u ghalhekk metodu iktar wiesa' huwa mehtieg biex tigi
evitata u miggielda r-radikalizzazzjoni. Dan il-metodu iktar wiesa' li jirrispondi ghax-xejriet
fir-radikalizzazzjoni jrid jimpenja s-so¢jeta kollha kemm hi.

Din il-Komunikazzjoni tindirizza r-radikalizzazzjoni fil-forom kollha taghha u tidentifika z-
zoni li jkopru spettru wiesa' ta' mizuri biex tigi evitata u miggielda r-radikalizzazzjoni ghat-
terrorizmu u l-estremizmu vjolenti.

1.2 Appro¢¢ u ghan generali

L-Istati Membri huma responsabbli biex jiddisinjaw u jimplimentaw mizuri mmirati biex
jipprevjenu u jiggieldu r-radikalizzazzjoni, u 1-azzjonijiet ewlenin huma, u ghandhom jibqghu,
fuq livelli nazzjonali u lokali. Certi Stati Membri ghamlu hafna xoghol fdan il-qasam, u
jistghu jagsmu l-esperjenza taghhom ma' Stati Membri ohra interessati.

Bit-thassib 1i qieghed jikber dwar ir-radikalizzazzjoni onlajn u z-zieda notevoli fi gruppi
estremisti pubbli¢i fl-Ewropa, iktar u iktar Stati Membri qed jiffac¢jaw theddid mir-
radikalizzazzjoni. Madwar 1-UE, ir-riskju tar-radikalizzazzjoni li twassal ghall-vjolenza
estremista qed jizdied, u l-Istati Membri jibbenefikaw billi jzidu Il-isforzi taghhom biex
jirrispondu effettivament ghal dawn 1-isfidi.

Ir-radikalizzazzjoni tagsam fruntieri nazzjonali b'hafna modi. Perezempju, l-uzu ta' chat
rooms, midja soc¢jali, u ghodod onlajn ohra hafna drabi ghandu dimensjoni internazzjonali. It-
tip ta' theddid li l-Istati Membri jiffac¢jaw hu hafna drabi simili, allura jista' jkun effettiv
kieku tittiehed azzjoni fuq livell ta' UE.

[I-Kummissjoni Ewropea diga qed tappoggja I-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jigi
evitat u miggieled l-estremizmu. FI-2011, il-Kummissjoni stabbilixxiet in-Netwerk ta'
Sensibilizzazzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni (RAN), i jlagqa' flimkien iktar minn 700 espert
u prattikant minn madwar 1-Ewropa. L-RAN jigbor kompetenzi u jiffacilita I-iskambju ta'
ideat dwar suggetti li jvarjaw mill-ghoti tas-setgha ta' atturi lokali sal-organizzazzjoni ta'
konferenzi internazzjonali, biex b'hekk igib flimkien il-kompetenzi fuq kull livell.

Din il-Komunikazzjoni tistipula kif il-Kummissjoni Ewropea, b'kollaborazzjoni mar-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta
(Rapprezentant Gholi) u bl-appogg tal-Koordinatur ghal Kontra t-Terrorizmu tal-UE (CTC),
tista' tappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex tigi prevista r-radikalizzazzjoni. Maghha I-
Kummissjoni tirrispondi ghall-konkluZjonijiet ta' Gunju 2013, u tikkontribwixxi ghall-
ezercizzju iktar wiesa' li bih tigi aggornata I-Istrategija tal-UE Kontra r-Radikalizzazzjoni u r-
Reklutagg ghat-Terrorizmu. Il-kapitolu segwenti jiddefinixxi ghaxar ogsma fejn L-Istati
Membri u 1-UE jistghu jiehdu aktar azzjoni biex jipprevjenu r-radikalizzazzjoni f'pajjizhom u
barra minn xtuthom.



L-azzjonijiet ipprezentati f'din il-Komunikazzjoni jirriflettu I-impenn tal-UE sabiex jigu
zgurati s-sigurta u r-rispett tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tac-c¢ittadini tal-UE, kif
minqux fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, inkluzi I-liberta tal-espressjoni u I-
informazzjoni, ta' ghaqda u ta' asso¢jazzjoni, u r-rispett ghad-diversita lingwistika, kulturali u
religjuza.

2. IL-PREVENZJONI TAR-RADIKALIZZAZZJONI

[I-Kummissjoni, bl-appogg tar-Rapprezentant Gholi u s-CTC, u b'input sinifikanti mill-RAN,
identifikat ghaxar ogsma li I-Istati Membri u 1-UE jistghu jikkonsidraw bhala parti mill-isforzi
taghhom biex tigi ttrattata r-radikalizzazzjoni f'pajjizhom u barra minn xtuthom. Din it-
tagsima tinkludi spjegazzjonijiet qosra dwar kif dawn l-ideat jistghu jzidu l-valur mal-isforzi
tal-Istati Membri biex tigi evitata r-radikalizzazzjoni, u tiddefinixxi fkull kaz kif il-
Kummissjoni tista' tappoggja I-Istati Membri interessati.

L-RAN gabar kollezzjoni ta' metodi u l-ahjar prattiki minn gewwa 1-UE li I-Kummissjoni qed
tpoggi onlajn sabiex takkumpanja din il-Komunikazzjoni. Din il-kollezzjoni tinkludi firxa
wiesgha ta' prattiki 1i jindirizzaw aktar l-azzjonijiet proposti f'din il-Komunikazzjoni."

L-azzjonijiet definiti fit-tagsimiet li gejjin huma intenzjonati li jigu implimentati billi jintuzaw
ir-rizorsi ta' programmi ezistenti taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020. Se jkunu
ffinanzjati fi hdan il-bagit ippjanat u b'mod konformi mal-objettivi tal-programmi. F'kaz li
jkun hemm bzonn iktar rizorsi umani, jerga' jigi mqassam persunal ezistenti. Kull missjoni
assenjata lil agenzija decentralizzata taqa' taht il-mandat kurrenti ta' dik l-agenzija u tkun
akkomodata taht ir-rizorsi taghha ghall-perjodu 2014-2020. L-inizjattivi proposti mhux se
jinvolvu kostijiet addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

2.1 L-Istati Membri jibbenefikaw minn strategiji nazzjonali li qed jizviluppaw biex
tigi evitata r-radikalizzazzjoni

Ghalkemm it-terrorizmu ma affettwax I-Istati Membri kollha direttament, it-theddida hija
persistenti u l-attakki terroristi huma imprevedibbli. It-terrorizmu jista' jolqot kullimkien fi
kwalunkwe hin. Huwa ghalhekk kru¢jali li nahdmu flimkien biex naghmlu dak li nistghu biex
nanti¢ipaw din it-theddida.

Numru ta' Stati Membri diga implimentaw mizuri sabiex tigi evitata r-radikalizzazzjoni,
kemm internament u kemm esternament. 1zda metodi komprensivi taht il-fergha tal-Istrategija
tal-UE ta' Kontra t-Terrorizmu mmirati biex jindirizzaw r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg
mhumiex uzati hafna. Certi Stati Membri ghandhom metodi bhal dawn, izda ohrajn
m'ghandhomx. L-istrategiji i jintuzaw huma bbazati fuq kooperazzjoni orizzontali u vertikali
bejn il-partijiet ikkoncernati mil-livell lokali ghal-livell internazzjonali. Prevenzjoni effettiva
tfisser l-involviment ta' organizzazzjonijiet mhux governattivi, haddiema fkuntatt dirett,
servizzi tas-sigurta u esperti fil-qasam.

! http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/index en.htm.
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Dawn l-istrategiji jirrikjedu 1-bini ta' fidu¢ja fi hdan u bejn il-komunitajiet, il-promozzjoni ta'
fehim ahjar tas-sensittivitajiet u l-problemi ta' xulxin, l-impenn ftaqsimiet differenti tas-
soc¢jeta, u hafna aktar. Il-gabra ta' dawn l-aspetti differenti kollha flimkien tnaqqas ir-riskju ta'
radikalizzazzjoni, u tirrizulta f'¢ans akbar 1i jitwaqqfu l-processi li jwasslu ghall-estremizmu u
l-vjolenza.

Kif identifikat mill-RAN, prerekwizit ghal prevenzjoni effettiva hu li aktar Stati Membri
jintroducu strategiji biex jipprevjenu l-estremizmu vjolenti u t-terrorizmu kemm gewwa u
kemm barra 1-UE, ibbazati fuq l-analizi u l-ispe¢ifikazzjonijiet tat-theddid taghhom stess.
Strategiji nazzjonali jistghu jorbtu mal-istrategija riveduta tal-UE u jistghu jikkonsidraw
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u atturi rilevanti ohra, sabiex jigu identifikati modi
innovattivi biex jigu evitati u miggielda r-radikalizzazzjoni u l-estremizmu vjolenti.

[I-Kummissjoni, b'kollaborazzjoni mar-Rapprezentant Gholi u bl-appogg tas-CTC, tista' wkoll
tappoggja I-Istati  Membri fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istrategiji taghhom,
tinkoraggixxi l-izvilupp ta' progetti godda, u tiffacilita I-kooperazzjoni gewwa 1-UE u lil hinn
minnha.

2.2 ll-konsolidazzjoni ta' gharfien espert dedikat ghall-prevenzjoni tar-
radikalizzazzjoni

Hemm massa kbira ta' gharfien espert u lI-ahjar prattika gewwa 1-UE u lil hinn minnha. Dawk
li jfasslu 1-politika u partijiet ohra interessati fl-Istati Membri ghandu jkollhom access ghal din
il-bazi tal-gharfien u jibnu b'mod attiv fugha. It-twaqqif tal-RAN kien pass lejn dik id-
direzzjoni; id-djalogi strutturati li rawwem ghandhom jitkomplew u r-repozitorju tal-ahjar
prattic¢i li kien ingabar bhala rizultat ghandu jigi zviluppat aktar. L-UE ghandha tkompli tghin
biex titqawwa l-kooperazzjoni bejn dawk li jfasslu 1-politika, I-akkademici, l-imsiehba privati,
u I-fora internazzjonali.

Sabiex jintlahaq dan, il-Kummissjoni tipproponi li jissahhah ir-rwol tas-segretarjat tal-RAN u
taghmlu iktar bhala fus tal-gharfien sal-2015, billi tikkoncentra 1-gharfien espert dedikat biex
jigu evitati u miggielda r-radikalizzazzjoni ghat-terrorizmu u l-estremizmu vjolenti. Barra
mir-rwol logistiku tieghu, il-hidmiet prin¢ipali jkunu:

- Primarjament jirrispondi ghal rikjesti ghal appogg minn Stati Membri u I-
Kummissjoni fl-isforzi taghhom biex jimplimentaw il-proposti dwar il-prevenzjoni
tar-radikalizzazzjoni;

- llagqa' I-gharfien espert fil-qasam tal-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni, inkluz il-gbir
flimkien u t-tixrid tal-ahjar prattika, u jghin b'mod attiv biex tiehu forma l-agenda ta'
ricerka;

- Iservi bhala ¢entru ta' koordinazzjoni ghal inizjattivi ta' prevenzjoni gewwa u barra 1-
UE.

Is-segretarjat tal-RAN se jkun immexxi fuq bazi ta' zmien limitat wara I-hrug ta' tender.



2.3 Allinjament ahjar tax-xoghol tan-Netwerk ta' Sensibilizzazzjoni dwar ir-
Radikalizzazzjoni mal-bZonnijiet tal-Istati Membri

L-RAN kellu success fl-izvilupp ta' ghodod ghall-indirizzar tal-isfidi tar-radikalizzazzjoni. Ir-
repozitorju onlajn tal-ahjar prattiki huwa ezempju tajjeb ta' dan ix-xoghol. Ezempju iehor
huwa I-facilita tat-taghlim elettroniku 1i tippermetti skambju remot ta' informazzjoni u ideat
fost membri tan-netwerk. L-RAN beda wkoll jindirizza fenomeni specifi¢i f'sessjonijiet ta'
hidma u progetti dedikati. Ri¢centement lesta xoghol fuq impenn ma' gellieda barranin, billi
ffoka fuq il-prevenzjoni, komunikazzjoni, ir-riabilitazzjoni u r-reintagrazzjoni. Dan huwa
suggett li dejjem qed isir iktar rilevanti hekk kif il-kunflitt fis-Sirja ma juri l-ebda sinjal li
jbatti.

F'Jannar 2013 il-Kummissjoni zammet konferenza ta' livell gholi 1i fiha esperti tal-RAN
iltagghu ma' dawk 1i jfasslu I-politika mill-Istati Membri biex jabbozzaw
rakkomandazzjonijiet biex jigi miggieled l-estremizmu vjolenti. Dan kien l-ewwel pass biex
tinghalaq id-diskrepanza bejn 1-RAN u dawk li jfasslu l-politika tal-Istati Membri, u I-
Kummissjoni se tkompli tahdem biex tinghalaq din id-diskrepanza.

Skont l-esperjenza migbura mill-RAN, il-Kummissjoni se:
- Torganizza konferenza ohra ta' livell gholi fnofs 1-2014;

- Taghti struzzjonijiet lill-RAN biex jiffoka fuq l-appogg lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni tal-mizuri ssuggeriti f'din il-Komunikazzjoni;

- Tilga' l-inizjattivi tal-Istati Membri biex joholqu pjattaformi nazzjonali — bbazati fuq
il-mudell tal-RAN kull fejn ikun xieraq — immirati biex jipprovdu gwida aktar
dettaljata ghal dawk li jfasslu I-politika nazzjonali u lokali u partijiet interessati li
mhumiex statutorji;

- Tappoggja konferenza dwar gellieda barranin fis-Sirja li ghandha ssir kmieni f1-2014 u
mmexxija mill-RAN. Din il-konferenza se tlaqqa' flimkien rapprezentanti tas-setturi
rilevanti kollha (infurzar tal-ligi, kura tas-sahha, ec¢.) mill-ibliet fl-UE fejn gellieda
barranin ged jikkawzaw l-ikbar thassib. Prattikanti lokali u esperti nazzjonali se
jagsmu prattiki u jiskambjaw ideat dwar il-prevenzjoni ta' gellieda potenzjali milli
jmorru s-Sirja u jimpenjaw ruhhom ma' gellieda barranin wara i jirritornaw.

2.4 It-tahrig ta' prattikanti biex jipprevjenu r-radikalizzazzjoni

Skont l-esperjenza mill-RAN, atturi lokali ghandhom bzonn ikunu mghammra b'mod xieraq
biex jirrikonoxxu mgieba radikalizzata. Dan jghodd spec¢jalment ghal dawk 1i huma fkuntatt
dirett ma' individwi f'riskju ta' radikalizzazzjoni. Dawn il-haddiema f'kuntatt dirett jinkludu
haddiema soc¢jali, edukaturi, haddiema fil-kura tas-sahha, pulizija, persunal tal-habs, u
persunal tal-probation. Ghalkemm dawn il-professjonisti mhumiex kollha persunal tas-sigurta,
it-tahrig u l-gharfien taghhom tal-bZzonnijiet tal-individwi friskju jfissru li huma fl-ahjar
pozizzjoni biex jirrikonoxxu dawk l-individwi fil-proc¢ess li jkunu radikalizzati. Izda
haddiema f'kuntatt dirett mhux dejjem ikollhom fehim tajjeb tal-process tar-radikalizzazzjoni
jew gharfien ta' kif jirrispondu ghalih. It-tahrig huwa ghalhekk bzonnjuz biex jghinhom



jirrikonoxxu u jinterpretaw is-sinjali tar-radikalizzazzjoni, u biex jghinhom jiggudikaw jekk
intervent ikunx xieraq jew le.

Madwar lI-Ewropa, korsjiet u tahrig diga gew zviluppati biex jitqajmu gharfien u fehim fost
haddiema 1li ghandhom kuntatt dirett ma' individwi jew gruppi f'riskju. Izda kif it-theddida
tkompli tevolvi, ged isir iktar ¢ar li huwa mehtieg metodu iktar komprensiv gewwa u fost is-
setturi. Metodu bhal dan ghandu jibni fuq it-tahrig ezistenti u jinkorpora l-aktar hsibijiet
ricenti. Certi Stati Membri waqqfu programmi ta' tahrig ghal varjeta ta' setturi, izda ohrajn
jillimitaw il-programmi ta' tahrig taghhom ghall-gruppi destinatarji iktar tradizzjonali, bhall-
persunal ta' nfurzar tal-1igi u l-persunal tal-habs. Xejriet ricenti fir-radikalizzazzjoni jirrikjedu
1i moduli ta' tahrig jigu estizi ghal setturi ohrajn, bhas-servizzi so¢jali, il-kura tas-sahha, u 1-
edukazzjoni.

[1-Kummissjoni se:

B'kontribut mill-Istati Membri, se taghti d-dmir lill-RAN li jwaqqaf programm
Ewropew biex "jigu mharrga dawk li jharrgu", billi jigi offrut kemm tahrig specifiku
ghas-settur u kemm tahrig transsettorjali;

- Fejn ikun xieraq, taghti d-dmir lill-RAN li jmexxi l-korsijiet ta' tahrig li tizviluppa;

- B'appogg mill-RAN, tahdem mal-Kullegg tal-Pulizija Ewropew (CEPOL) biex jigi
zviluppat modulu ta' tahrig ghall-professjonisti tal-infurzar tal-ligi dwar kif jigi
rikonoxxut u evitat il-process tar-radikalizzazzjoni.

2.5 L-Istati Membri jibbenefikaw minn "strategiji ta' hrug" biex jghinu individwi
jhallu warajhom l-estremizmu vjolenti

Anke xi hadd li gie radikalizzat sal-punt tal-estremizmu vjolenti jew it-terrorizmu jista'
jirrinunzja l-vjolenza u l-ideologija taghha. "L-Istrategiji ta' hrug" jistghu jghinu r-radikali
jiddizimpenjaw (jirrinunzjaw il-vjolenza minghajr ma j¢edu l-ideologija 1i mibnija fugha) u
jwaqqfu r-radikalizzazzjoni (jirrinunzjaw kemm il-vjolenza u kemm l-ideologija mibnija
fugha). Dawn l-istrategiji jvarjaw fl-ambizzjoni, mill-iskoraggament tal-estremisti mill-
vjolenza ghar-reintegrazzjoni tal-eks radikali fis-so¢jeta. Kull radikali huwa individwu bil-
motivazzjonijiet u r-ragunament tieghu, ghalhekk il-programmi ta' hrug ghandhom ikunu
mfassla ghall-bZonnijiet individwali.

L-istrategiji ta' hrug generalment jiddependu fuq supervizjoni individwali li tikkonsisti
fappogg psikologiku u servizz ta' konsulenza. Dan huwa kombinat ma' appogg socjali u
ekonomiku biex tigi ffacilitata l-integrazzjoni mill-gdid. Is-supervizuri jridu jippossjedu I-
kompetenzi professjonali specifi¢i, ikunu mharrga b'mod adegwat, u jkunu appoggjati minn
prattikanti ohrajn.

L-istrategiji ta' hrug ghandhom ikunu nkorporati fil-kuntest so¢jetali iktar wiesa'. Strategiji
bhal dawn ghandhom jimpenjaw ruhhom ma' familji u komunitajiet, 1i jkunu hafna drabi fl-
ahjar pozizzjoni biex jikkontribwixxu ghad-deradikalizzazzjoni, billi jinkoraggixxu d-



diskussjoni ta' kwistjonijiet difficli, billi jelenkaw ghajnuna mill-komunita aktar wiesgha, u
billi jibqghu attenti ghal kambjamenti ta' thassib fl-imgiba.

Esperjenzi mill-RAN urew li awtoritajiet nazzjonali u lokali jistghu jibbenefikaw mill-appogg
ta' impenn akbar ma' familji, billi jghinuhom jithmu u jisfidaw ir-radikalizzazzjoni tal-qraba
taghhom, jew, fejn possibbli, jipprevjenuha. Servizzi ta' konsulenza, hotlines, u netwerks ta'
appogg lokali jistghu jipprovdu appogg krucjali f'¢irkostanzi difficli.

B'metodu bhal dan, l-istrategiji ta' zvilupp iridu jkunu dizinjati u implimentati
b'kollaborazzjoni ma' varjeta wiesgha ta' partijiet interessati tal-istat u mhux tal-istat. Dan
huwa maghruf bhala I-approc¢ ta' aktar minn agenzija wahda. L-isforzi biex jigu promossi I-
istrategiji ta' hrug jistghu juzaw kollaborazzjoni transsettorjali bejn l-awtoritajiet rilevanti
bhall-pulizija, is-servizzi tal-habs u tal-probation, dawk li jipprovdu s-servizzi soc¢jali, I-
iskejjel, ec¢. Ghandhom jiehdu perspettiva fit-tul, billi jiehdu in konsiderazzjoni fatturi
so¢joekonomici mohbija, u billi jkollhom rizorsi dedikati ghad-dispozizzjoni taghhom.

Sabiex tghin lill-Istati Membri jizviluppaw programmi ta' hrug bhal dawn, il-Kummissjoni,
b'kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, se tqabbad I-RAN jigbor l-informazzjoni u
gharfien espert biex tappoggjhom, fuq talba taghhom stess, fl-istabbiliment ta' programmi
effettivi ta' deradikalizzazzjoni u dizimpenn. Appogg bhal dan jinkludi:

- L-organizzazzjoni ta' gruppi ta' hidma madwar 1-UE mal-Istati Membri biex jigu
esplorati programmi differenti ta' deradikalizzazzjoni u dizimpenn u biex jigu diskussi
mekkanizmi ta' referenza ghal familji, komunitajiet, u haddiema b'kuntatt dirett;

- It-twaqqif ta' tahrig ghal prattikanti lokali li jghinu individwi jiddizimpenjaw u
jwaqqfu r-radikalizzazzjoni;

- Il-hidma, fuq talba ta' kull Stat Membru, mal-amministrazzjoni ¢entrali u l-awtoritajiet
lokali tieghu biex jigi appoggjat it-twaqqif ta' programmi nazzjonali ta'
deradikalizzazzjoni jew dizimpenn.

2.6 Kooperazzjoni iktar mill-qrib mas-so¢jeta ¢ivili u s-settur privat biex jigu
indirizzati l-isfidi ffac¢¢jati onlajn

It-teknologija tal-komunikazzjoni moderna toffri access minghajr precedent ghall-
informazzjoni. Ir-radikalizzaturi ged jiehdu vantagg minn dan billi juzaw ghodod onlajn biex
jibghatu l-messaggi ta' mibeghda taghhom b'mod iktar effettiv minn qatt qabel. Barra minn
hekk, I-utenti tal-internet tal-lum jistghu jaccessaw materjal estremist fil-privatezza tad-djar
taghhom. Barra minn hekk, individwi radikalizzati jistghu jikkomunikaw fa¢ilment ma' nies
friskju ta' radikalizzazzjoni. Rivisti, bhall-Inspire tal-Al Qaida fil-Penizola Gharbija, 1i hija
ppubblikata onlajn, juru stampa mhux reali tal-hajja bhala terrorist. Vidjos promozzjonali ghal
gruppi bhal Al-Shabab huma facli biex jinsabu. Anke vidjos grafi¢i li juru atti ta' terrorizmu
jistghu jinsabu fuq pjattaformi tal-internet tradizzjonali popolari.

Jista' jsir aktar sabiex tigi pprevenuta din il-propaganda perikoluza milli tipprolifera u tilhaq 1-
udjenza destinatarja taghha, u sabiex tittiehed azzjoni fugha. L-Istati Membri u I-fornituri tas-
servizz jikkooperaw fuq bazi ad hoc biex jitnehha materjal illecitu, izda peress li hafna



websajts estremisti huma bbazati barra 1-UE din hija bi¢¢a xoghol difficli. Id-Direttiva dwar
Servizzi tal-Midja Awdjovizivi diga tobbliga l-awtoritajiet f'kull pajjiz tal-UE 1i jizguraw li s-
servizzi awdjovizivi ma jkollhomx I-ebda in¢itament ghall-mibeghda bbazat fuq razza, sess,
religjon jew nazzjonalitad. L-azzjonijiet kollha mehuda taht din id-Direttiva jridu jirrispettaw
id-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni.

Il-glieda kontra l-propaganda estremista tfisser iktar minn projbizzjoni jew tnehhija ta'
kontenut illegali biss. Irid jinfirex messagg pozittiv u ffokat bir-reqqa, u jrid jinfirex 'il
boghod bizzejjed biex joffri lill-utenti vulnerabbli tal-internet alternattiva acééessibbli
facilment ghall-propaganda terrorista.

[I-Kummissjoni tinsab lesta li toffri appogg lill-Istati Membri, pajjizi terzi, is-settur privat, is-
so¢jeta ¢ivili, u l-individwi fl-isforzi taghhom biex jinholoq counter-messaging onlajn u biex
kontenut illegali jinzamm mill-a¢¢ess pubbliku. Sabiex jintlahaq dan, il-Kummissjoni se tichu
l-azzjonijiet li gejjin:

- Twaqqaf forum b'persuni prin¢ipali fl-industrija biex jiddiskutu 1-kobor tal-problema,
il-passi 1i ged jiehdu l-partijiet interessati, u l-opportunitajiet ghal kooperazzjoni iktar
mill-qrib. Il-partec¢ipanti jiddiskutu firxa wiesgha ta' kwistjonijiet, inkluzi I-modi kif il-
pubbliku jsibha iktar fa¢li jimmarka materjal offensiv jew potenzjalment illegali, biex
jigi promoss il-holgien ta' kontronarrativi onlajn, u biex isiru disponibbli messaggi
alternattivi accessibbli facilment li jistimolaw hsieb kritiku. Dan il-forum ikollu
lagghat regolari ta' livell gholi u tekniku, u jirrapporta dwar l-attivitajiet tieghu;

- Tkompli tinkoraggixxi l-gruppi tal-komunita, i¢-¢ittadini, il-vittmi u l-eks estremisti
biex jizviluppaw kontronarrativi. Bhala parti minn dan l-isforz il-Kummissjoni se
tqabbad lill-RAN biex jizviluppa kontronarrativi onlajn minghand eks terroristi u
vittmi tat-terrorizmu. L-ghan huwa li tigi prodotta varjeta ta' vidjos u messaggi onlajn
li jolqtu n-nies friskju. L-ilhiq u l-impatt ta' dawn il-vidjos se jigi mkejjel, u ghandu
jigi prodott rapport ghall-Kummissjoni u I-Istati Membri dwar il-kontronarrativi onlajn
effettivi.

2.7 L-ghoti tas-setgha lill-vittmi biex jghin fl-evitatar tar-radikalizzazzjoni

Il-vittmi ta' vjolenza estremista jsofru hsara kbira u jkollhom bzonn ikunu appoggjati fl-
irkupru taghhom. Jekk jinghataw tip ta' appogg tajjeb, jistghu jaghzlu li jitkellmu kontra 1-
estremizmu vjolenti u t-terrorizmu. Pre¢izament ghax is-sofferenza taghhom hija daqshekk
personali u diretta, huma xhieda kredibbli ghall-ahhar, u l-impatt taghhom huwa akbar minn
dak i kwalunkwe organizzazzjoni statutorja tista' tispera li tilhaq. Jistghu jgibu lura d-dar il-
konsegwenzi veri tat-terrorizmu u l-estremizmu vjolenti u jifformaw bilan¢ iktar effettiv
ghall-propaganda unilaterali tal-estremisti.

[I-Kummissjoni hija impenjata li tghin il-vittmi tat-terrorizmu u l-vjolenza estremista, u se:

-  Tkompli ssahhah id-drittijiet tal-vittmi u tappoggja l-gruppi u n-netwerks, kemm
gewwa I-UE u lil hinn minnha;



- Tiffinanzja progetti li jippermettu 1-vittmi jghidu l-istejjer taghhom, kemm bhala parti
mill-irkupru taghhom u kemm bhala parti mill-isforz biex jinholqu kontronarrativi
godda;

- Izzid 1-gharfien pubbliku dwar is-sitwazzjoni tal-vittmi billi tikkommemora Jum il-
Vittmi fil-11 ta' Marzu kull sena, u billi twaqqaf wirjiet iddedikati ghall-istejjer tal-
vittmi.

2.8 Jista' jsir aktar biex iz-zghazagh jigu mhegga jahsbu b'mod kritiku dwar il-
messaggi estremisti

In-nies jigu influwenzati l-aktar fl-adolexxenza u kmieni fil-hajja adulta, u hafna mill-valuri u
l-attitudnijiet 1i jizviluppaw f'dan l-istadju jibqghu maghhom ghall-maggoranza ta' hajjithom.
Ghalhekk mhux sorprendenti, li dawk Il-iktar friskju minn propaganda radikali huma
adolexxenti u adulti zghazagh. Fil-passat, l1-ac¢ess ghal materjal estrem seta' jigi kkontrollat
ahjar minn genituri, ghalliema, u mexxejja tal-komunita. Madankollu, b'teknologiji godda u 1-
firxa ta' dan il-materjal, dan m'ghadux il-kaz.

Iz-zghazagh hafna drabi juzaw l-internet wahedhom, meta ma jkun hemm hadd jikkritika 1-
materjal hazin. Dan izid il-periklu li l-messagg jiehu 1-hajja u jwassal iz-zghazagh ghall-
vjolenza. 1zda hekk kif iz-zghazagh jistghu jkunu esposti ghal materjal dannuz onlajn, hekk
ukoll jistghu jsibu kontronarrativi pozittivi. Hemm bzonn li jittiehdu passi biex iz-zghazagh
jigu nkuragguti ma jibqghux passivi izda jahsbu b'mod kritiku, biex jisfidaw l-opinjonijiet
estremisti u jaghzlu fosthom. L-RAN identifika djalogu interkulturali u skambji personali bejn
iz-zghazagh bhala metodu princ¢ipali biex tinbena reziljenza ghall-propaganda estremista.
Impenn ¢iviku u parte¢ipazzjoni fil-komunitajiet jghinu wkoll fil-bini ta' attitudnijiet pozittivi.

L-RAN gharaf 1i l-edukazzjoni, it-tahrig, u s-setturi tax-xoghol taz-zghazagh hafna drabi
jkunu fl-ahjar pozizzjoni biex jghinu z-zghazagh jizviluppaw hiliet ta' hsieb kritiku. Sabiex
jitkabbar l-impatt tal-isforzi ta' kontra r-radikalizzazzjoni, dawk li jfasslu l-politika tal-Istati
Membri fl-ogsma tal-edukazzjoni, l-attivitajiet ghaz-zghazagh informali, u s-sigurta jistghu
jikkooperaw iktar mill-vi¢in biex jigu zviluppati programmi iktar effettivi.

Sabiex jintlahaq dan, il-Kummissjoni se tiehu l-azzjonijiet i gejjin:

- Tappoggja I-Istati Membri billi tidentifika u tqassam programmi ddisinjati biex
jitrawmu hiliet ta' hsieb kritiku. L-espozizzjoni ta' difetti fi propaganda estremista u
terrorista tinkoraggixxi z-zghazagh jisfidaw l-opinjonijiet li din il-propaganda
tipprezenta. L-attivita tal-Kummissjoni dwar il-litterizmu medjatiku gewwa I-
Programm Ewropa Kreattiva toffri I-Istati Membri u l-esperti modi kif jizviluppaw
ghodod effettivi f'dan il-qasam;

- Tuza Erasmus+, il-programm ta' finanzjament tal-UE ghal kooperazzjoni fl-
edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh, u l-isport biex toffri opportunitajiet sostanzjali fl-
2014-2020 ghall-mobilita tal-istudenti u I-ghalliema u biex tappoggja shubiji bejn
partijiet interessati. Dan izid il-livelli ta' hiliet, ikabbar il-kwalita tat-tghalim,
jimmodernizza l-edukazzjoni u s-sistemi ta' tahrig u fl-ahhar mill-ahhar jghin liz-
zghazagh fl-izvilupp tar-reziljenza taghhom ghal opinjonijiet estremisti;
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- Tappoggja gruppi lokali u tal-komunita 1i jahdmu ma' eks estremisti vjolenti u mal-
vittmi tal-vjolenza biex turi z-zghazagh li hemm naha ohra tal-istorja. Il-Kummissjoni
se tqabbad ukoll lill-RAN bit-twaqqif ta' gabra ta' prattikanti, vittmi tat-terrorizmu, u
eks terroristi ghall-benefic¢ju ta' skejjel interessati fl-indirizzar ta' dawn il-
kwistjonijiet b'mod iktar dettaljat.

2.9 Ghandha titwettaq iktar ricerka fix-xejriet tar-radikalizzazzjoni u l-evalwazzjoni
ta' prattiki ezistenti

Ma nistghux nizviluppaw reazzjoni immirata tajjeb ghal sfidi emergenti ta' estremizmu
vjolenti sakemm ma nifhmux x'imexxi l-process. Ricerka mwettqa fuq livell ta' UE tista' zzid
mal-valur meta 1-ghan taghha jkun li titrac¢a u tanalizza xejriet wiesghin fir-radikalizzazzjoni.
[I-Kummissjoni bhalissa qed tiffinanzja ricerka fil-motivazzjonijiet ta' atturi solitarji u
ghalfejn iduru ghall-vjolenza, i¢-¢aqliq minn moderazzjoni ghal estremizmu vjolenti, u 1-
holgien ta' gwida ghall-evalwazzjoni tal-impatt ta' programmi 1i jindirizzaw 1-
radikalizzazzjoni. Hemm bzonn ta' iktar ricerka biex nithmu kif u ghalfejn in-nies
jirradikalizzaw jew jidderadikalizzaw. Din ir-ricerka ghandha tindirizza r-rwoli tal-ideologija,
tekniki godda ta' reklutagg fuq l-internet, u mudelli.

Biex tappoggja iktar ricerka 1-Kummissjoni se:

- Tuza l-programm Orizzont 2020 biex tiffinanzja ricerka f'Socjetajiet Siguri, sforz
kollaborattiv 1i jinkludi ricerka fir-radikalizzazzjoni u r-reklutagg;

- Tuza s-sorsi ta' fondi Rezilienza ghad-Dizastri u Glieda kontra 1-Kriminalita u t-
Terrorizmu (li fil-futur se jkun Fond ghas-Sigurta Interna) biex tigi ffinanzjata iktar
ricerka dwar modi biex tigi indirizzata r-radikalizzazzjoni.

- Tahdem ma' persuni li jfasslu I-politika nazzjonali, I-RAN, u r-ricerkaturi, biex tizgura
li r-ricerka tibqa' mmirata.

radikalizzazzjoni kemm gewwa u kemm barra I-UE

Flimkien ma' azzjonijiet mehuda internament, I-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom
jippromwovu inizjattivi f'pajjizi terzi, b'enfasi partikolari fuq pajjizi fragli jew affettwati minn
kunflitt, pajjizi fi tranzizzjoni jew dawk karatterizzati minn governanza dghajfa. Il-
vulnerabbilita ghar-radikalizzazzjoni ma tiqafx fil-fruntieri tal-UE; huwa maghruf sew li 1-
process tar-radikalizzazzjoni jigri wkoll barra mill-Unjoni, fkampijiet ta' tahrig tat-terrorizmu
u f'zoni ta' kunflitt. Ghalhekk, flimkien ma' dawn il-mizuri interni, I-UE u 1-Istati Membri
taghha ghandhom jinkoraggixxu pajjizi msiehba biex jiehdu mizuri taghhom stess.

Peress 1i hemm konnezzjoni cara bejn dimensjonijiet interni u esterni, il-Kummissjoni se
tahdem iktar mill-vi¢cin mar-Rapprezentant Gholi u s-CTC biex tizgura li l-aspetti interni u
esterni tar-reazzjoni Ewropew dwar il-Prevenzjoni tar-Radikalizzazzjoni huma allineati sew.
Dawn l-aspetti ghandhom bzonn jindirizzaw il-prioritajiet it-tajba u jkunu nformati sew minn
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analizi tar-riskju mehuda jew ghodod ta' valutazzjoni tal-kunflitt ohrajn uzati f')pajjizi terzi. Fl-
istess hin, trid tinghata attenzjoni specjali lid-dimensjonijiet transnazzjonali u
transkontinentali tal-programmi u l-progetti li jindirizzaw ir-radikalizzazzjoni.

Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi se jiehdu I-azzjonijiet li gejjin:

- Izidu l-isforzi ta' bini ta' kapacita esterni li jiffokaw fuq il-prevenzjoni u I-glieda
kontra r-radikalizzazzjoni u jkunu ¢erti li dan ix-xoghol huwa integrat fil-pjanijiet ta'
azzjoni u fid-djalogi politi¢i bejn 1-UE u l-pajjizi msiehba taghha. Xoghol estern
imwettaq biex tigi evitata r-radikalizzazzjoni sar komponent dejjem iktar importanti
tal-kooperazzjoni ta' kontra t-terrorizmu tal-UE, u huwa ppjanat iktar investiment f'dan
il-qasam, specjalment taht l-Istrument ghall-Istabbilta. L-UE se tappoggja progetti
dwar il-Glieda Kontra 1-Estremizmu Vjolenti (CVE) fil-Qarn tal-Afrika u fl-Asja tan-
Nofsinhar. Huwa ppjanat iffinanzjar addizzjonali ghal dawn l-attivitajiet fl-Afrika tal-
Punent. L-UE timmira wkoll li tniedi progetti permezz ta¢-Centru Internazzjonali ta'
Eccellenza ghall-Glieda Kontra 1-Estremizmu Vjolenti fAbu Dhabi (i¢-Centru
Hedaya) biex tizviluppa, fost affarijiet ohra, programmi ta' tahrig interni biex tagsam
hiliet specifici ghas-settur ma' prattikanti f'kuntatt dirett f'pajjizi msiehba;

- Tenfasizza r-rabtiet bejn programmi ta' edukazzjoni u sigurta ffinanzjati permezz ta'
strumenti ta' assistenza esterni biex it-tfal u z-zghazagh f'pajjizi terzi jigu mhegga
jizviluppaw hsieb kritiku mill-istadji bikrija tal-edukazzjoni taghhom u ghalhekk
izzommhom milli jsiru vittmi tar-radikalizzazzjoni, il-vjolenza estremista jew it-
terrorizmu;

- Tappoggja I-midja bhala attur princ¢ipali biex jissahhah id-djalogu ma'
organizzazzjoniet tas-soc¢jeta c¢ivili, awtoritajiet lokali, atturi tas-settur privat,
akkademic¢i, organizzazzjonijiet regjonali jew internazzjonali f'pajjizi terzi fil-
prevenzjoni u l-glieda kontra r-radikalizzazzjoni;

- Tghin fit-tiswir tal-Fond Globali ghall-Impenn u r-Rezilienza tal-Komunita
ricentement imniedi mill-Forum Globali Kontra t-Terrorizmu. Dan il-Fond jappoggja
inizjattivi ta' kontra r-radikalizzazzjoni fuq livell lokali u jopera parzjalment ma'
rizorsi privati;

- Tinkorpora strategiji biex tigi evitata r-radikalizzazzjoni u l-estremizmu vjolenti
f'ghodod u strumenti ta' kooperazzjoni ta' zvilupp tradizzjonali, partikolarment fi stati
fragli bit-tendenza ghal estremizmu vjolenti;

- Tistabbilixxi netwerks esterni biex tippromwovi strategiji preventivi bejn
delegazzjonijiet tal-UE u ambaxxati tal-Istati Membri tal-UE fregjuni ta' priorita, u
tizgura li d-delegazzjonijiet jistghu jidentifikaw opportunitajiet biex jappoggjaw
impenn tas-socjeta ¢ivili u progetti tas-CVE. II-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi
se jappoggjaw ukoll delegazzjonijiet tal-UE biex jistharrgu attitudnijiet lejn 1-UE u
jivvalutaw kif il-messaggi tal-UE ged jigu réevuti f'pajjizi ta' priorita.

3. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM
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Din il-Komunikazzjoni identifikat azzjonijiet 1i 1-Istati Membri u 1-UE jistghu jiehdu biex
jevitaw u jiggieldu r-radikalizzazzjoni b'mod iktar effettiv. [I-Kummissjoni, b'kollaborazzjoni
mar-Rapprezentant Gholi u bl-appogg tal-Koordinatur ghal Kontra t-Terrorizmu, toffri lill-
Istati Membri ghodod u appogg ghax-xoghol taghhom.

Din il-Komunikazzjoni hija mahsuba wkoll biex iddahhal il-vizjonijiet tal-Kummissjoni ghar-
revizjoni tal-Istrategija biex jigu Miggielda r-Radikalizzazzjoni u r-Reklutagg ghat
Terrorizmu tal-UE, li ghandha tigi mibdija {1-2014.

[I-Kummissjoni, b'hidma mar-Rapprezentant Gholi u I-Koordinatur ghal Kontra t-Terrorizmu,
se tipprezenta rapport dwar l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet differenti li jinsabu f'din il-
Komunikazzjoni lejn 1-ahhar tal-2015.
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