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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

PREDCHADZANIE RADIKALIZACII VEDUCEJ K TERORIZMU A NASILNEMU EXTREMIZMU

Posilnenie opatreni EU

1. Uvop
1.1 Trendy a vyzvy

Stratégia EU na boj proti radikalizicii a naboru teroristov bola naposledy aktualizovani v
roku 2008. Odvtedy sa trendy, prostriedky a sposoby radikalizacie d’alej vyvinuli a rozsirili.

Po prvé, ako vyplyva zo spravy Europolu TE-Sat z roku 2013, terorizmus v Eurdpe v
stiCasnosti vychddza z vacSieho poctu ideologii. Medzi ne patria nacionalistické a
separatistické ideologie, ideologie inSpirované sietou al-Kaida a nasilné Tlavicové,
anarchistické a pravicové ideologie.

Po druhé, teroristické a nasilné extrémistické aktivity v EU nevyvijaju vyluéne centralizované
a hierarchicky vedené organizécie, ale Coraz CastejSie ich pachaji aj mensie skupiny, bunky a
jednotlivci so zékladiiou v EU, ktorych konanie sa vyznatuje mensimi obmedzeniami a
va¢sou mierou nepredvidatelnosti. Utoky planuji s obmedzenymi pokynmi od urditej
organizacie alebo bez akéhokol'vek riadenia, o eSte viac stazuje ich predchadzanie.

Mnohi teroristi, ktori planuji utoky na eurdpskej pode, su sami Eurdpania. Takéto utoky
spOsobuju viac nez straty na zivotoch a hospodarske Skody. Mo6zu byt takisto zaCiatkom
rozdelovania komunit v Eurdpe, a tak spOsobit’ narast reakciondrskych a extrémistickych
nazorov v inych cCastiach spolocnosti. To poskytuje zivnu pddu pre extrémizmus, ¢im sa
zachovava zaCarovany kruh radikalizécie, agresie a nasilnych reakcii.

Na Europu ma priamy vplyv aj teroristicka Cinnost’ v inych cCastiach sveta. Eurdpania sa
mozu, ako ukazali najnovsie nasilné C¢iny v Nairobi, stat’ obetami utokov, zaroven ich vSak
mozZu aj sami pachat. Eurdpania ¢asto radikalizovani v Eurdpe extrémistickou propagandou
alebo naborarmi cestuju do zahranicia, kde prejdii vycvikom a bojuji v bojovych zénach, a
stavaju sa tym eSte radikalnejSimi.

S novonadobudnutymi bojovymi zru¢nostami by mnohi z tychto eurdpskych ,,zahraniénych
bojovnikov* mohli po svojom névrate z oblasti konfliktov predstavovat’ hrozbu pre naSu
bezpecnost’. V dlhodobejSom horizonte by mohli napoméhat’ rozmahaniu terorizmu. Fenomén
zahrani¢nych bojovnikov nie je novy, ale ¢im dlhSie trvaji boje v Syrii, tym sa pocet
extrémistov, ktori sa tam vydaju, aby sa zapojili do bojov, zvySuje. A ako stupa pocet
zahrani¢nych bojovnikov z Eurdpy, tak sa zvySuje aj hrozba pre naSu bezpecnost’.

Teroristické skupiny a extrémisti vyuzivaji na prildkanie nespokojnej mladeze technicky
pokrok, a siahaju pritom po socialnych siet’ach, on-line videokanaloch a miestnostiach na on-
line radikalne rozhovory cez internet (chat room). Tymto spdsobom S§iria svoju propagandu
coraz d’alej, rychlejsie a efektivnejsie.



Tradi¢né sposoby presadzovania prava st pri rieSeni vyvijajucich sa trendov v radikalizacii
nedostatocné, a preto sa na predchadzanie radikalizacii a boj proti nej vyzZaduje §irsi pristup.
Do takéhoto pristupu, ktory reaguje na trendy v radikalizacii, sa musi zapojit’ cela spolo¢nost’.

Toto oznadmenie sa zaobera radikalizaciou vo vsetkych jej formach a predstavuje Siroka skalu
opatreni na predchddzanie radikalizacii, ktora vedie k terorizmu a nasilnému extrémizmu, a
boj proti ne;j.

1.2 VSeobecny pristup a ciel’

Clenské $tity su zodpovedné za vypracovanie a vykonavanie opatreni zameranych na
predchadzanie radikalizacii a boj proti nej a hlavné opatrenia sa realizuju a nad’alej by sa mali
realizovat’ na vnutrosStatnej a miestnej urovni. Niektoré ¢lenské Staty vykonali v tejto oblasti
vela prace a s ostatnymi zainteresovanymi c¢lenskymi $tdtmi sa moézu podelit o svoje
skusenosti.

Vzhl'adom na rastice obavy z on-line radikalizacie a zretelny nérast jasne extrémistickych
skupin v Eurépe &eli hrozbam radikalizacie Goraz vacsi pocet &lenskych $tatov. V celej EU
rastie riziko radikalizacie vedicej k extrémistickému nasiliu, a preto by ¢lenské Staty t'azili zo
zintenzivnenia svojho usilia vyvijaného s cielom tc¢inne reagovat’ na tieto problémy.

Radikalizacia prekracuje Statne hranice mnohymi spdsobmi. Napriklad pouZzivanie miestnosti
na on-line rozhovory cez internet, socidlnych médii a d’alSich on-line néastrojov ma casto
medzinarodny rozmer. Typy hrozieb, ktorym ¢lenské Staty celia, st ¢asto podobné, a tak mdze
byt G¢inné prijat’ opatrenia na trovni EU.

Europska komisia uz podporuje cClenské staty v ich usili o predchadzanie nésilnému
extrémizmu a boj proti nemu. Komisia v roku 2011 zriadila siet na zvySovanie povedomia o
radikalizéacii (RAN), ktord spaja viac nez 700 expertov a odbornikov z Eurdpy. Uvedena siet’
sluzi na zhromazd’ovanie odbornych znalosti a ul'ahCenie vymeny ndpadov tykajtcich sa
roznych tém, ako st splnomocnenie miestnych subjektov alebo organizovanie
medzinarodnych konferencii, a spaja odborné znalosti na vSetkych trovniach.

V tomto ozndmeni sa uvadza spdsob, akym mdze Eurdpska komisia v spolupraci s vysokym
predstavitefom Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku (vysoky predstavitel’) a za
pomoci koordinatora EU pre boj proti terorizmu podporovat’ usilie ¢lenskych $tatov v
predchédzani radikalizacii. Tymto oznamenim Komisia reaguje na zavery Rady z juna 2013 a
prispieva vieobecne k aktualizcii stratégie EU na boj proti radikalizacii a ndboru teroristov.
V nasledujucej kapitole je nadrtnutych desat’ oblasti, v ktorych by ¢lenské $taty a EU mohli
prijat’ viac opatreni na predchadzanie radikalizacii doma i v zahrani¢i.

V opatreniach uvedenych v tomto oznameni sa odraza zavizok EU zabezpetit' bezpecnost’ a
dodrziavat’ zdkladné prava a slobody ob¢anov EU zakotvené v Charte zakladnych prav EU
vratane slobody prejavu a prava na informdcie, slobody zhromazd'ovania a zdruzovania a
reSpektovania jazykovej, kulturnej a nabozenskej rozmanitosti.

2. PREDCHADZANIE RADIKALIZACII



Komisia za pomoci vysokého predstavitela, koordinatora EU pre boj proti terorizmu a s
vyznamnou podporou siete RAN uréila desat’ oblasti, ktoré by &lenské staty a EU mohli
zvazit' ako sucast’ svojho usilia na rieSenie radikalizacie doma i v zahrani¢i. Tento oddiel
obsahuje stru¢né vysvetlenie toho, ako by tieto opatrenia mohli byt pridanou hodnotou pre
usilie Clenskych Statov o predchédzanie radikalizacii, a ako by Komisia mohla podporit
zainteresované Clenské Staty.

V ramci siete RAN sa zhromazdil subor koncepcii a najlepsich postupov z EU, ktory Komisia
zverejiiuje na internete k tomuto oznadmeniu. Tento stibor obsahuje Siroku skalu postupov,
ktoré d’alej dopliaju opatrenia navrhnuté v tomto oznameni.

Opatrenia uvedené¢ v nasledujicich oddieloch by sa mohli vykondvat vyuzitim zdrojov
existujucich programov v ramci viacro¢né¢ho financného ramca na obdobie 2014 — 2020.
Budu financované z planovaného rozpoctu a v stlade s ciel'mi programov. Ak budu potrebné
d’alsie T'udské zdroje, dojde k presunu stcasnych zamestnancov. Kazda uloha pridelena
decentralizovanej agenttre bude patrit’ do sucasného mandatu agentlry a pouZziju sa na fiu jej
zdroje na obdobie 2014 — 2020. Navrhované iniciativy nebudu znamenat’ dodato¢né naklady
pre rozpodet EU.

2.1 Vyhody plynice ¢lenskym Statom z vypracovania narodnych stratégii na
predchadzanie radikalizacii

Hoci terorizmus nezasiahol vSetky Clenské Staty priamo, ide o stadlu hrozbu a teroristické
utoky su nepredvidatelné. Terorizmus modze udriet’ kdekol'vek a kedykol'vek. Je preto vel'mi
dolezité, aby sme proti tejto hrozbe spolo¢ne podnikli vSetko, ¢o je v naSich silach.

Niekol'ko €lenskych Statov uz vykonalo opatrenia na predchadzanie radikalizécii doma aj v
zahrani¢i. Komplexné koncepcie v ramci oblasti stratégie boja EU proti terorizmu zamerané
na rieSenie radikalizacie a nabor sa vSak nevyuzivaji v Sirokom rozsahu. Niektoré ¢lenské
Staty takéto koncepcie maju, iné vSak nie. Zavedené stratégie st zalozené na horizontalnej a
vertikalnej spolupraci medzi zacastnenymi stranami od miestnej aZ po medzinarodnt Groven.
Uginné predchadzanie si vyZzaduje zapojenie mimovladnych organizacii, pracovnikov v prvej
linii, bezpecnostnych sluzieb a prislusnych odbornikov.

Tieto stratégie si okrem iného vyzaduju vybudovanie dovery v rdmci komunit a medzi nimi,
podporu vzijomného lepSieho porozumenia citlivych miest a problémov druhej strany ¢i
zapojenie réznych skupin spolo¢nosti. Spojenim vsetkych tychto réznych aspektov sa znizuje
riziko radikalizacie a vysledkom je vicSia Sanca, Ze sa procesy veduce k extrémizmu a nasiliu
zastavia.

Ako zistila siet’ RAN, predpokladom uc¢inného predchadzania je, aby viac Clenskych Statov
zaviedlo stratégie na predchadzanie nasilnému extrémizmu a terorizmu v EU aj mimo nej, a to
na zaklade ich vlastnych analyz hrozby a Specifickej situdcie. Narodné stratégie by mohli byt
naviazané na revidovanu stratégiu EU a v ramci nich by sa mohla zvazit' spolupraca medzi

! http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm.
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Clenskymi $tatmi a d’al§imi prislusnymi subjektmi s cielom vypracovat’ inova¢né metody
predchadzania radikalizécii a ndsilnému extrémizmu a boja proti nim.

Komisia v spolupréci s vysokym predstavitefom a za pomoci koordinatora EU pre boj proti
terorizmu by takisto mohla pomdct ¢lenskym Stdtom pri vypracovani a vykonavani ich
stratégii, podporit rozvoj novych projektov a ulah&it’ spolupricu v ramci EU aj za jej
hranicami.

2.2 Predchadzanie radikalizacii prostrednictvom konsolidacie odbornych znalosti

V EU i mimo nej existuje velké mnoZstvo odbornych znalosti a najlepsich postupov.
Tvorcovia politik a dalSie zucastnené strany v cClenskych Statoch by mali mat k tymto
znalostiam pristup a aktivne z nich Cerpat’. ZaloZenie siete RAN bolo krokom v tomto smere.
Malo by sa pokrac¢ovat’ v systematickych dialdgoch, ktoré uvedena siet’ podporovala, a archiv
osved&enych postupov, ktory z nich vzisiel, by sa mal d’alej rozsirovat. EU by mala nad’alej
pomahat’ prehlbovat’ spolupracu medzi tvorcami politik, akademickou obcou, sikromnymi
partnermi a medzinarodnymi férami.

Na dosiahnutie toho Komisia navrhuje posilnit’ llohu sekretariatu siete RAN a do roku 2015 z
nej vytvorit' akési znalostné centrum, v ktorom sa budu sustredit odborné znalosti na
predchadzanie radikalizacii vedicej k terorizmu a nasilnému extrémizmu a boj proti nej.
Okrem jeho logistickej ulohy by k hlavnym ulohdm sekretariatu patrilo:

- prednostné spracovanie ziadosti ¢lenskych Statov a Komisie o podporu pri ich usili o
realizaciu navrhov na predchédzanie radikalizacii,

- vytvorenie kontaktov medzi odbornikmi v oblasti predchadzania radikalizacii vratane
spolocného vypracovania a §irenia osvedCenych postupov, ako aj aktivna pomoc pri
utvarani vyskumného programu,

- c¢innost v podobe koordina¢ného centra pre iniciativy v oblasti predchadzania
radikalizécii v EU aj mimo nej.

Sekretariat siete RAN bude fungovat’ pocas obmedzeného obdobia a na zdklade vyzvy na
predlozenie ponuky.

2.3 Lepsie prisposobenie prace siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii
potrebam ¢lenskych Statov

Siett RAN pri vypractivani nastrojov na rieSenie problémov vyplyvajicich z radikalizéacie
zaznamenala Uspech. Dobrym prikladom tejto ¢innosti je on-line archiv najlepSich postupov.
Dalgim prikladom je aplikécia ,.e-learning®, ktord umoziiuje vymenu informacii a napadov
medzi ¢lenmi siete na dialku. Siet RAN zacala pracovat’ na rieSeni Specifickych foriem
radikalizacie prostrednictvom Specializovanych seminarov a projektov. Nedavno skoncila
prace na téme zapdajania sa zahrani¢nych bojovnikov so zameranim sa na predchadzanie,
nadvédzovanie kontaktov, rehabilitaciu a opdtovné zaclenenie tychto oséb. Ide o tému, ktora
naberd na vyzname aj preto, ze konflikt v Syrii zjavne neuticha.



V januari 2013 Komisia usporiadala konferenciu na vysokej urovni, na ktorej sa stretli
odbornici siete RAN s tvorcami politik z ¢lenskych Statov, aby vypracovali ndvrh odporacani
pre boj proti nasilnému extrémizmu. ISlo o prvy krok v prepojeni siete RAN s tvorcami politik
z &lenskych $tatov a Komisia bude nad’alej pracovat’ na tom, aby tieto kontakty prehibila.

Na zaklade skusenosti ziskanych zo siete RAN Komisia:
- v polovici roka 2014 zorganizuje druhu konferenciu na vysokej tirovni,

- siet RAN usmerni, aby sa zamerala na podporu Clenskych Statov pri vykondvani
opatreni navrhnutych v tomto ozndmeni,

- uvita iniciativy clenskych Statov tykajucich sa vytvorenia ndrodnych platforiem —
podla moznosti na zdklade modelu siete RAN — zameranych na poskytovanie
podrobnejSicho  usmernenia tvorcom narodnych a miestnych politik a
neinstitucionalnym zucastnenym strandm,

- podpori konferenciu o zahrani¢nych bojovnikoch v Syrii, ktord sa méa uskuto¢nit’
zaCiatkom roka 2014 pod vedenim siete RAN. Na tejto konferencii sa stretni
zastupcovia vSetkych prislusnych sektorov (presadzovanie prava, zdravotna
starostlivost’ atd’.) z tych miest EU, v ktorych zahrani¢ni bojovnici vyvolavaji
najvicsie obavy. Odbornici na miestnej a vnutrostatnej urovni sa podelia o postupy a
vymenia si ndzory, ako predchddzat’ tomu, aby potencidlni bojovnici odchadzali do
Syrie a po ich navrate sa stykali so zahranicnymi bojovnikmi.

2.4 Odborna priprava v oblasti predchadzania radikalizacii

Vychadzajic zo skusenosti siete RAN musia miestne subjekty prejst riadnou odbornou
pripravou, aby mohli rozpoznat radikadlne sprévanie. Plati to najméd pre tych, ktori su v
priamom kontakte s rizikovymi jednotlivcami, pokial’ ide o radikalizaciu. Tito pracovnici v
prvej linii zahfnaji socialnych pracovnikov, vychovévatelov a pedagdgov, zdravotnikov,
policajtov, vézensky persondl a probacnych pracovnikov. Hoci sa v pripade tychto
odbornikov nejednd v kazdom pripade o bezpecnostnych pracovnikov, na zaklade svojej
odbornej pripravy a povedomia o potrebach rizikovych jednotlivcov su Casto v najlepSej
pozicii rozpoznat’, kto z uvedenych jednotlivcov sa nachddza v radikalizacnom procese.
Pracovnici v prvej linii vSak nie vzdy dobre rozumeju procesu radikalizacie alebo vedia, ako
nan reagovat. Aby mohli rozpoznat’ a interpretovat’ znaky radikalizacie a vedeli posudit, ¢i
zasah je alebo nie je vhodny, musia prejst’ odbornou pripravou.

V Eurépe uz existuju prislusné kurzy a odborna priprava na to, aby pracovnici v prvej linii
pracujuci s rizikovymi jednotlivcami alebo skupinami mali véc¢Sie povedomie o tejto
problematike a lepSie jej rozumeli. Ked’Ze sa vSak tato hrozba neustale vyvija, zacina byt
jasné, ze je potrebny komplexnejsi pristup v rdmci sektorov, ako aj medzi jednotlivymi
sektormi. Takyto pristup by mal stavat’ na sucasnej odbornej priprave a zahfiiat’ najnovsie
poznatky. Niektoré ¢lenské Staty vytvorili programy odbornej pripravy pre rozne sektory, ale
iné svoje programy odbornej pripravy obmedzili na klasickejSie cielové skupiny, ako st
pracovnici organov presadzovania prava a vdzensky persondl. Nové trendy v radikalizécii si



vyzaduju rozsirenie modulov odbornej pripravy do inych sektorov, ako su socidlne sluzby,
zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie.

Komisia:

- za pomoci Clenskych Statov poveri siet RAN vytvorenim eurdpskeho programu
,odbornej pripravy Skolitelov*, ktory bude ponukat’ sektorovi aj medzisektorovi
odbornu pripravu,

- v pripade potreby poveri siet RAN vedenim kurzov odbornej pripravy, ktoré vytvori,

- s podporou siete RAN bude spolupracovat’ s Eurdpskou policajnou akadémiou
(CEPOL) na vypracovani modulu odbornej pripravy pre odbornikov na presadzovanie
prava na rozpoznanie a predchddzanie procesu radikalizacie.

2.5 Vyhody plynuce ¢lenskym Statom z vypracovania ,,vystupnych stratégii“ na
pomoc jednotlivcom vystipit’ z nasilného extrémizmu

Aj ten, z ktorého sa radikalizdciou stal nésilny extrémista alebo terorista, sa moze vzdat
nasilia a suvisiacej ideoldgie. ,,Vystupné stratégie* mézu radikdlom pomoct’ pri demobilizacii
(vzdanie sa nasilia bez zrieknutia sa prislusnej ideoldgie) a deradikalizacii (vzdanie sa nésilia
aj prislusnej ideologie). Tieto stratégie sa liSia z hl'adiska ambicii: niektoré sa uspokojuju s
odradzanim extrémistov od pachania nasilia, iné sa zameriavajii na znovuzaclenenie byvalych
radikalov do spolo¢nosti. Vystupné programy musia byt prispdsobené potrebam jednotlivca,
ked’ze motivy a dovody kazdého radikala st odlisné.

Vystupné stratégie sa vo vSeobecnosti opieraji o individualne mentorstvo, ktoré tvori
psychologicka podpora a poradenstvo. To je spojené so socidlnou a ekonomickou pomocou na
ulahCenie znovuzaclenenia. Mentori musia disponovat’ Specifickymi profesiondlnymi
zru¢nostami, prejst’ primeranou odbornou pripravou a mat’ podporu d’alSich odbornikov.

Vystupné stratégie by sa mali zaClenit’ do SirSieho spolo¢enského kontextu. Mali by zapojit’
rodiny a komunity, ktoré su Casto v najlepSej pozicii prispiet’ k deradikalizacii, a to
podnecovanim diskusii o chulostivych otdzkach, vyzadovanim pomoci od $irSej komunity a
pozornym vnimanim znepokojivych zmien v spravani.

Zo skusenosti siete RAN vyplyva, ze pre vnutroStitne a miestne organy by bolo prinosné,
keby viac zapojili rodiny a pomahali im porozumiet’ radikalizécii ich rodinnych prislusnikov a
postavit’ sa proti nej, alebo pripadne jej predchddzat. Zasadnou podporou v narocnych
situdcidch by mohlo byt poradenstvo, poradenské linky a miestne podporné siete.

Pri takejto koncepcii musia byt vystupné stratégie navrhnuté a vykonavané v spolupraci so
Sirokou Skalou Statnych aj neStatnych zacastnenych stran. Tato koncepcia sa oznacuje aj ako
multiagentirny pristup. Usilie o podporu vystupnych stratégii moZe stavat na
medzisektorovej spolupraci medzi prisluSnymi organmi, ako su policia, vizenska a probac¢na
sluzba, poskytovatelia socidlnych sluzieb, Skoly atd. Malo by byt dlhodobé, zohl'adnovat
prislusné socialno-ekonomické faktory a disponovat’ uc¢elovymi zdrojmi.



Komisia v ramci pomoci ¢lenskym Stadtom pri vypracovani takychto vystupnych stratégii
poveri v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi siet’ RAN, aby zhromazdila poznatky a odborné
znalosti, ktoré by ¢lenskym Statom na ich ziadost’ pomohli pri vytvarani u¢innych programov
deradikalizécie a demobilizacie. Takato podpora by zahtiala:

- organizovanie seminarov s Clenskymi Statmi v celej] EU s cielom preskiimat’ r6zne
programy deradikalizacie a demobilizéacie a diskutovat’ o podpornych mechanizmoch
pre rodiny, komunity a pracovnikov v prvej linii,

- odbornu pripravu pre miestnych odbornikov, ktori pomdhaju jednotlivcom pri
demobilizacii a deradikalizacii,

- na ziadost' jednotlivych ¢lenskych Stitov spolupricu s ich ustrednymi spravnymi
organmi a miestnymi organmi pri vytvarani vnutrostatnych programov deradikalizacie
a demobilizacie.

2.6 UZSia spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nost’ou a sikromnym sektorom pri rieSeni
internetovych hrozieb

Moderné komunika¢né technologie ponukaju bezprecedentny pristup k informacidm. Osoby
podnecujuce k radikalizacii vyuZzivaju internet pouzivanim on-line néstrojov na Sirenie
nenavistnych odkazov efektivnejSie nez kedykol'vek predtym. Okrem toho maju dne$ni
uzivatelia internetu pristup k extrémistickému materidlu z domu. Radikalizovani jednotlivci
mozu navyse jednoducho komunikovat’ s 'ud'mi ohrozenymi radikalizaciou. On-line ¢asopisy,
ako je Ingpire siete al-Kaida na Arabskom poloostrove, ponukaji skresleny obraz zivota ako
teroristu. Propagaéné videa pre skupiny ako al-Sabab sa daju Pahko najst. Na popularnych
webovych platforméch mozno dokonca najst’ aj videa zobrazujuce teroristické €iny.

Je mozné urobit’ viac na zabranenie tomu, aby sa tato nebezpecnd propaganda Sirila a nardzala
na cielova skupinu, a reagovat’ na to. Clenské §taty a poskytovatelia sluZieb sice spolupracuju
na ad hoc baze na odstranovani nelegalneho materialu, ale ked'ze mnohé extrémistické
webové stranky sG prevadzkované mimo EU, je to naroéna uloha. Smernica o
audiovizualnych medialnych sluzbach uz organom v kazdom ¢&lenskom $tite EU nariad'uje
zabezpecCit', aby audiovizualne sluzby neobsahovali ziadne podnecovanie k nenavisti z dovodu
rasy, pohlavia, naboZenstva alebo Statnej prislusnosti. VSetky opatrenia prijaté podla tejto
smernice musia dodrziavat’ zakladné prava vratane prava na slobodu prejavu.

Boj proti extrémistickej propagande znamena viac nez len zakazat’ alebo odstranit’ nelegalny
obsah. S cielom ponuknut internetovym uzivatelom T'ahko pristupna alternativu k
teroristickej propagande je potrebné v dostatocnom rozsahu vyslat' pozitivny a starostlivo
zacieleny odkaz.

Komisia je pripravend poskytnat’ ¢lenskym S$tdtom, tretim krajindm, stikromnému sektoru,
obcianskej spolo¢nosti a jednotlivecom podporu pri ich usili o Sirenie pozitivnych odkazov on-
line a zamedzenie pristupu verejnosti k nelegdlnemu obsahu. Na tento Gcel prijme Komisia
tieto opatrenia:



- Spolo¢ne s klI'icovymi subjektmi v tejto oblasti vytvori forum pre diskusiu o rozsahu
tohto problému, krokoch, ktoré zainteresované strany podnikaji, a prileZitostiach na
uz8iu spolupracu. Uastnici buda diskutovat’ o réznych témach, okrem iného o
sposoboch, ako wulahlit’ verejnosti nahlasovanie urdzlivého alebo potencidlne
nelegalneho materidlu, ako podporit’ vytvorenie protiargumentacie on-line a ako $irit’
jednoducho pristupné alternativne odkazy, ktoré podnecuji ku kritickému mysleniu.
Stcast’'ou tohto fora budu pravidelné stretnutia na vysokej tirovni a technické stretnutia
a o svojich ¢innostiach bude podéavat’ spravu.

- Bude nad’alej podporovat’ komunitné skupiny, obcanov, obete a byvalych extrémistov
v predkladani protiargumentov. V ramci tohto usilia Komisia poveri siet RAN
vypracovanim inovacnej protiargumentécie pre internet, v ktorych vystupuju byvali
teroristi a obete terorizmu. Ciel'om je vyrobit’ rad on-line videi a odkazov zameranych
na rizikové osoby. Dosah a vplyv tychto videi sa bude merat’ a pre Komisiu a ¢lenské
Stity by sa mala vypracovat sprdva o ucinnych on-line pribehoch s
protiargumentéciou.

2.7 UmozZnenie obetiam pomahat’ pri predchadzani radikalizacii

Obete extrémistického nasilia vel'mi trpia a pri svojom zotavovani potrebuju pomoc. Ak sa im
poskytne nalezitd podpora, mézu sa rozhodnut vystupit’ proti nasilnému extrémizmu a
terorizmu. Prave preto, Ze su samé priamo postihnuté, st vysoko doveryhodnymi svedkami.
Ich vplyv je vacsi, nez aky modze dosiahnut’ ktordkol'vek Statutdrna organizdcia. Mdzu
sprostredkovat’ skutocné dosledky terorizmu a nésilného extrémizmu a st u¢innou protivahou
k jednostrannej extrémistickej propagande.

Komisia je odhodlana poméhat’ obetiam terorizmu a nasilného extrémizmu a bude:
- nadalej posiliiovat’ prava obeti a podporovat’ skupiny a siete v EU aj mimo nej,

- financovat’ projekty, ktoré umoznia obetiam vyrozpravat’ svoj pribeh, a to ako stcast’
ich procesu zotavovania, aj ako sucast’ usilia o vytvorenie novych pribehov s
protiargumentaciou,

- zvySovat povedomie verejnosti o situdcii kazdorocnym pripomenutim si Dna obeti
11. marca a usporiadanim vystav venovanych pribehom obeti.

2.8Je moiné urobit viac na povzbudenie mladych ludi ku kritickému postoju k
extrémistickému mysleniu

V adolescencii a ranej mladosti mozno I'udi obzvlast’ l'ahko ovplyvnit' a mnohé hodnoty a
postoje, ktoré si v tomto obdobi vytvoria, si zachovaju po vicSinu zivota. Preto nie je
prekvapujlce, Ze najviac ohrozeni radikalnou propagandou st dospievajici a mladi l'udia. V
minulosti mohli pristup k extrémistickému materidlu lepSie kontrolovat’ rodicia, ucitelia a
predstavitelia komunit. S nastupom novych technologii a rozSirovanim tohto materialu uz
tomu tak nie je.



Mladi l'udia ¢asto pouzivaju internet osamote, ked’ nikto nie je v ich blizkosti, kto by sa k
Skodlivému materidlu kriticky vyjadril. To zvySuje nebezpecenstvo, Ze radikdlne odkazy sa
zakorenia a povedi mladych l'udi k nasilnostiam. Ale tak ako mo6zu byt mladi l'udia na
internete vystaveni Skodlivym materidlom, rovnako na ilom moéZzu ndjst’ pozitivne pribehy s
protiargumentéciou. Je potrebné podniknut’ kroky na povzbudenie mladych l'udi k tomu, aby
nezostali pasivni ale aby mysleli kriticky, odmietali extrémistické ndzory a spochybiiovali ich.
Podrla siete RAN je medzikulturny dialdég a osobna vymena nazorov medzi mladymi I'ud’'mi
kl'icovou metdodou pri vytvdrani odolnosti voci extrémistickej propagande. Pri budovani
pozitivnych postojov pomdha aj obc¢ianska angazovanost a zucastiiovanie sa na zivote v
komunitach.

Vzdelavanie, odborna priprava a praca s mladezou su podla siete RAN sektory, ktoré mozu
byt mladym l'ud’om najviac napomocné pri rozvijani ich kritického myslenia. Na dosiahnutie
maximalneho vplyvu usilia proti radikalizacii by mohli tvorcovia politik v ¢lenskych Statoch v
oblastiach vzdeldvania, neformalnych aktivit mladeze a bezpecnosti spolupracovat’ uzsie na
vytvarani G¢innejsich programov.

Na tento ucel prijme Komisia tieto opatrenia:

- Podpori c¢lenské $taty uréenim a Sirenim programov urc¢enych na podporu kritického
myslenia. Odhalovanie chyb v extrémistickej a teroristickej propagande podnieti
mladych ludi, aby odmietali nazory, ktoré tato propaganda predklada. Cinnost
Komisie v oblasti medialnej gramotnosti v ramci programu Tvoriva Eurdpa otvara
Clenskym Statom a odbornikom moznosti diskutovat’ o G¢innych nastrojoch v tejto
oblasti a rozvijat ich.

- Pouzivanie programu EU Erasmus+ na financovanie spoluprace v oblasti vzdelavania,
odbornej pripravy, mladeze a Sportu na obdobie 2014 — 2020 pontka zna¢né moznosti
pre mobilitu Studentov a ucitelov a na podporu partnerstiev medzi zicastnenymi
stranami. Tym sa zvysi Groven zrucnosti a kvalita vyuCovania, modernizuju systémy
vzdeldvania a odbornej pripravy a v kone¢nom dosledku sa tym pomoze mlédezi pri
vytvarani ich odolnosti vo¢i extrémistickym nazorom.

- Podpori miestne a komunitné skupiny pracujice s byvalymi nasilnymi extrémistami a
obetami extrémistického nasilia, aby mladym l'undom ukézali tienisti stranku tejto
problematiky. Komisia poveri siet’ RAN aj vytvorenim zoznamu odbornikov, obeti
terorizmu a byvalych teroristov, ktori budu k dispozicii pre skoly, ktoré maji zaujem o
hlbsie spoznanie tejto problematiky.

2.9 Dalsi vyskum trendov v radikalizacii a hodnotenie existujicich postupov

Pokial’ nie je jasné, ktoré procesy su zdkladom nésilného extrémizmu, nemodzeme riadne
cielene reagovat’ na vznikajice hrozby. Vyskum vedeny na trovni EU méZe byt pridanou
hodnotou, ak jeho cielom je zmapovat a analyzovat vSeobecné trendy v radikalizicii.
Komisia v sucasnosti financuje vyskum, ktory je zamerany na motivaciu jednotlivcov, na
dovody, preco pristupuji k nasiliu, na posun od mierneho k ndsilnému extrémizmu a
vytvorenie suboru nastrojov na hodnotenie vplyvu programov proti radikalizacii. Je potrebny
d’al$i vyskum na pochopenie, preco a ako sa l'udia radikalizuju alebo deradikalizuju. Tento

10



vyskum by sa mal zaoberat’ tym, aké ulohy zohravaju ideologie, nové internetové techniky
naboru a rolové vzory.

Na podporu d’al§ieho vyskumu Komisia:

- Vyuzije program Horizont 2020 na financovanie vyskumu bezpecnej spolo¢nosti. Ide
o spolo¢né usilie, ktoré zahiiia vyskum radikalizacie a naboru.

- Na financovanie dalSicho vyskumu spdsobov rieSenia radikalizicie vyuzije
prostriedky urcené na odolavanie katastrofam a boj proti zlo¢inu a terorizmu (buduci
Fond pre vnttornu bezpecnost’).

- Bude spolupracovat s tvorcami politik v clenskych Stitoch, sietou RAN a
vyskumnikmi s ciel'om zabezpecit, aby vyskum bol cieleny.

2.10 UZsia spolupraca s partnerskymi krajinami na predchadzani radikalizacii a v
boji proti nej v EU aj mimo nej

Stbezne s &innostami vykondvanymi v Eurdpskej tnii by EU a jej ¢lenské Staty mali
podporovat’ iniciativy v tretich krajindch s osobitnym zameranim sa na nestabilné alebo
konfliktami postihnuté krajiny, krajiny v procese transformdcie alebo krajiny so slabou
spravou veci verejnych. Nachylné na radikalizaciu su aj krajiny za hranicami EU. Je dobré
zname, e k procesu radikalizacie dochadza aj mimo EU, napriklad vo vycvikovych taboroch
teroristov a v oblastiach konfliktov. Stcasne s tymito internymi opatreniami by EU a jej
Clenské Staty preto mali podnecovat’ partnerské krajiny, aby prijali vlastné opatrenia.

Ked’Ze existuje jasnd vdzba medzi internou a externou dimenziou, Komisia bude uzko
spolupracovat’ s vysokym predstavitefom a koordinatorom EU pre boj proti terorizmu na
zabezpeCeni toho, aby interné a externé aspekty europskej reakcie na predchadzanie
radikalizécii boli riadne zostladené. Pre tieto aspekty sa musia stanovit spravne priority a
musia vychadzat' z analyz rizika vykonanych v tretich krajindch alebo inych nastrojov
posudzovania konfliktov pouzivanych v tretich krajindch. Zaroven by sa mala osobitna
pozornost’ upriamit’ na nadndrodné a medzikontinentdlne dimenzie programov a projektov
zaoberajucich sa radikalizaciou.

Na tento ucel Komisia a vysoky predstavitel’ vykonaju tieto opatrenia:

- Zvysia usilie na budovanie externej kapacity so zameranim na predchadzanie
radikalizacii a boj proti nej a zaclenia tito Cinnost’ do ak¢éného planu a politickych
dialégov medzi EU a jej partnerskymi krajinami. Externa ¢innost’ vykonavana na
ucely predchadzania radikalizacii sa stala dolezitou zlozkou protiteroristickej
spoluprace EU a v tejto oblasti sa planuju d’aliie investicie, najmi z nastroja stability.
EU podpori projekty boja proti nasilnému extrémizmu v Africkom rohu a v juZnej
Azii. Planuje sa dal$ie financovanie tychto ¢innosti v zapadnej Afrike. Cielom EU je
aj zacatie projektov prostrednictvom medzinarodného centra excelentnosti pre boj
proti nasilnému extrémizmu v Abu Zabi (centrum Hedaya) okrem iného na
vypracovanie programov odbornej pripravy zameranych na vzajomnu vymenu
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zruénosti Specifickych pre dany sektor s odbornikmi v prvej linii v partnerskych
krajinach.

Budu zdoéraziovat’ prepojenia medzi vzdelavacimi a bezpecnostnymi programami
financovanymi z néstrojov externej pomoci s cielom podnietit’ deti a mladych l'udi v
tretich krajinach k rozvoju kritického myslenia uz v ranej faze vzdelavania, a tym
predchadzat’, aby sa stali obetami radikalizacie, extrémistického nasilia alebo
terorizmu.

Podporia média ako klucové subjekty pre posiliiovanie dialogu o predchadzani
radikalizacii a boji proti nej s organizaciami obcCianskej spolo¢nosti, miestnymi
organmi, subjektmi sukromného sektora, akademickou obcou, regiondlnymi alebo
medzindrodnymi organizaciami v tretich krajinach.

Pomo6Zu vytvorit' Svetovy fond pre zapojenie obyvatel'stva a zvySovanie odolnosti
(Global Fund for Community Engagement and Resilience), ktory nedavno zalozilo
Globalne forum pre boj proti terorizmu. Tento fond podporuje zakladné iniciativy v
oblasti boja proti radikalizacii a je prevadzkovany scasti zo sikromnych zdrojov.

ZacClenia stratégie na predchadzanie radikalizacii a ndsilnému extrémizmu do
tradi¢nych nastrojov a prostriedkov rozvoja spoluprace, najmd v nestabilnych
krajindch, ktoré st ndchylné na nésilny extrémizmus.

Vytvoria externé siete na podporu preventivnych stratégii medzi delegaciami EU a
velvyslanectvami &lenskych $tatov EU v prioritnych regionoch a zabezpeéia, aby
delegécie vedeli identifikovat’ prilezitosti na podporu zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti
a projektov boja proti nasilnému extrémizmu. Komisia a vysoky predstavitel takisto
podporia delegacie EU v tom, aby sledovali postoje k EU a posudili reakcie
prioritnych krajin na posolstvo EU.

3. DALSivyvoJs

V tomto oznameni st uvedené opatrenia, ktoré by ¢&lenské $taty a EU mohli prijat’ na
ucinnejSie predchadzanie radikalizécii a boj proti nej. Komisia v spolupraci s vysokym
predstavitelom a za pomoci koordindtora pre boj proti terorizmu poskytuje ¢lenskym Statom
nastroje a podporu pre ich ¢innosti.

Umyslom tohto ozndmenia je aj sprostredkovat’ nazory Komisie na uéely revizie stratégie EU
na boj proti radikalizacii a naboru teroristov, ktora sa ma zacat’ v roku 2014.

Komisia v spolupraci s vysokym predstavitelom a koordinatorom pre boj proti terorizmu
predlozi koncom roka 2015 spravu o vykondvani réznych opatreni obsiahnutych v tomto
oznameni.

sk
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