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SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU KOMITETUI

TERORISTINIO RADIKALEJIMO IR SMURTINIO EKSTREMIZMO PREVENCIJA.

Stiprinamas ES atsakas

1. IVADAS
1.1 Tendencijos ir uzdaviniai

Nuo tada, kai 2008 m. buvo atnaujinta ES kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu
strategija, radikalizmo skatinimo priemonés ir metodai patobulgjo ir iSsipléte.

Visy pirma, kaip rodo Europolo 2013 m. ataskaita apie terorizmo padét] ir tendencijas
Europos Sajungoje, dabar terorizmas Europoje semiasi jkvépimo jvairesnése ideologijose. Tai
nacionalistinés ir separatistinés, jkvéptos Al Qaida, smurtinés kairiojo sparno, anarchisty ir
desiniojo sparno ideologijos.

Antra, teroristiné ir smurtin¢ ekstremistiné veikla ES néra iSskirtinai centralizuoty ir
hierarchiSky organizacijy prerogatyva. Palaipsniui besivystydama, $i grésmé dabar apima
mazesnes grupes, grandis ir pavienius asmenis, veikian¢ius ES labiau nevarzomai ir maziau
prognozuojamai. Jie iSpuolius planuoja gaudami nedaug ar beveik visai negaudami nurodymy
1§ konkrecios organizacijos, tod¢l uzkirsti jiems kelig tampa dar sudétingiau.

Daugelis Europos teritorijoje iSpuolius planuojanciy teroristy patys yra europieciai. D¢l tokiy
iSpuoliy ne tik Ziista Zmonés ir patiriama ekonominé Zala: jie gali paséti nesantaikos griida
tarp Europos bendruomeniy, paskatindami vis labiau reakcingas ir kraStutines pazitras kitose
visuomenes dalyse. Tai padeda sukurti palankig dirva ekstremizmui vystytis ir sukuria uzburta
radikaléjimo, agresijos ir smurtinio atsako rata.

Europa taip pat tiesiogiai veikia teroristy veikla visame pasaulyje. Kaip parodé¢ pastarojo meto
smurto aktai Nairobyje, europieciai gali tapti iSpuoliy aukomis. Taciau jie taip pat gali biiti
tokiy iSpuoliy vykdytojai. Neretai ekstremistinés propagandos ar verbuotojy Europoje
nukreipti radikaléjimo keliu, europieciai vyksta j uzsienj mokytis ir kovoti karo zonose ir taip
tampa dar radikalesni.

Apsiginklave naujai jgytais kovos jgiidziais, daugelis Siy europieciy ,,uzsienio kovotojy*
sugrize 1§ konflikto zonos gali kelti grésme miisy saugumui. Ilgainiui jie gali tapti terorizmo
skatintojais. Uzsienio kovotojai néra naujas reiSkinys, taCiau tesiantis kovoms Sirijoje,
ekstremisty, vykstan¢iy dalyvauti konflikte, skai¢ius auga. O augant europiefiy uzsienio
kovotojy skai¢iui, atitinkamai didéja grésmé miisy saugumui.

Teroristy grupés ir ekstremistai iSnaudoja technologinge pazanga, kad surasty naujus budus
jitraukti nusivylusj jaunimg, tam naudodamiesi socialiniais tinklais, internetiniais vaizdo
kanalais ir radikaly pokalbiy kambariais. Jie savo propaganda skleidZia vis placiau, grei¢iau ir
veiksmingiau.



Tradiciniy teisésaugos priemoniy nepakanka kovoti su tobul¢jan¢iu radikalizmo skatinimu,
todel tam uzkirsti kelig ir pasiprieSinti biitinas platesnis sprendimas. Reaguojant i radikaléjimo
tendencijas, ] §] platesnj sprendimg turi biiti jtraukta visa visuomene.

Siame komunikate aptariamas visy formy radikalizmo skatinimas ir identifikuojamos sritys,
apimancios platy priemoniy spektra, kad biity uzkirstas kelias ir pasiprieSinta terorizmui ir
smurtiniam ekstremizmui.

1.2 Bendras poZiiris ir tikslas

Uz radikalizmo skatinimo prevencijos ir pasiprieSinimo jam priemoniy rengimg ir
igyvendinimg atsakingos valstybés narés, ir pagrindiniai veiksmai yra ir turi i§likti valstybés ir
vietos lygmens. Kai kurios valstybés narés Sioje srityje nuveiké nemaza darba — jos gali
pasidalinti patirtimi su kitomis suinteresuotomis valstybémis narémis.

Augant susiriipinimui dé¢l radikalizmo skatinimo internete ir pastebimo atvirai ekstremistines
pazitiras reiSkianciy grupiy skaiciaus padid¢jimo Europoje, vis daugiau valstybiy nariy
susiduria su radikal¢jimo keliamomis grésmémis. Visoje ES didé¢ja pavojus, kad radikal¢jimas
virs ekstremistiniu smurtu, todél valstybéms naréms biity naudinga sustiprinti pastangas
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Radikaléjimas daugeliu budy perZengia valstybiy sienas. Pavyzdziui, pokalbiy kambariy,
socialinés ziniasklaidos ir kity internetiniy priemoniy naudojimas neretai turi tarptautinj
aspekta. Valstybéms naréms kylanCios grésmeés daznai biina panaSios, todél gali biuti
veiksminga imtis veiksmy ES lygmeniu.

Europos Komisija jau remia valstybiy nariy pastangas uzkirsti kelig ir pasiprieSinti
smurtiniam ekstremizmui. 2011 m. Komisija jkiiré¢ Informacijos apie radikalizacija tinklg
(RAN), jungiant] daugiau kaip 700 eksperty ir praktiky i§ visos Europos. RAN kaupiamos
zinios ir sudaromos salygos keistis id¢jomis jvairiais klausimais, pradedant vietos subjekty
jgalinimu ir baigiant tarptautiniy konferencijy organizavimu — taip sujungiamos visy lygiy
Zinios.

Siame komunikate iSdéstyta, kaip Europos Komisija, bendradarbiaudama su Sajungos
vyriausigja jgaliotine uzsienio reikalams ir saugumo politikai (toliau — vyriausioji jgaliotiné) ir
remiant ES kovos su terorizmu koordinatoriui (KTK), gali paremti valstybiy nariy pastangas
uzkirsti kelig radikalizmo skatinimui. Juo Komisija pateikia atsaka j 2013 m. birzelio mén.
Tarybos i$vadas ir prisideda prie platesnio ES strategijos d¢l kovos su radikalizmo skatinimu
ir verbavimu teroristinei veiklai atnaujinimo. Kitame skirsnyje apibréziama deSimt sriciy,
kuriose valstybés narés ir ES galéty daugiau nuveikti uzkirsdamos kelig radikalizmo
skatinimui namuose ir uzsienyje.

Siame komunikate pateikiami veiksmai atspindi ES jsipareigojima uztikrinti ES pilie¢iy
saugumg ir pagarbg jy pagrindinéms teiséms ir laisvéms, jtvirtintoms ES Pagrindiniy teisiy
chartijoje, jskaitant saviraiSkos ir informacijos, susirinkimy bei asociacijy laisve ir kalbinés,
kultiirings ir religinés jvairovés paisyma.



2. RADIKALEJIMO PREVENCIJA

Remiama vyriausiosios jgaliotinés ir KTK bei reikSmingai prisidedant RAN, Komisija nustaté
deSimt sri¢iy, kurias valstybés narés ir ES galéty apsvarstyti siekdamos jveikti radikaléjima
namuose ir uzsienyje. Siame skirsnyje trumpai paaiskinama, kaip Sios idéjos galéty biti
naudingos valstybiy nariy pastangoms uzkirsti kelig radikal¢jimui, ir kiekvienu atveju
apibréziama, kaip Komisija galéty paremti suinteresuotas valstybes nares.

RAN sudaré¢ sprendimy ir ES gerosios patirties pavyzdziy rinkinj, kurj Komisija kartu su Siuo
komunikatu skelbia internete. Siame rinkinyje pateikiama plati metodika, toliau nagrinéjant
Siame komunikate sitilomus veiksmus.

Tolesniuose skirsniuose iSdéstytus veiksmus ketinama jgyvendinti naudojant esamy programy
iSteklius pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programg. Jie bus finansuojami
nevirSijjant numatyto biudZeto ir laikantis Siy programy tiksly. Jei prireikty papildomy
zmogiskyjy iStekliy, bus perskirstyti esami darbuotojai. Visi kuriai nors decentralizuotai
agentlrai priskirti uzdaviniai taps tos agentiiros dabartinio mandato dalimi ir jiems 2014—
2020 m. laikotarpiu bus skirta istekliy. Dél sitilomy iniciatyvy ES biudZetas nepatirs jokiy
papildomy islaidy.

2.1 Valstybéms naréms biity naudingos nacionalinés radikaléjimo prevencijos
strategijos

Nors terorizmas nepadar¢ tiesioginio poveikio visoms valstybéms naréms, grésmé yra
nuolating, o teroristiniai iSpuoliai — neprognozuojami. Teroristai gali smogti bet kur ir bet
kada. Todé¢l nepaprastai svarbu, kad kartu darytume visa, kg galime, kad uzkirstume kelig Siai
grésmei.

Keletas valstybiy nariy jau jgyvendino radikal¢jimo Salies viduje ir iSor¢je prevencijos
priemones. Taciau sisteminiai metodai pagal ES kovos su terorizmu strategija, skirta
radikaléjimui ir verbavimui jveikti, néra naudojami placiai. Kai kurios valstybés narés
naudoja tokius sprendimus, bet kitos — ne. Parengtos strategijos grindziamos horizontaliuoju ir
vertikaliuoju suinteresuotyjy subjekty nuo vietos iki tarptautinio lygmens bendradarbiavimu.
Veiksminga prevencija reiskia, kad jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos, prieSakiniy
linijy darbuotojai, saugumo tarnybos ir Sios srities ekspertai.

Sios strategijos reikalauja kurti pasitikéjima bendruomenése ir tarp jy, skatinti geresnj vieni
kity jautriy klausimy ir problemy supratima, jtraukti skirtingas visuomenés grupes ir daug
daugiau. Sujungus visus Siuos skirtingus aspektus, sumazinamas radikal¢jimo pavojus ir
padidéja tikimybe, kad ekstremizmg ir smurtg saglygojantys procesai bus sustabdyti.

Kaip nustaté RAN, biitina veiksmingos prevencijos salyga yra ta, kad daugiau valstybiy nariy
parengty strategijas, kuriomis biity vykdoma smurtinio ekstremizmo ir terorizmo ES viduje ir
iSor¢je prevencija, grindziamas jy paciy atlikta grésmiy analize ir apibiidinimu. Nacionalinés
strategijos galéty biiti susietos su pataisyta ES strategija ir jose galéty buti atsizvelgiama j
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valstybiy nariy ir kity atitinkamy subjekty bendradarbiavimg siekiant nustatyti naujoviskus
radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir pasipriesinimo jiems biidus.

Bendradarbiaudama su vyriausigja jgaliotine ir remiant KTK, Komisija taip pat galéty remti
valstybes nares joms kuriant ir jgyvendinant savo strategijas, skatinti naujy projekty kiirima ir
palengvinti bendradarbiavimg ES viduje ir uz jos riby.

2.2 Sutelkti Zinias apie radikaléjimo prevencija

ES ir uz jos riby sukauptos gausios zinios ir geroji patirtis. Politikos formuotojai ir kiti
suinteresuotieji subjektai valstybése narése turéty turéti prieiga prie Sios Ziniy bazés ir
galimybe aktyviai ja naudotis. RAN sukiirimas buvo zingsnis §ia linkme; $io tinklo paskatinti
strukturiniai dialogai turéty biiti tesiami, o sudaryta gerosios patirties kaupykla turéty buti
toliau ple¢iama. ES turéty ir toliau padéti gilinti politikos formuotojy, akademinés
bendruomenés, privaciy partneriy ir tarptautiniy forumy bendradarbiavimg.

Siam tikslui pasiekti Komisija siiilo sustiprinti RAN sekretoriato vaidmenj, iki 2015 m.
paverciant jj labiau ziniy centru, kuriame bity sutelkiamos Zinios apie teroristinio
radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija ir pasiprieSinimg jiems. Be logistikos
vaidmens, pagrindiniai sekretoriato uzdaviniai biity:

- visy pirma reaguoti ] valstybiy nariy ir Komisijos paramos praSymus joms
igyvendinant radikaléjimo prevencijos pasitlymus;

- kaupti radikaléjimo prevencijos srities zinias, jskaitant gerosios patirties kaupimg ir
sklaida, ir aktyviai padéti formuoti tyrimy darbotvarke;

- veikti kaip prevencijos iniciatyvy ES viduje ir uz jos riby koordinavimo centras.

RAN sekretoriatas veiks ribotg laikg paskelbus konkursa.

2.3 Geriau derinti Informacijos apie radikalizacija tinklo darba prie valstybiu nariy
poreikiy

RAN yra sékmingai sukiirgs priemoniy spresti radikal¢jimo keliamoms problemoms. Geras
Sio darbo pavyzdys — internetiné gerosios patirties kaupykla. Kitas pavyzdys — e. mokymosi
priemoné, leidzianti tinklo nariams nuotoliniu budu keistis informacija ir idé¢jomis. RAN taip
pat pradéjo nagrinéti konkrecius reiskinius specialiuose seminaruose ir projektuose. Neseniai
Jjis uzbaigeé uzsienio kovotojy jtraukties darba, kuriame buvo susitelkta | prevencija, rySiy
uzmezgima, reabilitavimg ir reintegravima. Nesant konflikto Sirijoje pabaigos Zenkly, tai
tampa vis svarbesne tema.

2013 m. sausio mén. Komisija surengé auksto lygmens konferencija, kurioje RAN ekspertai
susitiko su valstybiy nariy politikos formuotojais, kad parengty rekomendacijas dél
pasipriesinimo smurtiniam ekstremizmui. Tai buvo pirmasis zingsnis sumazinant atotrukj tarp
RAN ir valstybiy nariy politikos formuotojy, ir Komisija toliau dirbs, kad §j atotrukj
panaikinty.



Remdamasi i§ RAN gauta patirtimi, Komisija:
- 2014 m. viduryje surengs antrgjg auksto lygmens konferencija;

- paves RAN susitelkti ties parama valstybéms naréms jgyvendinant Siame komunikate
sitilomas priemones;

- ragins valstybes nares imtis iniciatyvos kurti nacionalines platformas (jei tik jmanoma,
grindziamas RAN modeliu), skirtas suteikti i§samesniy rekomendacijy valstybiy ir
vietos politikos formuotojams ir nevalstybiniams suinteresuotiesiems subjektams;

- parems konferencija apie uzsienio kovotojus Sirijoje, kuri bus surengta 2014 m.
pradzioje vadovaujant RAN. Sioje konferencijoje susitiks visy susijusiy sektoriy
(teisésaugos, sveikatos priezitiros ir kt.) atstovai i§ ES miesty, kuriuose uzsienio
kovotojai kelia didziausig nerimg. Vietos praktikai ir nacionaliniai ekspertai dalinsis
patirtimi ir keisis idé¢jomis apie tai, kaip uzkirsti kelig potencialiems kovotojams vykti
1 Sirijg ir jtraukti uzsienio kovotojus jiems sugrjzus.

2.4 Mokyti praktikus uzkirsti kelig radikaléjimui

Remiantis RAN patirtimi, vietos subjektai turi buiti tinkamai pasirenge atpazinti radikaly
elgesj. Tai ypac taikoma tiesiogiai bendraujantiems su radikaléti linkusiais asmenimis. Siems
priesakiniy linijy darbuotojams priskiriami socialiniai, Svietimo, sveikatos prieziliros
darbuotojai, policijos, jkalinimo jstaigy ir probacijos darbuotojai. Nors ne visi Sie specialistai
dirba saugumo srityje, dél jy apmokymo ir rizikos grupés asmeny poreikiy zinojimo daznai jie
geriausiai gali atpaZinti asmenis, kurie skatinami radikaléti. Taciau prieSakiniy linijy
darbuotojai ne visada gerai supranta radikaléjimo procesa ar Zino, kaip | ji reaguoti. Todél
biitina juos mokyti padedant atpazinti ir interpretuoti radikal¢jimo Zenklus ir padedant jiems
nuspresti, ar reikia jsiki§imo, ar ne.

Visoje Europoje jau yra parengta kursy ir mokymy priesakiniy linijy darbuotojy, dirbanciy su
rizikos grupei priklausanc€iais asmenimis ar grupémis, informuotumui ir supratimui padidinti.
Taciau grésmei toliau kintant, darosi aiSku, kad reikalingas platesnio veikimo metodas
sektoriy viduje ir tarp sektoriy. Sis metodas turéty biti grindziamas jau vykdomais mokymais
ir naujausiomis iSvadomis. Kai kurios valstybés narés yra parengusios mokymo programas
jvairiems sektoriams, taciau kitur mokymo programos apsiriboja tradiciSkesnémis tikslinémis
grupémis, pavyzdziui, teisésaugos ir jkalinimo jstaigy darbuotojais. D¢l pastarojo meto
radikaléjimo tendencijy mokymo moduliai turéty biiti pleCiami apimant ir kitus sektorius,
tokius kaip socialinés paslaugos, sveikatos prieziiira ir Svietimas.

Komisija:
- atsizvelgusi j valstybiy nariy nuomones, paves RAN parengti europing mokytojy
rengimo programa, kuria numatomi ir konkretiems sektoriams skirti, ir tarpsektoriniai

mokymai;

- jei jmanoma, paves RAN organizuoti jo parengtus mokymo kursus;



- remiant RAN, bendradarbiaus su Europos policijos koledzu (CEPOL), kad parengty
mokymo modulj teisésaugos specialistams apie radikal¢jimo proceso atpazinimg ir
prevencija.

2.5 Valstybéms naréms biity naudinga parengti ,,iS¢jimo strategijas®*, kad padéty
asmenims atsisakyti smurtinio ekstremizmo

Net asmenys, kuriy radikalumas pasieké smurtinio ekstremizmo ar terorizmo lygj, gali
atsisakyti smurto ir jj pagrindzian¢ios ideologijos. Vadinamosiomis i$¢jimo strategijomis
radikalams gali buti padedama tapti pasyviems (atsisakyti smurto, neatsisakant jj
pagrindziancios ideologijos) ir neradikaliems (atsisakyti ir smurto, ir ji pagrindziancios
ideologijos). Siy strategijy tikslai jvairlis — nuo ekstremisty jtikinimo atsisakyti smurto iki
buvusiy radikaly reintegravimo 1 visuomene. Kiekvienas radikalas yra asmuo su savais
motyvais ir logika, tod¢l i§¢jimo programos turi biiti pritaikytos individualiems poreikiams.

[$¢jimo strategijos bendrai remiasi individualia globa, kurig sudaro psichologiné parama ir
konsultavimas. Tai derinama su socialine ir ekonomine parama reintegracijai palengvinti.
Globéjai turi turéti konkrecia profesing kompetencija, biiti tinkamai apmokyti ir buiti remiami
kity praktiky.

[$¢jimo strategijos turéty biti jtrauktos j platesnj visuomeninj konteksta. Jose turi dalyvauti
Seimos ir bendruomenés, kurios daznai geriausiai gali padéti deradikalizuotis skatindamos
diskusijas sudétingais klausimais, pasitelkdamos platesnés bendruomenés pagalba ir
stebédamos, ar néra susiriipinimg kelianciy elgesio pokyciy.

RAN npatirtis rodo, kad nacionalinés ir vietos valdZios institucijoms gali biiti naudinga remti
didesnj Seimy jtraukimg, padedant joms suprasti jy giminai¢iy radikaléjimg ir jam
pasiprieSinti arba, jei jmanoma, uzkirsti kelig. Sunkiomis aplinkybémis gyvybiskai svarbig
paramg gali suteikti konsultavimas, specialiosios telefono linijos ir vietos paramos tinklai.

Pagal §] metodg 18¢jimo strategijos turi buti rengiamos ir jgyvendinamos bendradarbiaujant su
placiu ratu valstybiniy ir nevalstybiniy suinteresuotyjy subjekty. Tai zinoma kaip daugelio
subjekty metodas. Siekiant skatinti iS¢jimo strategijy taikyma galima kliautis tarpsektoriniu
bendradarbiavimu tarp susijusiy institucijy, tokiy kaip policija, jkalinimo ir probacijos
jstaigos, socialiniy paslaugy teikéjai, mokyklos ir t.t. Turi biiti vadovaujamasi ilgalaike
perspektyva, jvertinant pamatinius socialinius ir ekonominius veiksnius, ir naudojamasi tam
specialiai skirtais iStekliais.

Siekdama padéti valstybéms naréms parengti tokias iSé¢jimo programas, Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, paves RAN rinkti Zinias ir telkti kompetencija,
kad joms papraSius galéty padéti joms parengti veiksmingas deradikalizavimo ir pasyvinimo
programas. Tokia parama apimty:

- ES masto seminary rengimg su valstybémis narémis, nagrin¢jant jvairias
deradikalizavimo ir pasyvinimo programas ir aptariant nukreipimo mechanizmus,
skirtus Seimoms, bendruomenéms ir priesakiniy linijy darbuojams;



- mokymy rengimg vietos praktikams, padedantiems asmenims tapti pasyviais ir
deradikalizuotis;

- kiekvienai valstybei narei papraSius, bendradarbiavimg su jos centrine administracija
ir vietos valdzios institucijomis padedant parengti nacionalines deradikalizavimo ir
pasyvinimo programas.

2.6 SprendzZiant internete kylancias problemas, glaudZiau bendradarbiauti su
pilietine visuomene ir priva¢iuoju sektoriumi

Siuolaikinés rysiy technologijos teikia ligsiol neregétas galimybes gauti informacijos.
Radikalizmo skatintojai tuo naudojasi, internetiniy priemoniy pagalba skleisdami neapykanta
veiksmingiau nei bet kada anksciau. Be to, Siandieniniai interneto vartotojai ekstremistine
medziagg gali pasiekti uzsidare namuose. Suradikaléje asmenys taip pat gali lengvai bendrauti
su zmonémis, kurie linke suradikaléti. Tokie zurnalai kaip Arabijos pusiasalio Al Qaida
leidinys ,,Inspire*, leidziamas internete, pateikia iSkreiptg teroristo gyvenimo vaizda. Nesunku
rasti tokiy grupiy kaip Al-Shabab reklaminiy vaizdo jray. Populiariose masinése interneto
svetainése net galima rasti atviry vaizdo jrasy, kuriuose vaizduojami teroro aktai.

Uzkertant kelig Sios pavojingos propagandos plitimui ir savo tikslinés auditorijos pasiekimui
bei reaguojant | ja galima nuveikti daugiau. Valstybés narés ir paslaugy teikéjai kiekvienu
atskiru atveju jau bendradarbiauja, Salindami neteiséta medziaga, taciau d¢l to, kad daugelis
ekstremistiniy svetainiy jkurdintos uz ES riby, tai nelengvas uzdavinys. Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva kiekvienos ES Salies institucijos jau yra jpareigotos
uztikrinti, kad teikiant audiovizualines paslaugas nebiity kurstoma neapykanta dél rasés,
lyties, religijos ar tautybés. Visais veiksmais, kuriy imamasi pagal §ig direktyva, turi buti
paisoma pagrindiniy teisiy, jskaitant teis¢ i zodzio laisve.

PasipriesSinti ekstremistinei propagandai — tai ne tik uzdrausti ar paSalinti neteiséta turinj.
Reikia skleisti pozityvius ir kruopsc¢iai nukreiptus teiginius, ir tai turi buti daroma pakankamai
placiai, kad pazeidZiami interneto naudotojai turéty lengvai prieinamg alternatyva teroristinei
propagandai.

Komisija pasirengusi suteikti parama valstybéms naréms, treciosioms Salims, privaciajam
sektoriui, pilietinei visuomenei ir asmenims jiems siekiant sukurti pozityvias prieSprieSines
idéjas internete ir i§laikyti neteiséta turinj neprieinama visuomenei. Siuo tikslu Komisija imsis
tokiy veiksmy:

- sukurs forumg su pagrindiniais $ios srities subjektais, kad aptarty problemos masta,
priemones, kuriy imasi suinteresuotieji subjektai, ir glaudesnio bendradarbiavimo
galimybes. Dalyviai aptars platy klausimy rata, jskaitant biidus visuomenei palengvinti
pranesima apie jzeidziama arba potencialiai neteiséta medziaga, skatinti internetiniy
prieSprieSiniy teiginiy kirima ir padaryti lengvai prieinamas alternatyvias idé¢jas,
skatinan¢ias kritinj mastyma. Sis forumas reguliariai rinksis j auksto lygio ir
techninius susitikimus ir atsiskaitys apie savo veikla;



- toliau skatins bendruomeniy grupes, piliecius, nukentéjusiuosius ir buvusius
ekstremistus kurti priepriesinius teiginius. Siuo tikslu Komisija paves RAN parengti
naujoviskus internetinius priespriesinius teiginius, kuriuose dalyvauty buve teroristai ir
terorizmo aukos. Tuo siekiama sukurti eile internetiniy vaizdo jrasy ir teiginiy, skirty
rizikos grupéje esantiems asmenims. Siy vaizdo jraSy apréptis ir poveikis bus
iSmatuoti ir Komisijai bei valstybéms naréms bus parengta ataskaita apie veiksmingus
priespriesinius teiginius internete.

2.7 Igalinti nukentéjusiuosius padéti uzkertant kelia radikaléjimui

Nukentéjusieji nuo ekstremistinio smurto patiria didZiule zalg ir jiems biitina padéti atsigauti.
Tinkamai palaikomi, jie gali nuspresti vieSai pasisakyti prieS smurtinj ekstremizmg ir
terorizmg. Biitent dél to, kad Sie asmenys nukentéjo taip asmeniSkai ir tiesiogiai, jie yra itin
patikimi liudytojai, kuriy poveikis didesnis nei galéty tikétis pasiekti bet kokia oficiali
organizacija. Jie gali padéti suvokti realias terorizmo ir smurtinio ekstremizmo pasekmes ir
tapti veiksmingesne atsvara vienasaliskai ekstremisty propagandai.

Komisija pasirengusi padéti nukentéjusiesiems nuo terorizmo ir ekstremistinio smurto, ir ji:
- toliau stiprins nukentéjusiyjy teises ir rems jy grupes ir tinklus ES ir uz jos riby;

- finansuos projektus, kuriais nukentéjusiesiems sudaroma galimybé pasipasakoti — ir
tam, kad jie patys greiCiau atsigauty, ir kad atsirasty prieSprieSines idéjos;

- didins visuomenés informuotumg apie nukentéjusiyjy padétj, kasmet kovo 11-3ja
minédama Nukentéjusiyjy dieng ir rengdama nukentejusiyjy istorijoms skirtas
parodas.

2.8 Skatinant jaunima kritiSkai vertinti ekstremisty idéjas galima nuveikti daugiau

Zmonéms lengviausia padaryti jspiidj, kai jie yra paaugliai arba jaunuoliai, ir daugelis §iame
etape jy susiformavusiy vertybiy ir pozitriy islieka didziaja jy gyvenimo dalj. Todél
nenuostabu, kad radikalioji propaganda didziausiag rizika kelia paaugliams ir jaunuoliams.
Praeityje ekstremistinés medziagos prieinamuma galéjo geriau kontroliuoti tévai, mokytojai ir
bendruomeniy lyderiai. Taciau atsiradus naujoms technologijoms ir tokiai medZziagai iSplitus
taip nebéra.

Jaunuoliai daznai naudojasi internetu vieni, kai Salia néra nieko, kas galéty sukritikuoti
zalingg medziagg. Tai padidina pavojy, kad tie teiginiai jsiSaknys ir paskatins jaunuolius imtis
smurto. Taciau net ir veikiami zalingos medziagos internete jaunuoliai gali rasti ir pozityviy
prieSpriesiniy idejy. Reikia veikti ir skatinti jaunuolius nelikti nuoSalyje, bet mastyti kritiskai,
kvestionuoti ekstremistines pazitiras ir jas iSnarstyti. RAN nustaté, kad tarpkultiirinis dialogas
ir asmeninis jaunuoliy bendravimas yra vienas i§ svarbiausiy biidy suformuoti atsparumg
ekstremistinei propagandai. [traukimas j pilieting veiklg ir dalyvavimas bendruomenése taip
pat padeda suformuoti pozityvy pozilri.



RAN pripazino, kad padéti jaunimui ugdyti kritinj mgstymga geriausiai gali §vietimo, mokymo
ir jaunimo darbo sektoriai. Kad padidinty prie§ radikaléjima nukreipty pastangy poveikj,
valstybiy nariy Svietimo, neformalios jaunimo veiklos ir saugumo politikos formuotojai galéty
artimiau bendradarbiauti kurdami veiksmingesnes programas.

Siuo tikslu Komisija imsis tokiy veiksmy:

- rems valstybes nares apibréziant ir skleidziant kritinio mastymo jgidziy ugdymo
programas. Atskleidziant ekstremistinés ir teroristinés propagandos trikumus
jaunimas bus skatinamas kvestionuoti §ios propagandos skleidZziamas pazitras.
Komisijos veikla siekiant ziniasklaidos raStingumo pagal programg ,Kirybiska
Europa® valstybéms naréms ir ekspertams sudaromos galimybés aptarti ir sukurti
veiksmingas priemones §ioje srityje;

- naudos ,,Erasmus+*, ES S§vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto bendradarbiavimo
finansavimo programa, kad 2014-2020 m. pasitlyty reik§mingas studenty ir mokytojy
mobilumo galimybes ir paremty suinteresuotyjy subjekty partneryste. Taip bus
tobulinami jgiidziai, gerinama déstymo kokybé, modernizuojamos Svietimo ir
mokymo sistemos ir galiausiai padedama jaunimui jgyti atsparumg ekstremistinéms
pazitroms;

- rems vietos ir bendruomeniy grupes, dirbancias su buvusiais smurtiniais ekstremistais
ir nukentéjusiaisiais nuo ekstremistinio smurto, kad parodyty jaunimui, jog yra ir kita
medalio pusé. Komisija taip pat paves RAN suformuoti praktiky, nukentéjusiyjy nuo
terorizmo ir buvusiy teroristy baz¢ mokykloms, kurios nores §iuos klausimus nagrinéti
giliau.

2.9 Reikia atlikti tolesnius radikaléjimo tyrimus ir jvertinti esama praktika

Negalime parengti tikslaus atsako j kylancias smurtinio ekstremizmo problemas nezinodami,
kas §j procesg skatina. ES lygmeniu atliekami tyrimai gali biiti naudingi, jei jais siekiama
nuzyméti ir iSanalizuoti pladias radikaléjimo tendencijas. Siuo metu Komisija finansuoja
tyrimus, kuriais siekiama issiaiskinti pavieniy asmeny motyvacijg ir juos vercian¢ius imtis
smurto veiksnius, saikingy pazitry virtimg smurtiniu ekstremizmu, ir sukurti priemoniy
rinkinj kovos su radikaléjimu programy poveikiui jvertinti. Norint suprasti, kaip ir kodél
zmonés tampa radikaliis arba neberadikaliis, reikia daugiau tyrimy. Siais tyrimais turéty bati
nagrinéjamas ideologijos, naujy internetiniy verbavimo biidy ir gyvyjy pavyzdziy vaidmuo.

Remdama tolesnius tyrimus, Komisija:

- programos ,Horizontas 2020 pagalba finansuos saugios visuomenés tyrimus —
bendras pastangas, kurios apima ir radikaléjimo ir verbavimo tyrimus;

- naudos atsparumo nelaiméms ir kovos su nusikalstamumu ir terorizmu finansavimo

srautus (blisimaji Vidaus saugumo fondg) biisimy tyrimy, kaip jveikti radikal¢jima,
iSlaidoms padengti;
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- bendradarbiaus su nacionaliniais politikos formuotojais, RAN ir tyrinétojais, kad
uztikrinty, jog tyrimai ir toliau bty tiksliniai.

2.10 Glaudziau bendradarbiauti su Salimis partnerémis, siekiant uzkirsti kelig ir
pasipriesinti radikaléjimui ES viduje ir uz jos riby

Lygiagreciai vidaus veiksmams, kuriy imamasi viduje, ES ir jos valstybés narés turéty skatinti
iniciatyvas treciosiose Salyse, visy pirma, trapiose arba paveiktose konflikty, iSgyvenanciose
pereinamgjj laikotarpj; arba silpnu valdymu pasizyminciose Salyse. PazeidZziamumas
radikaléjimui nesibaigia ties ES sienomis; yra gerai zinoma, kad radikal¢jimas vyksta ir uz
Sajungos riby, teroristy mokymo stovyklose ir konflikty zonose. Todeél lygiagreciai Sioms
vidaus priemonéms ES ir jos valstybés narés turéty skatinti Salis partneres pacias imtis
priemoniy.

Kadangi yra aiSkus rySys tarp vidinio ir iSorinio aspekto, Komisija glaudziai bendradarbiaus
su vyriausigja jgaliotine ir KTK, kad uztikrinty, jog Europos atsako radikaléjimo prevencijos
klausimu vidinis ir i$orinis aspektai biity tinkamai suderinti. Siais aspektais turi biiti skiriamas
démesys tinkamiems prioritetiniams klausimams ir reikia bati gerai susipazinus su atliktomis
rizikos analizéms ar kitomis konflikty vertinimo priemonémis, naudojamomis tre€iosiose
Salyse. Tuo paciu metu ypatingas démesys turéty biti skiriamas tarpvalstybiniams ir
tarpzemyniniams kovos su radikaléjimu programy ir projekty aspektams.

Siuo tikslu Komisija ir vyriausioji jgaliotiné imsis tokiy veiksmuy:

- stiprins iSorés pajégumy didinimo pastangas, koncentruojantis ] radikal¢jimo
prevencija ir pasipriesinimg jam, ir uztikrins, kad $is darbas bty integruotas j veiksmy
planus ir ES bei jos Saliy partneriy politinj dialoga. Vykdomas iSorinis radikal¢jimo
prevencijos darbas tampa vis svarbesne ES bendradarbiavimo antiterorizmo srityje
sudétine dalimi, ir Sioje srityje planuojamos tolesnés investicijos, visy pirma pagal
stabilumo priemone. ES rems pasiprieSinimo smurtiniam ekstremizmui (CVE)
projektus Afrikos KySulyje ir Piety Azijoje. Planuojamas papildomas finansavimas
Siai veiklai Vakary Afrikoje. ES taip pat siekia pradéti projektus per Tarptautinj
kompetencijos prieSinantis smurtiniam ekstremizmui centrg Abu Dabyje (Hedajos
centrg), kad parengty, be kita ko, vidaus mokymo programas dalintis sektoriui
biidingais jgiidziais su priesakiniy linijy praktikais Salyse partnerése;

- pabrés Svietimo ir saugumo programy, finansuojamy iSorés pagalbos priemonémis,
sasajas, kad treCiyjy Saliy vaikai ir jaunimas biity skatinami ugdyti kritinj mastyma
nuo ankstyvyjy mokymosi etapy ir taip buity uzkirstas kelias jiems tapti radikaléjimo,
ekstremistinio smurto ar terorizmo aukomis;

- rems ziniasklaidg kaip vieng i§ svarbiausiy veikéjy stiprinant dialogg su pilietinés
visuomenes organizacijomis, vietos institucijomis, privataus sektoriaus subjektais,
mokslininkais, regioninémis ar tarptautinémis organizacijomis trecCiosiose Salyse,
uzkertant kelig ir pasiprieSinant radikaléjimui;
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- padés formuojant Pasaulinj bendruomeniy jtraukties ir atsparumo fonda, neseniai
inicijuota Pasaulinio forumo prie§ terorizmg. Sis fondas remia vietos lygmens
iniciatyvas, nukreiptas pries radikalé¢jima, ir veikia i§ dalies privac¢iomis 1éSomis;

- jtrauks radikal¢jimo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos strategijas ] tradicines
vystomojo bendradarbiavimo priemones, visy pirma pazeidziamose valstybése, daznai
susidurianciose su smurtiniu ekstremizmu;

- kurs iSorés tinklus prevencinéms strategijoms tarp ES delegacijy ir ES valstybiy nariy
ambasady prioritetiniuose regionuose skatinti, ir uztikrins, kad delegacijos nustatyty
galimybes remti pilietinés visuomenés jtraukimg ir CVE projektus. Komisija ir
vyriausioji jgaliotiné taip pat rems ES delegacijy vykdomus nuomoniy apie ES
tyrimus ir vertins, kaip prioritetinése Salyse priimamos ES id¢jos.

3. TOLESNI PLANAI

Siame komunikate apibréziami veiksmai, kuriy valstybés narés ir ES galéty imtis, kad
veiksmingiau uzkirsty kelig radikaléjimui ir jam pasiprieSinty. Komisija, bendradarbiaudama
su vyriausigja jgaliotine ir remiant kovos su terorizmu koordinatoriui, sitilo valstybéms
naréms priemones ir paramg Siame darbe.

Siuo komunikatu taip pat sickiama pateikti Komisijos nuomone ES strategijos dél kovos su
radikalizmo skatinimu ir verbavimu terorizmui perziiirai, kuri turi biiti pradéta 2014 m.

Dirbdama su vyriausigja jgaliotine ir kovos su terorizmu koordinatoriumi, 2015 m. pabaigoje
Komisija pateiks ataskaitg apie jvairiy Siame komunikate numatyty veiksmy jgyvendinimg.

sk
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