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ZAPOBIEGANIE RADYKALIZACJI PROWADZACEJ DO TERRORYZMU I BRUTALNEGO
EKSTREMIZMU:

Wzmocnienie dzialan UE

1. WPROWADZENIE
1.1 Tendencje i wyzwania

Od ostatniej aktualizacji unijnej strategii walki z radykalizacjg postaw i werbowaniem
terrorystow w 2008 r. tendencje, Srodki 1 wzorce radykalizacji postaw zmienity 1
rozszerzyly sig.

Po pierwsze, jak wynika ze sprawozdania dotyczacego sytuacji i tendencji w dziedzinie
terroryzmu sporzadzonego przez Europol w 2013 r. terroryzm w Europie czerpie obecnie
inspiracje z szerszego wachlarza ideologii. Obejmujg one ideologie nacjonalistyczne i
separatystyczne, ideologie zainspirowane Al-Kaidg oraz stosujace przemoc ideologie
lewicowe, anarchistyczne i prawicowe.

Po drugie, terrorystyczne i ekstremistyczne akty przemocy w UE nie sa wytacznie domeng
scentralizowanych i hierarchicznych organizacji. Zrédtem tego zagrozenia sg coraz czesciej
posiadajace siedzib¢ w UE mniejsze grupy, komorki i pojedyncze osoby, ktore dziatajg w
sposob bardziej nieograniczony i nieprzewidywalny. Przy planowaniu swoich atakow kieruja
si¢ one instrukcjami jakich$ organizacji w niewielkim stopniu lub w ogéle, co jeszcze bardziej
utrudnia zapobieganie temu zjawisku.

Wielu terrorystow planujacych ataki na terytorium europejskim jest takze Europejczykami.
Ataki takie nie tylko zabieraja ludziom zycie i powoduja straty gospodarcze, lecz takze moga
sia¢ ziarno niezgody miedzy spotecznosciami w Europie 1 przyczynia¢ si¢ w ten sposob do
powstawania w spoteczenstwie coraz bardziej reakcyjnych i ekstremistycznych pogladow.
Tworzy to podatny grunt dla ekstremizmu i utrwala bledne koto radykalizacji postaw, agresji i
reakcji opartej na przemocy.

Europa jest rowniez bezposrednio dotknigta dziataniami terrorystycznymi w innych cze¢$ciach
swiata. Europejczycy moga by¢ ofiarami atakow, co uzmystowily niedawne akty przemocy w
Nairobi. Moga oni jednak by¢ rowniez sprawcami. Europejczycy, ktorzy weszli na $ciezke
radykalizacji przez ekstremistyczng propagande lub przez osoby rekrutujace, czesto udajg si¢
do obszaréw wojennych lezacych poza granicami Europy, by przej$¢ tam militarne szkolenie i
bra¢ udzial w walkach, i stajg si¢ przez to jeszcze bardziej radykalni.

Wykorzystujac swoje nowo nabyte umiejetnosci, wielu z tych europejskich ,,zagranicznych
bojownikdw” moze po powrocie z obszarow objetych konfliktami stanowi¢ zagrozenie dla
naszego bezpieczenstwa. W dtuzszej perspektywie moga oni odgrywac role katalizatora dla
terroryzmu. Zjawisko zagranicznych bojownikoéw nie jest nowe, ale im dtuzej trwa konflikt w
Syrii, tym wigksza jest rzesza ekstremistow udajacych si¢ tam, by wzig¢ udziat w walkach. A



im bardziej ro$nie liczba europejskich zagranicznych bojownikow, tym wigksze jest
zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa.

Grupy terrorystyczne oraz ekstremisci korzystaja z postgpu technologicznego w poszukiwaniu
nowych sposobdw indoktrynowania zdesperowanej mtodziezy, postugujac si¢ portalami
spoteczno$ciowymi, kanalami wideo online i radykalnymi platformami dyskusyjnymi. Dzieki
temu rozpowszechniaja swoja propagande w szerszym zakresie, szybciej i skutecznie;.

Tradycyjne techniki egzekwowania prawa nie wystarczajg, by odpowiednio reagowac na
zmieniajace si¢ tendencje w zakresie radykalizacji postaw. Niezbedne jest zatem szersze
podejscie do zapobiegania 1 przeciwdziatania radykalizacji postaw. Ta szerzej zakrojona
koncepcja reagowania na tendencje w zakresie radykalizacji postaw wymaga zaangazowania
catego spoteczenstwa.

W niniejszym komunikacie omoéwiono radykalizacje postaw we wszystkich jej mozliwych
formach oraz przedstawiono obszary obejmujace szeroki zakres s$rodkéw shuzacych
zapobieganiu i przeciwdziataniu terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi.

1.2 Ogolne podejscie i cel

Opracowywanie i wdrazanie $rodkow majacych na celu zapobieganie 1 zwalczanie
radykalizacji postaw lezy w gestii panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym najwazniejsze
dziatania s3 podejmowane na poziomie krajowym i lokalnym — i tak powinno tez pozostac.
Niektore panstwa czlonkowskie duzo w tej dziedzinie dokonaty 1 moga dzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami z innymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Radykalizacja postaw w internecie 1 zauwazalny wzrost w zakresie otwarcie
ekstremistycznych ugrupowan w Europie sag powodem do coraz wigkszego zaniepokojenia —
coraz wigcej panstw czlonkowskich czuje si¢ zagrozonych radykalizacja. W calej UE rosnie
ryzyko radykalizacji prowadzacej do ekstremistycznej przemocy; panstwa cztonkowskie
odniostyby korzy$¢ ze zwigkszenia swoich wysitkéw w celu skutecznego reagowania na te
wyzwania.

Radykalizacja jest w wielu aspektach transgraniczna. Na przyktad platformy dyskusyjne,
media spotecznosciowe 1 inne narzedzia internetowe maja czesto wymiar mi¢dzynarodowy.
Zagrozenia, przed ktorymi stoja panstwa cztonkowskie, sa czgsto podobne, zatem bardziej
skuteczne mogloby by¢ podejmowanie dziatan na szczeblu UE.

Komisja Europejska wspiera juz panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz
zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. W 2011 r. Komisja utworzyta
sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (Radicalisation Awareness Network,
RAN), ktoéra zrzesza ponad 700 ekspertow 1 praktykow z catej Europy. Sie¢ ta gromadzi
wiedze fachowg 1 ulatwia wymiang pogladow na réznorodne tematy, takie jak wzmacnianie
pozycji podmiotow lokalnych czy tez organizacja konferencji migdzynarodowych, i skupia
ekspertéw na wszystkich szczeblach.

W niniejszym komunikacie nakresla sie, w jaki sposob Komisja Europejska, we wspolpracy z
Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Wysoki



Przedstawiciel) i przy wsparciu ze strony Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu
(CTC), moze wspiera¢ dzialania panstw cztonkowskich podejmowane w celu zapobiegania
radykalizacji postaw. Komunikat ten jest odpowiedzig Komisji na konkluzje Rady z czerwca
2013 r. 1 stanowi przyczynek do szerszej aktualizacji unijnej strategii walki z radykalizacja
postaw 1 werbowaniem terrorystow. W nastegpnym rozdziale przedstawiono dziesi¢é
obszarow, w ktorych panstwa cztonkowskie 1 UE moglyby podja¢ wiecej dziatan w celu
zapobiegania radykalizacji postaw w UE i poza jej granicami.

Dziatania przedstawione w niniejszym komunikacie odzwierciedlaja zaangazowanie UE na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i poszanowania podstawowych praw 1 wolnosci obywateli
UE zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym wolnosci wypowiedzi
1 informacji, zgromadzen i1 zrzeszania si¢, oraz poszanowania rdéznorodno$ci jezykowej,
kulturowej i religijne;j.

2. ZAPOBIEGANIE RADYKALIZACJI POSTAW

Komisja, przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela 1 CTC oraz dzigki istotnym informacjom
z sieci RAN, okreslita dziesig¢ dziatan, jakie panstwa cztonkowskie i UE moglyby
uwzgledni¢ jako cze$¢ swoich wysitkdéw majacych na celu zwalczanie radykalizacji postaw w
UE i poza jej granicami. W niniejszej sekcji przedstawiono pokrotce, w jaki sposob dziatania
te moglyby wnies¢ warto§¢ dodang do wysitkow podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapobiegania radykalizacji postaw, i okre§lono w kazdym przypadku, w
jaki sposéb Komisja moze wspiera¢ zainteresowane panstwa cztonkowskie.

W ramach sieci RAN sporzadzono zestawienie koncepcji 1 najlepszych praktyk z catej UE,
ktore Komisja umieszcza w internecie jako informacje towarzyszace niniejszemu
komunikatowi. Zestawienie to obejmuje szeroki zakres praktyk, ktore uszczegodtawiaja
dziatania zaproponowane w niniejszym komunikacie'.

Dziatania opisane w ponizszych sekcjach miatyby by¢ realizowane z wykorzystaniem
zasobow istniejacych programow w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Beda one finansowane w ramach planowanego budzetu i zgodnie z celami programow. Jezeli
potrzebne beda dodatkowe zasoby ludzkie, nastagpi odpowiednie przegrupowanie obecnego
personelu. Zadania przypisane zdecentralizowanym agencjom zostang ujete w aktualnym
mandacie danej agencji i beda realizowane przy pomocy ich $rodkéw na lata 2014-2020.
Proponowane inicjatywy nie pociaggng za sobg zadnych dodatkowych kosztow dla
budzetu UE.

2.1 Korzysci dla panstw czlonkowskich wynikajace z opracowywania krajowych
strategii na rzecz zapobiegania radykalizacji postaw

Chociaz terroryzm nie dotknat dotychczas wszystkich panstw cztonkowskich bezposrednio,
zagrozenie to istnieje caly czas, a ataki terrorystyczne sg trudne do przewidzenia. Terrorysci
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moga uderzy¢ wszedzie i w kazdym momencie. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma podjecie
wspolnych staran, aby zapobiec temu zagrozeniu.

Szereg panstw cztonkowskich juz wdraza srodki majace zapobiega¢ radykalizacji postaw w
kraju 1 za granicg. Ale kompleksowe koncepcje w ramach strategii Unii Europejskiej w
dziedzinie walki z terroryzmem, ktorych celem jest walka z radykalizacja postaw i
werbowaniem terrorystow, nie sa powszechnie stosowane. Niektore panstwa cztonkowskie
posiadaja takie koncepcje, inne panstwa natomiast nie. Istniejace strategie sg oparte na
horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami na szczeblach od
lokalnego do mig¢dzynarodowego. Skuteczne zapobieganie wymaga zaangazowania
organizacji pozarzadowych, pracownikéw znajdujacych si¢ na pierwszej linii dziatania, shuzb
bezpieczenstwa i ekspertow w terenie.

Strategie te wymagaja budowania zaufania we wspolnotach 1 migdzy wspdlnotami,
promowania lepszego zrozumienia wzajemnych drazliwych kwestii 1 probleméw,
angazowania roznych grup spotecznych i szeregu innych dziatan. Uwzglednienie wszystkich
tych réznych aspektow zmniejsza ryzyko radykalizacji 1 zwigksza szanse zatrzymania
procesu, ktory prowadzi do ekstremizmu i przemocy.

Jak stwierdzono w sieci RAN, warunkiem wstepnym skutecznego zapobiegania jest to, by
wiecej panstw cztonkowskich niz do tej pory wprowadzito strategie zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi i terroryzmowi w UE 1 poza jej granicami, w oparciu o swoje wlasne analizy
zagrozen 1 wymogi. Strategie krajowe moglyby by¢ powigzane ze zaktualizowang strategia
UE 1 moglyby uwzglednia¢ wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi i innymi
wlasciwymi podmiotami w celu tworzenia innowacyjnych sposobow zapobiegania i
przeciwdziatania radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi.

Komisja, we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem i przy wsparciu CTC, mogtaby
rowniez wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu i realizacji ich strategii, zachecaé
do tworzenia nowych projektow oraz utatwia¢ wspoétprace w UE i poza nig.

2.2 Konsolidacja wiedzy fachowej do celow zapobiegania radykalizacji postaw

Istnieje szeroki zasob wiedzy specjalistycznej 1 najlepszych praktyk w ramach UE i poza nia.
Decydenci polityczni i inne zainteresowane podmioty w panstwach cztonkowskich powinni
mie¢ dostep do tej wiedzy 1 aktywnie z niej korzysta¢. Ustanowienie RAN byto krokiem w
tym wiasnie kierunku. Nalezy kontynuowaé usystematyzowane dialogi wspierane przez RAN
1 dalej rozwija¢ katalog najlepszych praktyk, ktore zebrano w ich wyniku. UE powinna w
dalszym ciggu wnosi¢ swoj wklad w poglebianie wspdlpracy miedzy decydentami,
srodowiskiem akademickim, partnerami prywatnymi i forami mi¢dzynarodowymi.

W tym celu Komisja proponuje wzmocnienie roli sekretariatu sieci RAN 1 uczynienie z niego
do 2015 r. czego$ w rodzaju osrodka wiedzy, w ktorym gromadzona bylaby wiedza
specjalistyczna z dziedziny zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw prowadzace;j
do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu. Os$rodek ten oprocz swojej funkcji logistycznej
miatby nast¢pujace gtowne zadania:



- przede wszystkim odpowiadanie na prosby o wsparcie ze strony panstw
cztonkowskich oraz Komisji w podejmowanych przez nie staraniach na rzecz
wdrazania propozycji dotyczacych zapobiegania radykalizacji postaw;

- umozliwianie nawigzywania kontaktow migdzy ekspertami w dziedzinie zapobiegania
radykalizacji postaw, w tym gromadzenie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk, a
takze aktywna pomoc w ksztaltowaniu programu badan;

- peknienie funkcji osrodka koordynacji inicjatyw majacych na celu zapobieganie
radykalizacji w UE i poza jej granicami.

Sekretariat RAN bedzie dziatal na czas okreslony na podstawie uprzednio przeprowadzonego
przetargu.

2.3 Lepsze dostosowanie pracy sieci RAN do potrzeb panstw czlonkowskich

RAN opracowywal juz wczesniej z powodzeniem narzedzia stuzace stawianiu czola
wyzwaniom zwigzanym z radykalizacja postaw. Internetowy katalog najlepszych praktyk jest
dobrym tego przyktadem. Innym przyktadem jest modul e-learningowy, ktéry umozliwia
zdalng wymiang informacji i pogladow miedzy czionkami sieci. W ramach specjalnych
warsztatow i projektow sie¢ RAN zaczela zajmowac si¢ takze szczegdlnymi zjawiskami
dotyczacymi radykalizacji. Niedawno zakonczyla ona swoje prace nad problemem
zagranicznych bojownikow, kladac przy tym nacisk na profilaktyke, nawigzywanie
kontaktow, rehabilitacje i reintegracje. Zagadnienie to nabiera coraz wigkszego znaczenia,
gdyz konca konfliktu w Syrii jak na razie nie widac.

W styczniu 2013 r. Komisja zorganizowata konferencje wysokiego szczebla, na ktorej
eksperci z RAN spotkali si¢ z decydentami reprezentujacym panstwa cztonkowskie, by
opracowac zalecenia dotyczace przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Byt to pierwszy
krok w kierunku zblizenia do siebie RAN i decydentéw z panstw cztonkowskich, a Komisja
bedzie nadal pracowac nad poglgbianiem tych kontaktow.

Komisja, w oparciu o doswiadczenia poczynione w ramach RAN:

zorganizuje w potowie 2014 r. drugg konferencje wysokiego szczebla;

- zaleci RAN skoncentrowanie si¢ na wspieraniu panstw czlonkowskich w zakresie
wdrazania srodkéw proponowanych w niniejszym komunikacie;

-z zadowoleniem przyjmie kazda inicjatywe panstw cztonkowskich dotyczaca
stworzenia — w miar¢ mozliwosci w oparciu o model RAN — platform krajowych,
majacych na celu dostarczanie decydentom na szczeblu krajowym i lokalnym oraz
zainteresowanym stronom nieinstytucjonalnym bardziej szczegétowych informacji i
wytycznych;

- wesprze konferencj¢ na temat zagranicznych bojownikéw w Syrii, ktora ma si¢ odby¢
na poczatku 2014 r. pod kierownictwem RAN. W konferencji tej wezma udziat
przedstawiciele wszystkich zainteresowanych sektorow (egzekwowanie prawa, opieka
zdrowotna itp.) z miast w UE, w ktérych zagraniczni bojownicy daja powod do



najwigkszego zaniepokojenia. Lokalni praktycy i eksperci krajowi bedg wymieniaé si¢
sprawdzonymi praktykami 1 koncepcjami dotyczacymi tego, jak uniemozliwiaé
potencjalnym bojownikom wyjazd do Syrii i1 utrzymywanie kontaktow z
zagranicznymi bojownikami po powrocie.

2.4 Szkolenie specjalistow w celu zapobiegania radykalizacji postaw

Jak pokazuja doswiadczenia w ramach RAN, lokalni aktorzy musza by¢ odpowiednio
wyposazeni, by moc rozpozna¢ radykalizujace zachowania. Dotyczy to zwlaszcza tych
majacych bezposredni kontakt z osobami, w przypadku ktorych istnieje ryzyko radykalizacji
postaw. Do specjalistow znajdujacych si¢ na pierwszej linii frontu naleza pracownicy socjalni,
wychowawcy, pracownicy stuzby zdrowia, policji i stuzb wieziennych oraz kuratorzy sadowi.
Mimo ze nie wszystkich z wymienionych specjalistow mozna okresli¢ jako personel
bezpieczenstwa, dzigki swojemu wyszkoleniu i znajomosci potrzeb 0oséb zagrozonych sg oni
w stanie czesto najlepiej rozpoznaé, ktore osoby znajduja si¢ w procesie radykalizacji
pogladéw. Pracownicy znajdujacy si¢ na pierwszej linii frontu nie zawsze jednak maja dobre
rozeznanie, jak przebiegaja procesy radykalizacji postaw i jak nalezy na nie reagowac.
Niezbgdne jest zatem ich szkolenie, by mogli oni rozpoznawaé i interpretowaé oznaki
radykalizacji oraz oceniaé, czy wskazana jest interwencja, czy tez nie.

W calej Europie istnieja juz odpowiednie kursy i szkolenia, ktére maja podnies¢ poziom
wiedzy 1 zrozumienia wsréd pracownikow znajdujacych si¢ na pierwszej linii frontu
zajmujacych si¢ osobami lub grupami zagrozonymi radykalizacja. Poniewaz jednak
zagrozenie caly czas ewoluuje, staje si¢ jasne, ze konieczne jest bardziej kompleksowe
podejscie w poszczegdlnych sektorach i na styku tych sektoréw. Podejscie takie powinno
opiera¢ si¢ na istniejgcych szkoleniach 1 uwzglednia¢ najnowszy stan wiedzy. Niektore
panstwa cztonkowskie utworzyty programy szkoleniowe dla réznych sektoréw, inne z kolei
ograniczajg swoje programy szkoleniowe do bardziej tradycyjnych grup docelowych, takich
jak pracownicy organdw S$cigania i sluzby wigziennej. W obliczu najnowszych tendencji w
radykalizacji postaw moduly szkoleniowe powinny zostac¢ rozszerzone takze na inne sektory,
takie jak ustugi socjalne, opieka zdrowotna i edukacja.

Komisja:

- przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich powierzy sieci RAN zadanie
utworzenia europejskiego programu ,,szkolenia szkoleniowcoéw”, ktory oferowatby
szkolenia zar6wno sektorowe, jak i ponadsektorowe;

- w stosownych przypadkach powierzy sieci RAN zadanie przeprowadzenia
opracowanych przez te sie¢ kursow szkoleniowych;

- bedzie przy wsparciu RAN wspotpracowaé¢ z Europejskim Kolegium Policyjnym
(CEPOL) nad opracowaniem modutu szkoleniowego dla specjalistow w zakresie
egzekwowania prawa majgcego na celu rozpoznawanie proceséw radykalizacji postaw
1 zapobiegania im.



2.5 Korzysci dla panstw czlonkowskich z rozwoju ,,strategii wyjscia” pomagajacych
osobom w opuszczaniu brutalnego ekstremizmu

Nawet osoba, ktora ulegla radykalizacji do tego stopnia, ze przylaczyla si¢ do brutalnego
ekstremizmu lub terroryzmu, moze wyrzec si¢ stosowania przemocy oraz lezacych u jej
podstaw ideologii. ,,Strategie wyjscia” moga by¢ przydatne w przypadku demobilizacji
(zaprzestania stosowania przemocy bez wyrzekania si¢ lezacej u jej podstaw ideologii) oraz w
przypadku deradykalizacji (wyrzeczenia si¢ zardbwno przemocy, jak i lezacej u jej podstaw
ideologii). Strategie te r6znig si¢ co do zakresu swoich celow — poczawszy od zniechecania
ekstremistow do przemocy, az po reintegracje bytych radykatow w spoleczenstwie. Kazda
zradykalizowana osoba ma swoje wtasne motywy i pobudki do dziatania, w zwigzku z tym
programy wyjscia muszg by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb.

Strategie wyjscia opieraja si¢ zasadniczo na indywidualnej opiece mentorskiej obejmujace;j
wsparcie psychologiczne 1 doradztwo. Dodatkowo oferuje si¢ wsparcie socjalne i
ekonomiczne w celu ulatwienia reintegracji. Mentorzy musza posiada¢ szczegdlne
kompetencje zawodowe, muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni 1 korzysta¢ ze wsparcia innych
specjalistow.

Strategie wyjscia powinny by¢ osadzone w szerszym kontekscie spotecznym. Strategie takie
powinny uwzglednia¢ rodziny 1 otoczenie spoleczne, ktére sa czesto najlepiej
predysponowane do tego, by przyczyni¢ si¢ do deradykalizacji postaw, gdyz zachgcaja do
dyskusji nad trudnymi tematami, pozyskuja wsparcie szerszej spotecznosci oraz sg uczulone
na niepokojace zmiany zachowan.

Doswiadczenia zebrane w ramach RAN pokazaly, ze wladze krajowe i lokalne moglyby
skorzysta¢ na wspieraniu wigkszego zaangazowania rodzin, pomagajac im w rozpoznawaniu
radykalizacji postaw ich krewnych i zwalczaniu ich lub — gdy jest to mozliwe — zapobieganiu
im. Doradztwo, numery interwencyjne i lokalne sieci wsparcia moga w trudnych warunkach
stanowi¢ istotng pomoc.

Przy takim podejSciu strategie wyjscia musza by¢ opracowywane 1 realizowane we
wspolpracy z szeregiem zainteresowanych podmiotoéw publicznych 1 niepublicznych.
Koncepcja ta nazywana jest podejsciem wielopodmiotowym (ang. multi-agency approach).
Starania majgce na celu promowanie strategii wyjScia moglyby opiera¢ si¢ na
ponadsektorowej wspdlpracy zainteresowanych organdw, takich jak policja, zaktady karne,
kuratorzy sadowi, stuzby socjalne, szkoly itp. Strategie takie nalezy tworzy¢ w perspektywie
dhugoterminowej, z uwzglednieniem podstawowych czynnikow spoleczno-ekonomicznych, a
na ich potrzeby nalezy przeznaczy¢ specjalne $rodki.

Aby pomoc panstwom czlonkowskim w opracowywaniu takich programéw wyjscia, Komisja,
w Sciste] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, powierzy sieci RAN gromadzenie
fachowej wiedzy i doswiadczen, z ktorych panstwa cztonkowskie, na swoj wniosek, beda
mogly czerpa¢ wsparcie w celu tworzenia skutecznych programow deradykalizacji 1
demobilizacji. Wsparcie takie mogtoby obejmowac:

- organizowanie wraz panstwami czlonkowskimi warsztatow na szczeblu UE
poswigconych omowieniu réznych programow deradykalizacji i demobilizacji oraz



mechanizmow ukierunkowanej pomocy dla rodzin, grup spolecznych oraz
pracownikow w terenie;

- szkolenia dla lokalnych praktykow, ktorzy udzielaja pomocy w demobilizacji 1
deradykalizacji;

- wspolprace z administracjg centralng i wtadzami lokalnymi panstwa cztonkowskiego,
na jego wniosek, w celu wspierania tworzenia krajowych programéw demobilizacji i
deradykalizacji.

2.6 Scislejsza wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym w
celu rozwigzywania wyzwan zwigzanych z internetem

Nowoczesne technologie komunikacyjne umozliwiajg bezprecedensowy dostep do informacji.
Osoby radykalizujace wykorzystuja to, postugujac si¢ narzedziami internetowymi do
rozpowszechniania swoich nienawistnych przestan skuteczniej niz kiedykolwiek.
Uzytkownicy internetu maja dzi§ takze dostgp do materiatow ekstremistycznych przez
internet w swoim zaciszu domowym. Ponadto osoby zradykalizowane moga w tatwy sposob
komunikowa¢ si¢ przez internet z ludzmi zagrozonymi radykalizacja postaw. Czasopisma,
takie jak Inspire publikowane online przez Al-Kaid¢ na Poétwyspie Arabskim, ukazujg
wypaczony obraz zycia terrorysty. W sieci tatwo znalez¢ promocyjne materiaty wideo takich
grup, jak Al-Shabab. Na popularnych platformach internetowych mozna znalez¢ nawet
materiaty wideo przedstawiajace akty terroryzmu.

Mozna uczyni¢ wigcej, aby uniemozliwi¢ rozpowszechnianie tej niebezpiecznej propagandy i
docieranie przez nig do docelowych odbiorcéw, a takze by odpowiednio na nig zareagowac.
Panstwa cztonkowskie i dostawcy ustug wspotpracuja na zasadzie ad hoc w celu usuwania z
sieci materiatdw niezgodnych z prawem, ale w zwigzku z tym, ze wiele ekstremistycznych
stron internetowych jest zarejestrowanych poza terytorium UE, jest to trudne zadanie.
Dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych juz zobowigzuje organy we wszystkich
panstwach UE do zadbania o to, by ustlugi te nie zawieraly zadnych tresci nawotujacych do
nienawisci ze wzgledu na rase, pte¢, religic lub narodowos$¢. Wszystkie dziatania
podejmowane na podstawie tej dyrektywy musza przestrzega¢ praw podstawowych, w tym
prawa do wolnos$ci stowa.

Zwalczanie propagandy ekstremistycznej oznacza wigcej niz tylko zakaz umieszczania
nielegalnych tre$ci lub ich usuwanie. Aby narazonym na ryzyko uzytkownikom internetu
zaoferowac tatwo dostepng alternatywe dla terrorystycznej propagandy, nalezy dostatecznie
szeroko rozpowszechnia¢ pozytywne i starannie ukierunkowane przestania.

Komisja jest gotowa zapewni¢ panstwom cztonkowskim, panstwom trzecim, sektorowi
prywatnemu, spoleczenstwu obywatelskiemu i osobom prywatnym wsparcie w ich wysitkach
na rzecz tworzenia W internecie pozytywnych przestan przeciwstawnych oraz
uniemozliwiania publicznego dostepu do tresci niezgodnych z prawem. W tym celu Komisja
podejmie nastepujace dziatania:



- rozpocznie dialog z kluczowymi podmiotami z branzy w celu omoéwienia zakresu
problemu, dziatan, jakie zainteresowane strony podejmuja, oraz mozliwosci blizszej
wspotpracy. Uczestnicy beda omawiaé szereg kwestii, w tym réwniez sposoby
utatwienia obywatelom zglaszania obrazliwych lub potencjalnie niezgodnych z
prawem materiatdéw, wspierania tworzenia w internecie pogladow przeciwstawnych, a
takze umieszczania w internecie tatwo dostepnych alternatywnych wiadomosci, ktére
pobudzaja do krytycznego myslenia. Forum to bgdzie odbywac regularne posiedzenia
na wysokim szczeblu i spotkania techniczne oraz przygotowywaé sprawozdania ze
swojej dziatalnosci,

- w dalszym ciggu bedzie zachgca¢ grupy spoteczne, obywateli, ofiary i bylych
ekstremistow do opracowywania pogladow przeciwstawnych. W ramach tych dziatan
Komisja zleci takze RAN opracowanie innowacyjnych tresci przeciwstawnych do
umieszczenia w internecie, w ktorych glos zabraliby byli terrorysci i1 ofiary
terroryzmu. Celem jest wyprodukowanie szeregu filmow wideo online i komunikatow
skierowanych do oséb narazonych na ryzyko. Zasigg i wptyw tych nagran zostanie
zmierzony. Dla Komisji i panstw czlonkowskich nalezy sporzadzi¢ rowniez
sprawozdanie na temat skutecznych alternatywnych linii argumentacji umieszczanych
w internecie.

2.7 Wkiad ofiar w zapobieganie radykalizacji postaw

Ofiary ekstremistycznej przemocy doznaja wielkich cierpien i nalezy udziela¢ im wsparcia,
by mogly poradzi¢ sobie z traumatycznymi przezyciami. Przy udzieleniu im wiasciwego
rodzaju wsparcia mogg one by¢ ewentualnie sktonne do wystapienia przeciwko brutalnemu
ekstremizmowi 1 terroryzmowi. Wtasnie dlatego, ze ich przezycia s3 tak osobiste i
bezposrednie, sg one niezwykle wiarygodnymi $wiadkami, a ich wptyw jest wigkszy niz ten,
jaki mogtaby kiedykolwiek osiagna¢ jakakolwiek organizacja publiczna. Moga one
przekazywaé obraz rzeczywistych konsekwencji terroryzmu i brutalnego ekstremizmu i
tworza skuteczniejszg przeciwwagg dla jednostronnej propagandy ekstremistow.

Komisja angazuje si¢ w pomoc ofiarom terroryzmu i brutalnego ekstremizmu i bedzie:

- nadal wzmacnia¢ prawa ofiar oraz wspiera¢ grupy i sieci, zarowno w UE, jak i poza
nia;

- finansowaé projekty, ktore umozliwiaja ofiarom opowiadanie o swoich losach,
zaroOwno jako element powrotu do normalnego funkcjonowania, jak 1 w ramach staran
majacych na celu tworzenie nowych alternatywnych linii argumentac;ji;

- silniej uwrazliwia¢ opini¢ publiczng na sytuacje ofiar poprzez obchodzenie 11 marca
kazdego roku Dnia Ofiar i organizowanie wystaw poswieconych historiom ofiar.

2.8 Zintensyfikowanie dzialan w celu zachecenia mlodych ludzi do krytycznego
myslenia na temat ekstremistycznych ideologii
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Ludzie sa najbardziej podatni na niezwykle wrazenia w okresie dojrzewania i wczesnej
dorostos$ci, a wiele wartosci 1 postaw, ktdre rozwing si¢ w tym czasie, bedzie im towarzyszy¢
przez cate zycie. Nie dziwi zatem, ze do grup najbardziej zagrozonych ze strony radykalnej
propagandy naleza mtodziez 1 mtodzi dorosli. W przesztosci rodzice, nauczyciele i wptywowi
przedstawiciele danej spolecznosci mogli lepiej kontrolowaé¢ dostep do materiatéw
ekstremistycznych. Jednakze w dobie nowych technologii i szerokiego rozprzestrzeniania si¢
tych materialdw nie jest to juz mozliwe.

Mtodzi ludzie czgsto korzystajg z internetu w samotnosci, gdy nie ma obok nich nikogo, kto
moglby krytycznie zareagowac na takie szkodliwe przekazy. Zwigksza si¢ przez to ryzyko, ze
przekazy takie si¢ zakorzenig i popchna mtodych ludzi w kierunku przemocy. Jednak tak jak
mtodzi ludzie moga by¢ narazeni na szkodliwe materiatow w internecie, tak samo moga oni
rowniez znalez¢ tam pozytywne poglady przeciwstawne. Nalezy podja¢ kroki, by zachecic¢
mtodych ludzi do tego, by nie pozostawali bierni, lecz byli zdolni do krytycznego mys$lenia,
do kwestionowania ekstremistycznych pogladoéw i badania ich przyczyn. Sie¢ RAN wskazata
na dialog migdzykulturowy i kontakty osobiste migdzy mtodymi ludZzmi jako gtéwna metode
tworzenia odpornosci na ekstremistyczng propagande. Do promowania pozytywnych postaw
przyczynia si¢ rOwniez zaangazowanie obywatelskie i1 uczestniczenie w Zyciu spotecznym.

Wedhug do§wiadczen RAN edukacja, szkolenie i praca z mtodziezg sg sektorami, ktore czesto
najlepiej nadajg si¢ do tego, by pomodéc miodym ludziom w rozwijaniu ich umiejgtnosci
krytycznego myslenia. Aby moc uzyska¢ mozliwie jak najlepsze skutki zwalczania
radykalizacji postaw, decydenci z panstw cztonkowskich odpowiedzialni za ksztattowanie
polityki w takich dziedzinach, jak edukacja, nieformalna praca z mlodzieza i bezpieczenstwo,
mogliby $cislej wspotpracowaé w celu opracowywania skuteczniejszych programow.

W tym celu Komisja podejmie nastepujace dziatania:

- wspieranie panstw cztonkowskich poprzez opracowywanie i rozpowszechnianie
programow majacych na celu promowanie umiej¢tnosci krytycznego myslenia.
Demaskowanie stabych punktow ekstremistycznej 1 terrorystycznej propagandy
zacheci mtodych ludzi do zakwestionowania pogladow, jakie propaganda ta
rozpowszechnia. Dziatania Komisji na rzecz zwigkszania umiej¢tnosci korzystania z
mediow w ramach programu ,Kreatywna Europa” daja panstwom cztonkowskim i
ekspertom mozliwo$¢ opracowywania skutecznych narzedzi w tej dziedzinie i
wymiany pogladow na ten temat;

- wykorzystanie unijnego programu Erasmus+, w ramach ktérego finansowana jest
wspoltpraca w dziedzinie edukacji, szkolenia, mtodziezy i1 sportu i ktory w latach
2014-2020 oferuje znaczne mozliwosci w zakresie mobilnos$ci uczniéw, studentow i
nauczycieli oraz w zakresie wspierania wspoOlpracy partnerstw migdzy
zainteresowanymi stronami. Przyczyni si¢ to do podniesienia poziomu umiej¢tnosci,
poprawy jako$ci nauczania, modernizacji systemoéw edukacji i1 szkolenia, a w dalszej
perspektywie pomoze miodziezy w nabieraniu dystansu do pogladow
ekstremistycznych;

- wspieranie lokalnych 1 spolecznych grup zajmujacych si¢ bylymi brutalnymi
ekstremistami oraz ofiarami ekstremistycznej przemocy, by ukazywa¢ mtodym
ludziom ciemng stron¢ tego zjawiska. Komisja zleci rowniez RAN stworzenie listy
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specjalistow, ofiar terroryzmu 1 bylych terrorystow, ktorzy byliby gotowi do
wystapienia w szkotach zainteresowanych bardziej szczegotowym omoéwieniem tego
zagadnienia.

2.9 Dalsze badania tendencji w zakresie radykalizacji postaw i ocena istniejacych
praktyk

Bez zrozumienia proceséw, ktore leza u podstaw agresywnego ekstremizmu, nie jesteSmy w
stanie opracowaé wlasciwie ukierunkowanej reakcji na nowe wyzwania z nim zwigzane.
Badania prowadzone na poziomie UE mogg stanowi¢ warto$¢ dodang w przypadku, kiedy ich
celem jest okre$lenie 1 analiza ogdlnych tendencji w zakresie radykalizacji postaw. Komisja
finansuje obecnie badania nad motywami, ktorymi kieruja si¢ pojedynczy sprawcy,
przyczynami wstgpowania przez nich na droge przemocy, przechodzeniem od
umiarkowanego do brutalnego ekstremizmu oraz utworzeniem zestawu narz¢dzi dla oceny
wpltywu programOw na rzecz zwalczania radykalizacji postaw. Istnieje konieczno$é
prowadzenia dalszych badan, by zrozumie¢, dlaczego ludzie ulegaja radykalizacji lub
deradykalizacji. Badania te powinny odpowiedzie¢ pytanie, jaka rol¢ odgrywaja ideologie,
nowe techniki rekrutacji przez internet i wzorce.

Komisja bedzie wspiera¢ dalsze badania poprzez:

- wykorzystanie programu ,,Horyzont 2020 do finansowania badan nad zagadnieniem
bezpiecznych spoteczenstw. Jest to projekt kooperacyjny, ktéry obejmuje rowniez
badania nad radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow;

- wykorzystanie S$rodkoOw przeznaczonych na zwigkszanie odpornosci na kleski
zywiolowe oraz walke z przestepczoscia 1 terroryzmem (przyszty Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego) na finansowanie dalszych badan nad sposobami
rozwigzania problemu radykalizacji postaw;

- wspdlprace z decydentami na szczeblu krajowym, sieciag RAN i naukowcami w celu
zapewnienia ukierunkowania badan na wcze$niej ustalone cele.

2.10 Zacie$nienie wspolpracy z krajami partnerskimi w celu zapobiegania i
przeciwdzialania radykalizacji postaw wewnatrz UE i poza jej granicami

Rownolegle do dziatan podejmowanych wewnatrz Unii, UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny wspiera¢ inicjatywy w panstwach trzecich, kladac szczegélny nacisk na kraje
niestabilne lub kraje dotknigte konfliktami, kraje znajdujace si¢ w procesie transformacji lub
posiadajace staby rzad. Podatnos$¢ na radykalizacje postaw nie konczy si¢ na granicach UE.
Powszechnie wiadomo, Ze proces radykalizacji postaw odbywa si¢ rowniez poza UE, w
terrorystycznych obozach szkoleniowych lub na obszarach wystgpowania konfliktow. W
zwigzku z tym, réwnolegle do dziatan wewnetrznych, UE 1 jej panstwa czlonkowskie
powinny zachecac kraje partnerskie do podejmowania wtasnych srodkow.
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Poniewaz istnieje bezposredni zwigzek miedzy wymiarem wewngtrznym i zewngtrznym,
Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z Wysokim Przedstawicielem 1 Koordynatorem UE ds.
Zwalczania Terroryzmu w celu zapewnienia odpowiedniego dostosowania wewnetrznych i
zewnetrznych aspektoOw unijnej strategii zapobiegania radykalizacji postaw. Aspekty te
powinny uwzglednia¢ wlasciwe priorytety i wykorzystywac analizy ryzyka przeprowadzone
w panstwach trzecich lub inne narzedzia oceny konfliktow w nich stosowane. Jednoczesnie
nalezy zwrodci¢ szczeg6lng uwage na transnarodowy 1 migdzykontynentalny wymiar
programoéw i projektoéw zajmujacych sie radykalizacja postaw.

W tym celu Komisja i Wysoki Przedstawiciel podejma nastgpujace dziatania:

- zwickszenie wysitkdbw na rzecz budowy potencjalu zewnetrznego przy polozeniu
szczegbdlnego nacisku na zapobieganie i przeciwdziatanie radykalizacji postaw i oraz
zadbanie o to, by prace te byly wlaczone do planéw dzialania i dialogéw politycznych
miedzy UE i jej krajami partnerskimi. Dziatania zewnetrzne prowadzone w celu
zapobiegania radykalizacji postaw staja si¢ coraz wazniejszym elementem unijnej
wspotpracy w walce z terroryzmem. Planowane sg dalsze inwestycje w tej dziedzinie,
szczegblnie w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci. UE bedzie wspiera¢ projekty
w zakresie przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi prowadzone w Rogu Afryki i
w Azji Poludniowej. Przewidziane sa dodatkowe $rodki na te dziatania w Afryce
Zachodniej. UE dazy réwniez do uruchomienia projektow za posrednictwem
Miedzynarodowego Centrum Doskonatosci ds. Przeciwdziatania Brutalnemu
Ekstremizmowi w Abu Zabi (Hedaya Centre), by m.in. opracowywaé wewnetrzne
programy szkoleniowe majace na celu wymiang¢ fachowych wiadomosci i
umiej¢tnosci migdzy specjalistami dziatajacymi w krajach partnerskich w terenie;

- akcentowanie powigzan migdzy edukacja 1 programami bezpieczenstwa
finansowanymi w ramach instrumentdw pomocy zewng¢trznej, tak by zacheca¢ dzieci i
mtodych ludzi w panstwach trzecich do wyksztatcania w sobie krytycznego myslenia
od wczesnych etapow swojej edukacji i w ten sposdb zapobiega¢ temu, by stawaly sie
one ofiarami radykalizacji postaw, ekstremistycznej przemocy lub terroryzmu;

- wspieranie mediow jako kluczowych podmiotow dla intensyfikacji dialogu z
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, wiadzami lokalnymi, podmiotami
sektora prywatnego, $rodowiskiem akademickim, organizacjami regionalnymi lub
migdzynarodowymi w panstwach trzecich w zakresie zapobiegania 1 przeciwdzialania
radykalizacji postaw;

- wklad w ksztattowanie Swiatowego Funduszu na rzecz Zaangazowania Spotecznosci i
Odpornosci  (Global Fund for Community Engagement and Resilience)
uruchomionego niedawno przez globalne forum zwalczania terroryzmu. Fundusz ten,
finansowany cze$ciowo ze S$rodkéw prywatnych, wspiera oddolne inicjatywy
przeciwko radykalizacji postaw;

- wlaczenie strategii zapobiegania radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi do
tradycyjnych narzedzi i instrumentéw wspoélpracy na rzecz rozwoju, szczegdlnie w
panstwach niestabilnych narazonych na brutalny ekstremizm;
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- utworzenie sieci zewnetrznych migdzy delegaturami UE i ambasadami panstw
cztonkowskich UE w regionach priorytetowych w celu promowania strategii
zapobiegania oraz zapewnienie, by delegatury mogly identyfikowa¢ mozliwosci
wspierania zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego i1 projektow w zakresie
przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel
beda rowniez wspiera¢ delegatury UE w przeprowadzaniu badan nastawienia do UE i
oceny wptywu komunikatow UE przekazywanych w panstwach priorytetowych.

3. DALSZE DZIALANIA

W niniejszym komunikacie wskazano dzialania, jakie panstwa czlonkowskie i UE moga
podja¢ w celu zapobiegania 1 przeciwdzialania radykalizacji postaw w sposob bardziej
efektywny. Komisja, we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem i przy wsparciu ze strony
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu, oferuje panstwom cztonkowskim narzedzia i
wsparcie dla ich pracy.

Celem niniejszego komunikat jest réwniez przedstawienie punktu widzenia Komisji w
obliczu planowanego na 2014 r. przegladu unijnej strategii walki z radykalizacja postaw i
werbowaniem terrorystow.

Komisja, we wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem i Koordynatorem UE ds. Zwalczania
Terroryzmu, przedstawi sprawozdanie na temat wdrazania réznych dziatah zawartych w
niniejszym komunikacie pod koniec 2015 r.

koksk
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