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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA:

SPRJECAVANJE RADIKALIZACIJE KOJA DOVODI DO TERORIZMA I NASILNOG EKSTREMIZMA

Jacanje odgovora Europske unije

1. Uvop
1.1 Trendovi i izazovi

Od zadnjeg azuriranja strategije EU-a za borbu protiv radikalizacije 1 novacenja terorista u
2008., trendovi, sredstva i uzorci radikalizacije dalje su se razvijali i Sirili.

Prvo, terorizam u Europi trenuta¢no nalazi svoju inspiraciju u vecoj raznolikosti ideologija,
kako je navedeno u izvjeS¢u Europola TE-Sat za 2013. Radi se o nacionalistickim 1
separatistickim ideologijama, inspiriranim Al Qaidom, nasilnim ljevi¢arskim, anarhisti¢kim i
desnicarskim ideologijama.

Drugo, teroristicke 1 nasilne ekstremistiCke aktivnosti u Europskoj uniji nisu isklju¢ivo u
rukama centraliziranih 1 hijerarhijskih organizacija. Prijetnja se postupno razvijala i sada
ukljucuje manje skupine sa sjediStem u EU-u, jedinice i pojedince koji djeluju dobrovoljno i
nepredvidljivo. Planiraju napade pod ograni¢enom ili nikakvom nadleznos¢u nadredene
organizacije i time ¢ine sprjecavanje terorizma jo$ tezim.

Brojni teroristi koji planiraju napade na podrucju Europe su Europljani. Takvi napadi
uzrokuju viSe od gubitka Zzivota i ekonomske Stete: mogu uzrokovati razdor medu
zajednicama u Europi izazivajuci porast reakcionistickih i ekstremisti¢kih pogleda u ostalim
dijelovima drustva. Time se pridonosi stvaranju plodnog tla za ekstremizam, neprestanog
zacCaranog kruga radikalizacije, agresije i nasilnih odgovora.

Europa je izravno pogodena i teroristickim aktivnostima diljem svijeta. Europljani mogu biti
zrtve napada Sto je jasno vidljivo iz nedavnih napada u Nairobiju. Medutim, isto tako mogu
biti 1 pocinitelji tih napada. Europljani se ¢esto susrecu s radikalizacijom u Europi putem
ekstremisticke propagande ili novacenjem terorista i putuju u inozemstvo kako bi se
pripremili i borili u podruc¢jima u kojima se odvijaju sukobi postajuci tako jos radikalniji.

Oruzani novosteCenim borbenim vjeStinama, mnogi od ovih europskih ,,stranih boraca” mogli
bi postati prijetnja nasoj sigurnosti po povratku iz podrucja u kojima se odvijaju sukobi.
Dugorocno gledaju¢i mogli bi postati inicijatori terorizma. Fenomen stranih boraca nije nesto
novo, no kako se borbe u Siriji nastavljaju, broj ekstremista koji putuju da bi sudjelovali u
sukobima raste. S porastom broja europskih stranih boraca ujedno raste i prijetnja nasoj
sigurnosti.

Teroristicke skupine i ekstremisti iskoriStavaju tehnoloski napredak kako bi pronasli nove
nacine da ukljuce nezadovoljne mlade koriste¢i drustvene mreZe, video kanale na internetu 1
radikalne sobe za razgovor na internetu. Sire svoju propagandu sve vise, brze i ucinkovitije.



Tradicionalne tehnike provedbe zakona nedovoljne su za rjeSavanje novih trendova u
radikalizaciji te je potreban opsezniji pristup kako bi se sprijecila i suzbila radikalizacija. Taj
opsezniji pristup trendovima u radikalizaciji mora ukljuciti cijelo drustvo.

Ova Komunikacija bavi se radikalizacijom u svim njezinim oblicima i utvrduje podrucja koja
obuhvacaju Sirok spektar mjera za sprjeavanje i suzbijanje radikalizacije koja dovodi do
terorizma i nasilnog ekstremizma.

1.2 Opéi pristup i cilj

Drzave ¢lanice odgovorne su za stvaranje i provedbu mjera ¢iji je cilj sprijeciti i suzbiti
radikalizaciju, a klju¢ne mjere jesu i trebaju i ostati na nacionalnoj i lokalnoj razini. Neke
drzave clanice mnogo su napravile u ovom podrucju i mogu podijeliti svoja iskustva sa
drugim zainteresiranim drzavama ¢lanicama.

S rastuom brigom oko radikalizacije na internetu i1 znaCajnim porastom otvoreno
ekstremistickih skupina u Europi sve viSe drzava Cclanica suoCava se s prijetnjama
radikalizacije. Rizik radikalizacije koji vodi do nasilnog ekstremizma u porastu je diljem
Europe, a drzave ¢lanice mogle bi imati koristi ako bi udruzili svoje napore za ucinkovit
odgovor na te izazove.

Radikalizacija prelazi nacionalne granice na viSe nacina. Na primjer, upotreba soba za
razgovor na internetu, druStvenih medija i drugih alata na internetu ¢esto ima medunarodnu
dimenziju. Vrsta prijetnji s kojima se drzave Clanice suocCavaju Cesto su sli¢ne te se mogu
ucinkovito poduzimati mjere na razini EU-a.

Europska komisija ve¢ podupire drzave ¢lanice u njihovim naporima sprjeavanja i suzbijanja
nasilnog ekstremizma. Komisija je 2011. uspostavila Mrezu za osvjes¢ivanje o radikalizaciji
(RAN) koja okuplja vise od 700 stru¢njaka i specijalista iz cijele Europe. Mreza za
osvjescivanje o radikalizaciji okuplja strucnjake i olakSava razmjenu ideja s podrucja kao Sto
su osnazivanja lokalnih dionika i organiziranja medunarodnih konferencija koje okupljaju
stru¢njake na svim razinama.

Ova Komunikacija odreduje kako Europska komisija u suradnji sa Visokom predstavnicom za
vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku (Visoka predstavnica) 1 uz potporu koordinatora EU-a
za borbu protiv terorizma moze pruziti potporu naporima drzava clanica u sprjeCavanju
radikalizacije. Ovom Komunikacijom Komisija odgovara zaklju¢cima Vijeca iz lipnja 2013. 1
pridonosi opseznijem azuriranju strategije EU-a za borbu protiv radikalizacije i novacenja
terorista. U sljede¢em poglavlju iznosi se deset podrucja u kojima bi drzave ¢lanice 1 EU
mogle poduzeti viSe mjera u sprjecavanju radikalizacije u svojim drzavama i inozemstvu.

Mjere predstavljene u ovoj Komunikaciji odrazavaju obveze EU-a u osiguravanju sigurnosti i
posStovanja temeljnih prava i sloboda gradana EU-a, kako je sadrzano u Povelji Europske
unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi slobodu izrazavanja i informiranja, okupljanja i
udruzivanja te poStovanja jezicnih, kulturnih i religioznih razlicitosti.



2. SPRIECAVANJE RADIKALIZACIJE

Komisija je, uz potporu Visoke predstavnice i koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma te
sa znacajnim doprinosom MreZe za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji, utvrdila deset podrucja koja
drzave ¢lanice i EU mogu smatrati dijelom njihovih napora u borbi protiv radikalizacije u
svojoj drzavi 1 inozemstvu. Ovaj odjeljak sadrzava kratka obrazloZenja kako te ideje mogu
pruziti dodatnu vrijednost naporima drzava ¢lanica u sprjecavanju radikalizacije te iznosi u
svakom pojedina¢nom slucaju kako Komisija moze dati potporu zainteresiranim drZavama
¢lanicama.

Mreza za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji prikupila je pristupe i najbolje prakse iz EU-a koje
Komisija objavljuje na internetu u prilogu ovoj Komunikaciji. Ta kolekcija sadrzava Sirok
raspon praksa koje se detaljnije bave mjerama predloZenim u ovoj Komunikaciji. '

Mjere iznesene u sljede¢im odjeljcima planiraju se provesti upotrebom sredstava iz postojecih
programa u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020. Financirat
¢e se iz planiranog proracuna u skladu s ciljevima programa. U slucaju potrebe za dodatnim
ljudskim resursima postojeée osoblje ¢e se preraspodijeliti.  Svaki zadatak dodijeljen
decentraliziranoj agenciji potpadat ¢e pod trenutacni mandat te agencije i financirat ¢e se iz
njezinih sredstava za razdoblje 2014.—2020. PredloZene inicijative nece prouzrokovati
dodatne troskove prora¢unu Unije.

2.1 Drzave clanice imale bi Kkoristi od uspostavljanja nacionalnih strategija za
sprjecavanje radikalizacije

Iako terorizam nije izravno pogodio drzave ¢lanice, prijetnja je postojana i teroristicki napadi
su nepredvidljivi. Terorizam prijeti svugdje 1 u svako vrijeme. Zajednicki rad stoga je
temeljni preduvjet za borbu protiv te prijetnje.

Razli¢ite drzave clanice ve¢ su provele mjere za sprjeCavanje radikalizacije, unutar i izvan
drzave. Sveobuhvatni pristup u okviru strategije EU-a za borbu protiv terorizma ¢iji je cilj
baviti se radikalizacijom i novacenjem terorista nije Cesto koriSten. Neke drzave Clanice
koriste takav pristup, dok druge ne koriste. Postojece strategije temelje se na horizontalnoj i
vertikalnoj suradnji izmedu dionika s lokalne na medunarodnu razinu.  Uc€inkovito
spreCavanje podrazumijeva ukljucivanje nevladinih organizacija, djelatnika na terenu,

sigurnosnih sluzbi i stru¢njaka iz tog podrucja.

Te strategije zahtijevaju izgradnju povjerenja unutar i izmedu zajednica, promicanje boljeg
razumijevanja vlastitih osjetljivosti 1 problema, uklju¢ivanje razli¢itih dijelova drustva i jos
mnogo toga. Ujedinjavanjem tih razli¢itih aspekata smanjuje se rizik radikalizacije te se
povecava mogucnost zaustavljanja postupaka koje vode prema ekstremizmu i nasilju.

Kako je utvrdila Mreza za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji, preduvjet za ucinkovito sprjecavanje
je da drzave Clanice donesu strategije za sprjecavanje nasilnog ekstremizma i terorizma unutar
1 izvan EU-a na temelju vlastitih analiza prijetnji 1 specifikacija. Nacionalne strategije mogle

! http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/index en.htm.
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bi povezati revidiranu strategiju EU-a te razmotriti suradnju izmedu drzava clanica i drugih
vaznih dionika kako bi se utvrdili inovativni nacini sprjeCavanja i suzbijanja radikalizacije 1
nasilnog ekstremizma.

Komisija u suradnji s Visokom predstavnicom i uz potporu koordinatora EU-a za borbu protiv
terorizma mogla bi ujedno poduprijeti i drzave c¢lanice u razvoju i provedbi njihovih
strategija, potaknuti razvoj novih projekata i olaksati suradnju unutar EU-a i izvan nje.

2.2 Ujedinjavanje stru¢nog znanja s ciljem sprjecavanja radikalizacije

Postoji opsezno stru¢no znanje 1 najbolja praksa unutar iizvan EU-a. Kreatori politika 1 ostali
dionici u drzavama ¢lanicama trebali bi imati pristup ovoj bazi znanja i aktivno je koristiti.
Uspostavljanje MreZze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji bio je pomak u tom smjeru;
strukturirani razgovori koji su se pritom poticali trebali bi se nastaviti, a baza podataka
najboljih praksa koja je prikupljena kao rezultat strukturiranih razgovora trebala bi se dalje
razvijati. EU bi trebao nastaviti s produbljivanjem suradnje izmedu kreatora politika,
akademskih institucija, privatnih partnera i medunarodnih foruma.

Kako bi se navedeno postiglo Komisija predlaze da se ojaca uloga tajniStva Mreze za
osvjesc¢ivanje o radikalizaciji te da se do 2015. od njega napravi centar znanja koji ujedinjuje
strunost radi sprjecavanja i suzbijanja radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog
ekstremizma. Uz logisticku ulogu osnovni zadaci tajnistva bili bi:

- prvenstveno odgovarati na zahtjeve za potporu drzava ¢lanica 1 Komisije u njihovim
nastojanjima pri provedbi prijedloga za sprje¢avanje radikalizacije;

- povezivati struéno znanje u podru¢ju sprjeCavanja radikalizacije ukljucujuci
prikupljanje i Sirenje najbolje prakse i aktivna pomo¢ pri oblikovanju istrazivackog
programa;

- sluziti kao koordinacijski centar inicijativa za sprjeCavanje unutar i izvan EU-a.

Tajnistvo Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji bit ¢e osnovano na ograni¢eno vremensko
razdoblje nakon javnog natjecaja.

2.3 Bolje uskladivanje rada MreZe za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji s potrebama
drzava Clanica

Mreza za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji uspjeSno je razvijala alate za rjeSavanje izazova
povezanih s radikalizacijom. Baza podataka najboljih praksa dostupnih na internetu dobar je
primjer tog rada. Drugi primjer je instrument za e-ucenje koji omogucuje razmjenu
informacija i ideja na daljinu izmedu ¢lanova mreze. Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji
ujedno se pocela baviti posebnim pojavama u za to namijenjenim radionicama i projektima.
Nedavno je zavrSila s radom o odnosu sa stranim borcima stavljaju¢i naglasak na
sprjecavanje, vanjsku suradnju, rehabilitaciju i reintegraciju. To je predmet ¢ija vaZnost
neprestano raste s obzirom na to da sukobi u Siriji ne pokazuju nikakve znakove jenjavanja.



U sijecnju 2013. Komisija je odrzala konferenciju na visokoj razini na kojoj su se struc¢njaci
Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji susreli s kreatorima politika drzava clanica kako bi
sastavili nacrt preporuka za suzbijanje nasilnog ekstremizma. To je bio prvi korak prema
premos¢ivanju razlika izmedu Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji 1 kreatora politika
drzava ¢lanica.

Temeljem iskustva Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji Komisija Ce:
- organizirati drugu konferenciju na visokoj razini sredinom 2014.;

- uputiti Mrezu za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji da se usredotoci na podupiranje drzava
¢lanica pri provedbi mjera predlozenih u ovoj Komunikaciji;

- pozdraviti inicijative drzava ¢lanica za stvaranje nacionalnih platformi — koje se
temelje na modelu Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji gdje god je to potrebno — s
ciljem pruzanja detaljnijeg vodstva nacionalnim i lokalnim kreatorima politika i
neobvezujué¢im dionicima;

- poduprijeti konferenciju o stranim borcima u Siriji koja ¢e se odrzati pocetkom 2014.
u organizaciji Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji. Konferencija ¢e okupiti
predstavnike svih vaznih sektora (tijela za provedbu zakona, zdravstva itd.) iz gradova
EU-a u kojima strani borci izazivaju najvise brige. Lokalni specijalisti 1 nacionalni
struénjaci podijelit ¢e svoje prakse i razmijeniti ideje o sprjeCavanju dolaska mogucih
boraca u Siriju 1 uklju¢ivanju stranih boraca po povratku.

2.4 Osposobljavanje specijalista o sprjecavanju radikalizacije

Temeljem iskustva iz Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji lokalni dionici moraju biti
prikladno pripremljeni kako bi prepoznali radikalizirano ponaSanje. Ovo posebno vrijedi za
one osobe koje su izravno u kontaktu s pojedincima podloznim radikalizaciji. Ti djelatnici na
terenu ukljucuju socijalne radnike, pedagoge, zdravstvene radnike, policajce, osoblje zatvora 1
probacijsko osoblje. lako ti stru¢njaci nisu svi sigurnosno osoblje njihovo osposobljavanje i
svijest o potrebama pojedinaca podloznih radikalizaciji znaci da su Cesto u najboljoj poziciji
da prepoznaju pojedince u procesu radikalizacije. Medutim djelatnici na terenu ¢esto nemaju
dobro razumijevanje procesa radikalizacije ili znanja kako bi mogli na njega odgovoriti.
Osposobljavanje je stoga neophodno kako bi im pomoglo da prepoznaju i tumace znakove
radikalizacije te da prosuduju je li intervencija potrebna ili nije.

Diljem Europe razvijeni su tecCajevi i programi osposobljavanja za podizanje svijesti i
razumijevanja medu djelatnicima na terenu koji rade s pojedincima i rizicnim skupinama.
Medutim kako prijetnje nastavljaju s razvojem postaje jasno da je potreban sveobuhvatni
pristup unutar 1 medu sektorima. Takav pristup trebao bi se temeljiti na postoje¢im
programima osposobljavanja i ukljucivati najnoviji nain razmisljanja. Neke drzave ¢lanice
uspostavile su programe osposobljavanja za razliCite sektore dok druge ograni¢avaju svoje
programe osposobljavanja na tradicionalnije ciljne skupine kao Sto su djelatnici koji provode
zakone i osoblje zatvora. Najnoviji trendovi u radikalizaciji zahtijevaju da se moduli
osposobljavanja proSire i na druge sektore kao Sto su socijalne sluzbe, zdravstvo i
obrazovanje.



Komisija ¢e:

- uz doprinos drzava clanica dati zadatak Mrezi za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji da
uspostavi europski program ,,0sposobljavanja instruktora”, koji nudi osposobljavanje
za posebne sektore 1 za medusektorsko osposobljavanje;

- gdje je potrebno, dati zadatak Mrezi za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji da provede
teCajeve osposobljavanja koje je Mreza razvila;

- uz potporu Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji djelovati zajedno s Europskom
policijskom akademijom prilikom razvijanja modula za osposobljavanje stru¢njaka za
provedbu zakona o tome kako prepoznati i sprijeciti proces radikalizacije.

2.5 Drzave Clanice imale bi Kkoristi od uspostavljanja ,.izlaznih strategija” za pomo¢
pojedincima prilikom napustanja nasilnog ekstremizma

Cak i osoba koja je radikalizirana do nasilnog ekstremizma ili terorizma moZe se odreéi
nasilja 1 njegove temeljne ideologije. ,,Izlazne strategije” mogu pomo¢i da se radikalne osobe
isklju¢e (odreknu nasilja, a da pritom ne odustanu od ideologije na kojoj se temelji) i potpuno
odreknu radikalizacije (odreknu nasilja i ideologije na kojoj se temelji) Te strategije razlikuju
se u ciljevima, od odgovaranja ekstremista od nasilja do reintegracije bivsih radikalista u
drustvo. Svaki radikalist pojedinac je s vlastitim motivacijama i objaSnjenjima, stoga izlazni
programi moraju biti oblikovani prema potrebama pojedinca.

Izlazne strategije u pravilu se oslanjaju na individualno mentorstvo koje se sastoji od
psiholoske pomo¢i i1 savjetovanja. Navedene strategije kombiniraju se sa socijalnom i
ekonomskom pomoc¢i kako bi se olakSala reintegracija. Mentori moraju posjedovati posebne
profesionalne vjeStine, biti odgovarajue osposobljeni te ih moraju podrzavati drugi
strucnjaci.

Izlazne strategije moraju biti usadene u $iri druStveni kontekst. U te strategije trebale bi se
ukljuciti obitelji i zajednice, koje su Cesto u najboljoj poziciji da pridonesu potpunom
odricanju od radikalizma, podupiranjem razgovora o teSkim problemima, ukljucivanjem
pomodi Sire zajednice i stanjem opreza na zabrinjavajuce promjene u ponasanju.

Iskustva Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji pokazala su da nacionalne i lokalne vlasti
mogu imati koristi od ve¢eg ukljucivanja obitelji na nacin da im pomognu razumjeti i osporiti
radikalizaciju njihove rodbine ili, kada je to moguce, sprijeciti je. Savjetovanje, dezurna
sluzba i lokalne mreZe potpore mogu pruziti potrebnu podrSku u teSkim okolnostima.

S takvim pristupom izlazne strategije moraju se oblikovati i provesti u suradnji s velikim
rasponom drzavnih 1 nedrzavnih dionika. To se naziva multiagencijskim pristupom.
Nastojanja da se promoviraju izlazne strategije mogu se oslanjati na medusektorsku suradnju
medu nadleznim tijelima kao Sto su policija, zatvor 1 probacijske sluzbe, socijalne sluzbe,
Skole itd. Pritom treba uzeti u obzir dugorocnu perspektivu, osnovne socioekonomske
¢imbenike te imati na raspolaganju namjenska sredstva.



Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u razvijanju takvih izlaznih programa, Komisija ¢ée,
u uskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, dati zadatak Mrezi za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji,
da na njihov zahtjev prikupe odgovarajuce i stru¢no znanje za potporu pri uspostavljanju
ucinkovitih programa za potpuno odricanje od radikalizacije i isklju¢ivanja. Takva potpora
ukljucivala bi:

- organiziranje radionica diljem EU-a s drzavama ¢lanicama na kojima bi se istrazilo
razlicite programe potpunog odricanja od radikalizacije i isklju€ivanja te razgovaralo o
mehanizmima za upucivanje obitelji, zajednica i djelatnika na terenu;

- organiziranje osposobljavanja za lokalne stru¢njake koji pomazu pojedincima prilikom
iskljuc¢ivanja i potpunog odricanja od radikalizacije;

- rad, na zahtjev svake drzave Clanice, s njezinom srediSnjom upravom i tijelima
lokalnih vlasti u pruzanju potpore prilikom uspostavljanja nacionalnih programa
potpunog odricanja od radikalizacije i isklju¢ivanja

2.6 Uza suradnja s civilnim druStvom i privatnim sektorom u cilju rjeSavanja
prijetnji s interneta

Suvremena komunikacijska tehnologija nudi pristup informacijama kakvog do sad jo$ nije
bilo. Radikalisti iskoriStavaju ovu situaciju i upotrebljavaju alate dostupne na internetu kojima
Sire svoje poruke mrznje udinkovitije nego ikada do sada. Stovise, korisnici interneta danas
imaju pristup ekstremistickim materijalima iz vlastitog doma. Osim toga, radikalisti mogu
jednostavno komunicirati s osobama koje su podlozne riziku radikalizacije. Casopisi, kao §to
je Inspire, koji Al Quaida objavljuje na internetu na arapskom polutotoku, prikazuju
iskrivljenu sliku Zzivota terorista. Jednostavno se mogu pronaéi promocijske snimke za
skupine poput Al-Shabab-a. Cak i graficke snimke kojima se prikazuju teroristitka djela
mogu se pronaci na popularnim i etabliranim platformama na internetu.

Vise se moze napraviti kako bi se sprijeCilo da se ova opasna propaganda razmnozava i
dosegne svoju ciljanu publiku te da se na nju odazove. Drzave Clanice 1 pruzatelji usluga
djeluju ad hoc kako bi uklonili ilegalne materijale, no obzirom da su mnoga ekstremisticka
web-mjesta smjesStena izvan EU-a, to je tezak zadatak. Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama ve¢ nalaze tijelima u svakoj drzavi ¢lanici EU-a da osiguraju da audiovizualne
usluge ne sadrzavaju nikakva poticanja na mrznju koja se temelje na rasi, spolu, vjeri ili
nacionalnosti. Sve mjere poduzete na temelju ove Direktive moraju poStovati temeljna prava
ukljucujucéi pravo na slobodu govora.

Suzbijanje ekstremisticke propagande znaci viSe od samog zabranjivanja ili uklanjanja
nezakonitog sadrzaja. Pozitivna i pomno usmjerena poruka treba biti rasprostranjena i to
dovoljno Siroko kako bi se nezaStiCenim korisnicima interneta omogucila lako dostupna
alternativa teroristickoj propagandi.

Komisija je voljna pruziti potporu drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama, privatnom sektoru,
civilnom drustvu i pojedincima u njihovim nastojanjima prilikom stvaranja pozitivne poruke o



suzbijanju takve propagande na internetu i uklanjanju nezakonitog sadrzaja za javnost. S
ciljem postizanja navedenoga Komisija ¢e poduzeti sljede¢e mjere:

- uspostaviti forum sa kljuénim akterima iz industrije kako bi se raspravilo o veli¢ini
problema, koracima koje zainteresirane strane poduzimaju i moguénostima za uzu
suradnju. Sudionici ¢e raspravljati o Sirokom rasponu problema ukljucujuéi nacine
kojima se javnosti olakSava uocavanje uvredljivog ili potencijalno nezakonitog
materijala, promicanje stvaranja protupropagande radikalizacije na internetu te kako
uciniti alternativne poruke koje poticu kriticko razmisljanje dostupnijima. Ovaj forum
¢e odrzavati redovite tehniCke sastanke na visokoj razini te izvjeStavati o svojim
aktivnostima;

- nastavit ¢e s poticanjem lokalnog stanovniStva, gradana, zrtava i bivsih ekstremista u
razvijanju protupropagande radikalizacije. Kao dio ovih nastojanja Komisija ¢e zadati
Mrezi za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji da razvije inovativhu protupropagandu
radikalizacije s bivSim teroristima ili Zrtvama terorizma. Cilj je napraviti niz snimki
na internetu i poruka usmjerenih osobama podloznim riziku. Doseg i utjecaj ovih
snimaka mjerit ¢e se 1 izradit ¢e se izvjeS¢e za Komisiju i drzave ¢lanice o ucinkovitim
primjerima protupropagande radikalizacije na internetu.

2.7 Ovlas¢ivanje Zrtava za pomo¢ kako bi pomogle pri sprje¢avanju radikalizacije

Zrtve nasilnog ekstremizma trpe veliku $tetu i potrebna im je velika podrska u njihovu
oporavku. Kada im se pruzi potrebna prava podrska mogu se ohrabriti i progovoriti javno
protiv nasilnog ekstremizma i terorizma. Upravo stoga Sto je njihovo iskustvo tako osobno i
izravno, vjerodostojni su svjedoci te je njihov utjecaj veéi no §to bi ga bilo kakva drzavna
organizacija mogla posti¢i. Oni predstavljaju prave posljedice terorizma 1 nasilnog
ekstremizma i mogu napraviti u¢inkovitiju protutezu jednostranoj propagandi ekstremista.

Komisija se obvezuje pomagati Zrtvama terorizma i nasilnog ekstremizma te ce:
- nastaviti s jacanjem prava zZrtava i podrzavanjem grupa 1 mreza unutar i izvan EU-a;

- financirati projekte koji omogucuju zrtvama da ispricaju pri¢u svog osobnog oporavka
1 koje su dio nastojanja da se stvore novi primjeri protupropagande radikalizacije;

- povecati javnu svijest o situaciji Zrtava na nacin da ¢e svake godine 11.ozujka
obiljeziti Dan Zrtava i organizirati izlozbu posvecenu pricama Zrtava.

2.8 ViSe se moZe napraviti kako bi se mlade potaklo na kriticko razmisljanje o
ekstremistickim porukama

Na osobe je moguce najvise utjecati u adolescenciji 1 ranoj odrasloj dobi, a mnoge vrijednosti
i stavovi koje razviju u ovim razdobljima zadrzavaju vecinu Zivota. Nije iznenadujuce stoga
da su adolescenti i mladi najviSe podloZni riziku radikalne propagande. U proslosti su
roditelji, ucitelji 1 cCelnici zajednica mogli viSe kontrolirati pristup ekstremistickim



materijalima. Medutim, s novim tehnologijama i rasprostranjivanjem ekstremistickih
materijala situacija je drugacija.

Mladi ¢esto koriste internet nasamo kada nema nikoga tko bi mogao kritizirati Stetni materijal.
To povecava opasnost da se poruke ukorijene i vode mlade osobe prema nasilju. Medutim,
dok mladi mogu biti izloZzeni Stethom materijalu na internetu isto tako mogu pronaci i
protupropagandu radikalizacije. Potrebno je poduzeti mjere kojima bi se mlade osobe potaklo
da ne ostanu pasivni ve¢ da zapo¢nu kriticki razmi$ljati kako bi doveli u pitanje
ekstremisticke stavove i osporili ih. Mreza za osvjeséivanje o radikalizaciji ustanovila je
interkulturalni dijalog i osobne razmjene medu mladima kao kljuénu metodu izgradnje otpora
ekstremistickoj propagandi. Gradansko ukljucivanje i sudjelovanje u zajednicama takoder
pomaze pri izgradnji pozitivnih stavova.

Mreza za osvjes¢ivanje o radikalizaciji prepoznala je da su obrazovanje, osposobljavanje i
radni sektori za mlade u najboljoj poziciji da pomognu mladima u razvijanju njihovog
kritiCkog razmisljanja. Kako bi se povecao utjecaj u suzbijanju radikalizacije tvorci politika
drzava ¢lanica u podrucju obrazovanja, neformalnih aktivnosti mladih 1 sigurnosti mogli bi
uze suradivati s ciljem razvijanja ucinkovitijih programa.

S ciljem postizanja navedenoga Komisija ¢e poduzeti sljedece mjere:

- poduprijeti drzave ¢lanice utvrdivanjem i rasprostranjivanjem programa stvorenih za
promociju kritickog razmisljanja. Razotkrit ¢e nedostatke ekstremisticke i teroristicke
propagande i time potaknuti mlade na dvojbe o stavovima koje ova propaganda
promice. Aktivnosti Komisije o medijskoj pismenosti u sklopu programa Kreativna
Europa nudi drzavama c¢lanicama i stru¢njacima nacine na koje mogu raspravljati i
razvijati u¢inkovite alate u ovom podrucju;

- koristiti program EU-a za financiranje suradnje na podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja, mladih 1 sporta, Erasmus+, koji ¢e u razdoblju 2014.— 2020.
studentima 1 uciteljima pruziti moguénost mobilnosti i poduprijeti partnerstva medu
dionicima. Ovim ¢e se povecati razina vjeStina, poboljSati kvaliteta poducavanja,
modernizirati obrazovanje i sustavi osposobljavanja te u kona¢nici pomo¢i mladima u
razvijanju otpora naspram ekstremistickih stavova;

- poduprijeti lokalne skupine i skupine u zajednici koje rade s bivSim nasilnim
ekstremistima i Zrtvama ekstremistiCkog nasilja kako bi se mladima pokazalo
postojanje druge strane price. Komisija ¢e ujedno zadati zadatak Mrezi za
osvjeS¢ivanje o radikalizaciji da uspostavi skupinu stru¢njaka, Zrtava terorizma i
bivsih terorista u korist zainteresiranih Skola radi detaljnijeg suoCavanja s ovim
problemima.

2.9 Potrebno je provesti daljnja istraZivanja trendova radikalizacije i evaluaciju
postojecih praksa

Ne mozemo razviti ciljani odgovor izazovima u nastajanju nasilnog ekstremizma ako ne
razumijemo Sto pokrece taj proces. Istrazivanje provedeno na razini EU-a moze pruziti
dodanu vrijednost kada ima za cilj planiranje 1 analiziranje najrasprostranjenijih trendova u
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radikalizaciji. Komisija trenuta¢no financira istrazivanje o motivacijama pojedinca i razloge
njihova okretanja nasilju, prijelaz iz umjerenosti na nasilni ekstremizam te stvaranje
programskog alata za evaluaciju utjecaja programa koji se bave radikalizacijom. Potrebno je
viSe istrazivanja u svrhu razumijevanja kako 1 zasto osobe postaju radikalisti ili se potpuno
odricu radikalizacije. Ovo istrazivanje trebalo bi se usmjeriti na ulogu koju ima ideologija,
nove tehnike novacenja nastale na internetu 1 uzori.

U svrhu podupiranja daljnjeg istrazivanja Komisija ¢e:

- koristiti program Obzor 2020. za financiranje istrazivanja sigurnih drustava, zajednicki
napor koji ukljucuje istrazivanje radikalizacije 1 novacenja;

- koristiti tokove financiranja Spremnosti na katastrofe i Borbe protiv kriminala i
terorizma (budu¢i Medunarodni fond za sigurnost) u svrhu financiranja daljnjih
istrazivanja o tome kako se suociti s radikalizmom;

- raditi s nacionalnim kreatorima politika, Mrezom za osvjes¢ivanje o radikalizaciji 1
istraziva¢ima kako bi se osiguralo da su istrazivanja ciljana.

2.10 Uze suradivati s partnerskim zemljama s ciljem sprjecavanja i suzbijanja
radikalizacije unutar i izvan EU-a

Paralelno s mjerama provedenima unutar EU-a i drzava Cclanica, trebalo bi promicati
inicijative u tre¢im zemljama s posebnim naglaskom na osjetljive zemlje ili zemlje u kojima
se odvijaju sukobi, tranzicijske zemlje ili zemlje sa slabim sustavom upravljanja. Izlozenost
radikalizaciji ne zaustavlja se na granicama EU-a; dobro je poznato da se radikalizacija
dogada 1 izvan Unije u kampovima za obucavanje terorista i u podru¢jima gdje se odvijaju
sukobi. Stoga paralelno s ovim mjerama unutar EU-a 1 drZava clanica, trebalo bi poticati
partnerske zemlje u poduzimanju svojih vlastitih mjera.

Obzirom na to da postoji jasna veza medu unutarnjim i vanjskim dimenzijama Komisija ¢e u
bliskoj suradnji s Visokom predstavnicom i koordinatorom EU-a za borbu protiv terorizma
osigurati kako bi se unutarnji 1 vanjski aspekti europskog odgovora na sprjeCavanje
radikalizacije prikladno ujednacili. Ti aspekti trebaju se usredotociti na ispravne prioritete i
trebaju uzimati u obzir izvedene analize rizika ili druge alate za vrednovanje sukoba koji se
koriste u tre¢im zemljama. Istovremeno posebnu pozornost treba dati transnacionalnim i
transkontinentalnim dimenzijama programa i projekata koji se bave radikalizacijom.

U tu svrhu Komisija i Visoka predstavnica poduzet ¢e sljedece mjere:

- povecati vanjske napore izgradnje kapaciteta za sprjeCavanje i suzbijanje radikalizacije
1 osigurati da se ovaj rad ukljuci u akcijski plan i politicke dijaloge izmedu EU-a i
njegovih partnerskih zemalja. Vanjski rad koji se provodi kako bi se sprijecila
radikalizacija postao je komponenta od znatne vaznosti u suradnji EU-a na podrucju
sprjeCavanja terorizma, a planira se daljnje ulaganje u ovom podru¢ju posebno u
okviru Instrumenta za stabilnost. EU ¢e podupirati projekte iz podrucja Borbe protiv
nasilnog ekstremizma u Africkom rogu i juznoj Aziji. Planiraju se dodatna sredstva za
te aktivnosti u zapadnoj Africi. EU ujedno planira pokrenuti projekte u okviru
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Medunarodnog centra izvrsnosti za suzbijanje nasilnog ekstremizma u Abu Dhabiju
(Hedaya Centre) kako bi se razvili, medu ostalim, unutarnji programi obuc¢avanja kako
bi se strucnjacima na terenu iz partnerskih zemalja predstavile vjestine specificne za
pojedine sektore ;

naglasiti vezu izmedu programa obrazovanja i sigurnosti koji se financiraju iz
instrumenata vanjske pomo¢i tako da se djeca i mladi iz tre¢ih zemalja potaknu na
razvijanje kritickog razmisljanja od ranih faza njihova obrazovanja te da se na taj
nacin sprijeci da postanu zrtve radikalizacije, nasilnog ekstremizma ili terorizma;

poduprijeti medije kao kljuéne igrace u pojacavanju dijaloga sa organizacijama
civilnog drusStva, lokalnim vlastima, dionicima iz privatnih sektora, akademicima,
regionalnim ili medunarodnim organizacijama u tre¢im zemljama u sprjecavanju i
suzbijanju radikalizma,;

pomo¢i u oblikovanju Globalnog fonda za drustvenu ukljucenost i otpor kojeg je
nedavno ustanovio Globalni forum za borbu protiv terorizma. Ovaj Fond podupire
inicijative sprjecavanja radikalizacije na lokalnoj razini i financira se djelomic¢no
privatnim sredstvima;

ukljuciti strategije kako bi se sprijecila radikalizacija i nasilni ekstremizam u razvoju
tradicionalnih alata suradnje i1 instrumenata, posebno u osjetljivim zemljama sklonim
nasilnom ekstremizmu;

uspostaviti vanjske mreze za promicanje preventivnih strategija izmedu Delegacija
EU-a 1 veleposlanstava drzava ¢lanica EU-a u prioritetnim regijama i osigurati da
delegacije mogu utvrditi moguénosti za podupiranje ukljucenosti socijalnog drustva i
projekte Borbe protiv nasilnog ekstremizma. Komisija i Visoki predstavnik ujedno ¢e
podupirati 1 delegacije EU-a u nadziranju stavova o EU-u i1 vrednovati kako se
prihvacaju poruke EU-a u prioritetnim zemljama.

3. DALJNJI KORACI

Ova Komunikacija utvrdila je mjere koje drzave c¢lanice i EU mogu poduzeti s ciljem
ucinkovitijeg sprjeCavanja 1 suzbijanja radikalizacije. Komisija u suradnji sa Visokom
predstavnicom i1 uz potporu koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma nudi drzavama
¢lanicama alate 1 daje im podrsku u njthovom radu.

Ova Komunikacija ujedno ima svrhu upotpuniti stajaliSta Komisije u pogledu revizije
strategije EU-a za borbu protiv radikalizacije i novacenja terorista, koja ¢e zapoceti u 2014.

Komisija u suradnji s Visokom predstavnicom i koordinatorom EU-a za borbu protiv
terorizma predstavit ¢e izvjes€e o provedbi razliitih mjera sadrzanih u ovoj Komunikaciji
krajem 2015.

koksk
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