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M EDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

ATT FORHINDRA RADIKALISERING SOM LEDER TILL TERRORISM OCH VALDSAM
EXTREMISM:

en skérpning av EU:sinsatser

1. INLEDNING
1.1 Tendenser och utmaningar

Sedan den senaste uppdateringen av EU:s strategi for bekdmpning av radikalisering och
rekrytering 2008 har tendenserna, metoderna och formerna fér radikalisering utvecklats och
breddats.

For det forsta hamtar terrorismen i Europa numera inspiration bland fler olika ideologier,
vilket framgdr av Europols TE-Sat-rapport 2013. Dessa & bl.a nationalistiska och
separatistiska ideologier inspirerade av a-Qaida samt valdsbenagna vansterinriktade,
anarkistiska och hogerinriktade ideologier.

For det andra férekommer terrorism och valdsam extremistisk verksamhet i EU inte enbart
bland centraliserade och hierarkiska organisationer. Hotet har gradvis utvecklats till att &ven
inbegripa mindre EU-baserade grupper, celler och enskilda aktérer som agerar pa ett mer
obundet och oftrutsagbart sétt. De planerar attacker med begransad eller ingen styrning fran
en organisation, vilket ytterligare forsvarar forebyggande insatser.

Manga terrorister som planerar attacker pa europeisk mark & galva européer. Sadana attacker
orsakar inte bara dodsfall och ekonomiska skador. De kan ocksa sa splittring mellan olika
grupper i Europa, vilket kan leda till att reaktiondra och extremistiska asikter okar i andra
delar av samhadllet. Detta bidrar till att skapa en grogrund for extremism, vilket medfér en ond
cirkel av radikalisering, aggressioner och valdsamma reaktioner.

Europa paverkas ocksa direkt av terroristverksamhet runt om i véarlden. Européer kan falla
offer for attacker, vilket de senaste grymheterna i Nairobi tydligt visade. Men de kan aven
vara dessa attackers forOvare. Européer som reser utomlands for att trdna och slass i
krigforande omraden, och samtidigt bli &nnu mer radikaliserade, har oftalettsin pa vagen mot
radikalisering i Europa genom extremistisk propaganda eller av rekryterare.

Bevapnade med nyforvarvade fardigheter i stridsforing kan manga av dessa europeiska
" utlandska kombattanter” bli ett hot mot var sékerhet nar de atervander fran en konfliktzon.
Pa langre sikt kan de fungera som katalysatorer for terrorism. Fenomenet med utlandska
kombattanter ar inte nytt, men allt eftersom stridigheterna i Syrien fortsdtter ckar ocksa
antalet extremister som aker till landet for att deltai konflikten. Och i takt med att antalet
europeiska utlandska kombattanter stiger 6kar aven hotet mot var sakerhet.

Terroristgrupper och extremister drar nytta av tekniska framsteg for att hitta nya metoder for
att engagera missndjda ungdomar och utnyttjar webbplatser for sociat natverkande,



videokanaler pa nétet och radikala chattrum. De sprider sin propaganda bredare, snabbare och
effektivare.

Traditionell teknik for brottsbekéampning récker inte for att hantera den véaxande
radikaliseringen, och darfor krévs det en bredare strategi for att forebygga och motverka
radikalisering. Denna bredare strategi for hantering av radikalisering méste involvera hela
samhéllet.

Detta meddelande omfattar radikalisering i ala dess former och kartlagger omraden som
omfattar ett brett spektrum av atgarder for att férebygga och motverka radikalisering som
leder till terrorism och valdsam extremism.

1.2 Overgripande strategi och syfte

Medlemsstaterna ansvarar for att utforma och genomfora atgarder for att forebygga och
motverka radikalisering, och det & och bor forbli pa nationell och lokal niva som de
viktigaste dtgarderna vidtas. Vissa medlemsstater har utfort ett omfattande arbete pa detta
omrade, och de kan delamed sig av sina erfarenheter till andraintresserade medlemsstater.

Med den tilltagande oron for radikalisering pa natet och den mérkbara ckningen av Oppet
extremistiska grupper i Europa star fler och fler medlemsstater infor hot fran radikalisering.
Risken for radikalisering som leder till extremistiskt vad okar i hela EU, och
medlemsstaterna skulle dra nytta av att 6ka sina anstrangningar for att effektivt ta itu med
dessa utmaningar.

Radikalisering dverskrider nationella granser pa manga sétt. Anvandningen av t.ex. chattrum,
socidla medier och andra ndtbaserade verktyg har ofta en internationell dimension.
Medlemsstaterna star ofta infor liknande hot, och det kan darfor vara effektivt att vidta
atgarder pA EU-niva

Europeiska kommissionen stdder redan medlemsstaterna i deras anstréngningar for att
férebygga och motverka valdsam extremism. Ar 2011 uppréttade kommissionen nétverket for
kunskapsspridning om radikalisering (nedan éven kallat natverket), dar éver 700 experter och
yrkesverksamma fran hela Europa ingar. Nétverket samlar expertkunskap och underléttar
utbyte av idéer om allt fran aftt cka lokala aktorers medinflytande till att organisera
internationella konferenser, och sammanfor expertkunskap pa ala nivaer.

| detta meddelande faststélls hur Europeiska kommissionen, i samarbete med unionens héga
representant for utrikes frégor och sakerhetspolitik (nedan kallad den hoga representanten)
och med st6d av EU:s samordnare for kampen mot terrorism, kan stodja medlemsstaternas
anstrangningar for att forhindra radikalisering. Meddelandet utgér kommissionens svar pa
radets slutsatser fran juni 2013 och bidrar till det mer omfattande arbetet med att uppdatera
EU:s strategi for att bekampa radikalisering och rekrytering till terrorism. | foljande kapitel
beskrivs tio omraden dar medlemsstaterna och EU skulle kunna 6ka sina insatser for att
forhindra radikalisering hemma och utomlands.

De atgarder som presenteras i detta meddelande aterspeglar EU:s dtagande att varna och
respektera EU-medborgarnas grundléggande réttigheter och friheter, sdsom de faststélls i EU-



stadgan om de grundldggande réttigheterna, daribland yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrihet och foreningsfrihet samt respekt for spraklig, kulturell och religios mangfald.

2. ATT FORHINDRA RADIKALISERING

Kommissionen har, med stod fran den hdga representanten och samordnaren for kampen mot
terrorism, och med betydande bidrag fran nétverket for kunskapsspridning om radikalisering,
identifierat tio omréden som skulle kunna inga i medlemsstaternas och EU:s insatser for att
motverka radikalisering hemma och utomlands. Detta avsnitt innehdller kortfattade
forklaringar av hur dessa idéer kan ge okat véarde & medlemsstaternas insatser for att
forhindra radikalisering, och en beskrivning av hur kommissionen i varje enskilt fall skulle
kunna stodja intresserade medlemsstater.

Nétverket for kunskapsspridning om radikalisering har sammanstéllt strategier och basta
praxis inom EU som kommissionen publicerar pa natet i samband med detta meddelande.
Denna sammanstalIning innehdller manga olika typer av praxis som ar relevant for de atgarder
som foresl8si detta meddelande.

De dtgarder som beskrivs i foljande avsnitt & avsedda att genomforas med resurser fran
befintliga program under den flerdriga budgetramen for 2014-2020. De kommer att
finansieras inom ramen for den planerade budgeten och i enlighet med programmets mal. Om
ytterligare personal behdvs kommer befintlig personal att omplaceras. Alla uppgifter som
tilldelas en decentraliserad EU-myndighet kommer att ingai det nuvarande mandatet for detta
organ och rymmas inom dess resurser for perioden 2014-2020. De féreslagna initiativen
medfor inga extra kostnader for EU:s budget.

2.1 Att utveckla nationella strategier for att forhindra radikalisering gagnar
medlemsstater na

Trots att terrorism inte har paverkat samtliga medlemsstater direkt, & hotet varaktigt och
oforutsagbart. Terrorister kan sl till var som helst och ndr som helst. Det & darfor av
avgorande betydelse att vi arbetar tillsammans for att gora vad vi kan for att forebygga hotet.

Flera medlemsstater har redan infort atgarder for att forhindra radikalisering, bade internt och
externt. Dock har heltackande nationella strategier inom ramen for den del av EU:s strategi
for kampen mot terrorism som syftar till att ta itu med radikalisering och rekrytering inte
inforts i nagon storre utstrackning. Nagra mediemsstater har en sddan strategi, andra inte. De
strategier som finns bygger pa horisontellt och vertikalt samarbete mellan aktorer pa ala
nivéer fran den lokala till den internationella. Ett effektivt forebyggande arbete innebér att
man involverar icke-statliga organisationer, aktorer som arbetar med dessa fragor pa faltet,
sakerhetstjanster och experter pa omradet.

1 http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/index en.htm.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm

Dessa strategier kréver att man skapar fortroende inom och mellan olika grupper i samhéllet,
framjar en battre dmsesidig forstéelse av varandras kansliga frégor och problem, involverar
olika delar av samhéllet, och mycket mer. Att fora samman alla dessa olika aspekter minskar
risken for radikalisering och ger béttre mojligheter att stoppa de processer som leder till
extremism och vad.

Enligt ndtverket for kunskapsspridning om radikalisering & en forutsdttning for effektiva
forebyggande atgarder att fler medlemsstater infor strategier for att forhindra valdsam
extremism och terrorism bade inom och utanfér EU, som bygger pd deras egna
hotbildsanalyser och specifikationer. De nationella strategierna skulle kunna anknyta till EU:s
reviderade strategi och skulle kunna inbegripa samarbete mellan medlemsstaterna och andra
berdrda aktorer i syfte att kartldgga innovativa metoder for att forebygga och motverka
radikalisering och valdsam extremism.

Kommissionen skulle i samarbete med den hoga representanten och med stéd av samordnaren
for kampen mot terrorism ocksa kunna stédja medlemsstaterna i deras arbete med att utveckla
och genomfdra sina strategier, framja utvecklingen av nya projekt och underlétta samarbetet
inom och utanfor EU.

2.2 Att konsolidera expertkunskap for att forhindra radikalisering

Det finns en stor mangd expertkunskap och god praxis inom och utanfor EU. Beslutsfattare
och andra berorda parter i medlemsstaterna bor ha tillgang till den har kunskapsbasen och
aktivt utnyttja den. Inréttandet av natverket for kunskapsspridning om radikalisering var ett
steg i den riktningen. De strukturerade dialoger som denna atgard lett till bor fortsétta, och
den samling av bésta praxis som dialogerna resulterat i bor utvecklas ytterligare. EU bor
fortsétta att bidra till att fordjupa samarbetet mellan beslutsfattare, universitet, privata partner
och internationella forum.

For att detta ska kunna uppnas foreslar kommissionen att natverkets sekretariat fram till 2015
ska forstérkas och i @nu hogre grad goras till ett kunskapscentrum som samlar den expertis
som arbetar med att forebygga och motverka radikalisering som leder till terrorism och
valdsam extremism. Utdver den logistiska rollen skulle dess framsta uppgifter vara féljande:

- | forstahand svara pa forfragningar fran medlemsstaterna och kommissionen om stod i
arbetet med att genomfdra forslagen om att forhindra radikalisering.

- Skapa kontakter mellan experter for att forhindra radikalisering, inbegripet att samla
och sprida bésta praxis och aktivt bidratill att utforma forskningsagendan.

- Fungera som ett nav for samordning av férebyggande initiativ inom och utanfor EU.

Sekretariatets administration kommer att skotas pd visstidsbasis pa grundval av ett
anbudsforfarande.

2.3 Att béttre anpassa arbetet i natverket for kunskapsspridning om radikalisering
till medlemsstater nas behov



Nétverket for kunskapsspridning om radikalisering har gjort framsteg med att utveckla
verktyg for att hantera utmaningarna i samband med radikalisering. Den nétbaserade
samlingen av bésta praxis ar ett bra exempel pa detta arbete. Ett annat exempel ar plattformen
for e-larande som gor det mojligt fér medlemmar i nédtverket att utbyta information och idéer
pa distans. Nétverket har ocksa borjat taitu med specifika fenomen i ett flertal specialiserade
arbetsgrupper och projekt. Det har nyligen avdlutat en insats for att skapa kontakter med
utlandska kombattanter med fokus pa forebyggande &tgarder, uppsokande arbete,
rehabilitering och &teranpassning. Detta & en allt viktigare fréga, eftersom konflikten i Syrien
inte visar nagra tecken pa att avta.

| januari 2013 holl kommissionen en hognivakonferens dar experter ur natverket motte
beslutsfattare fran medlemsstaterna for att utarbeta rekommendationer for bekampning av
valdsam extremism. Detta var ett forsta steg i riktning mot att dverbrygga avstandet mellan
natverket och medlemsstaternas beslutsfattare, och kommissionen kommer att fortsétta arbetet
med att minska detta avstand.

Pagrundval av natverkets erfarenheter kommer kommissionen att gora foljande:
- Anordna en andra hognivakonferens i mitten av 2014.

- Ge nétverket i uppdrag att fokusera pa att stodja medlemsstaterna i genomfdérandet av
de dtgarder som foreslési detta meddel ande.

- Véakomna medlemsstaternas initiativ for att inrétta nationella plattformar — baserade
pa natverkets modell nér s & lampligt — som syftar till att ge mer detaljerad
vagledning till nationella och lokala beslutsfattare och icke lagstadgade bertrda parter.

- Stédja en konferens om utlandska kombattanter i Syrien som ska aga rum i borjan av
2014 under nétverkets ledning. Konferensen kommer att samla foretradare for ala
bertrda sektorer (brottsbekampning, hdlso- och sukvérd osv.) fran de stéder i EU dar
utlandska kombattanter ger upphov till mest oro. Lokala yrkesverksamma och
nationella experter kommer att dela med sig av praxis och utbyta idéer om hur man
kan forhindra potentiella kombattanter fran att &ka till Syrien och att knyta kontakter
med utlandska kombattanter efter dterkomsten.

2.4 Att utbilda yrkesverksamma pa omradet i att forhindra radikalisering

Nétverkets erfarenheter visar att lokala aktorer maste vara rétt rustade for att kunna kéanna
igen radikaliserat beteende. Detta géller sarskilt for dem som &r i direkt kontakt med personer
i riskzonen for radikalisering. Sadana nyckelaktorer & socidarbetare, larare,
sukvardspersonal, poliser, fangelsepersonal och skyddstillsynspersonal. Aven om alla dessa
yrkesutbvare inte & sdkerhetspersona innebar deras utbildning och kdnnedom om behoven
hos méanniskor i riskzonen att de ofta & bast |ampade att upptacka personer som haller pa att
radikadiseras. Men sadana nyckelaktorer har inte dltid en god forstéelse av
radikaliseringsprocessen eller kunskaper om hur man bor agera. Déarfor behtvs det utbildning
for att hjalpa dem att kénna igen och tolka tecken pa radikalisering och kunna avgéra om ett
ingripande &r lampligt eller .



| hela Europa har kurser och utbildningar redan tagits fram for att skapa storre medvetenhet
och battre kunskaper bland aktdrer pa fatet som arbetar direkt med enskilda personer eller
grupper som & utsatta for risker. Men i takt med att hotet fortsétter att vaxa blir det allt mer
uppenbart att en mer dvergripande strategi inom och mellan olika sektorer behovs. En sadan
strategi bor bygga pa befintliga utbildningar och inforliva de senaste rénen. En del
medlemsstater har inréttat utbildningsprogram for manga olika sektorer, medan andra
begréansar sina utbildningsprogram till de mer traditionella magrupperna, t.ex.
brottsbekémpande personal och fangelsepersonal. Den senaste utvecklingen i radikalisering
kréver att utbildningsmodulerna utvidgas till andra sektorer, sasom socialtjanst, halso- och
sjukvard och uthildning.

Kommissionen kommer att vidta foljande dtgérder:

- Med bidrag frén medlemsstaterna ge néatverket for kunskapsspridning om
radikalisering i uppdrag att inrdtta ett europeiskt program for “utbildning av
utbildare”, som ska ge bade sektorsspecifik och sektorsdvergripande utbildning.

- Naér saar lampligt ge natverket i uppdrag att halla de kurser det utvecklar.

- Med stod fran natverket samarbeta med Europeiska polisakademin (Cepol) for att
utarbeta ett utbildningspaket for brottsbekampare om hur man kanner igen och
forebygger radikaliseringsprocessen.

2.5 Att utveckla ”"uttradesstrategier” for att hjalpa manniskor att lamna valdsam
extremism gagnar medlemsstater na

Aven personer som tidigare har radikaliserats till valdsinriktad extremism eller terrorism kan
avsta fran vald och dess underliggande ideologi. ” Uttradesstrategier” kan hjd pa radikaliserade
personer att ta avstand (avsta fran vald utan att avsta fran den ideologi som ligger till grund)
och avradikaliseras (avsta fran bade vald och den underliggande ideologin). Dessa strategier
har olika ambitionsnivaer, fran att forhindra att extremister tar till vald till att dterintegrera
avradikaliserade personer i samhdlet. Varje radikaliserad person har sina egna motiv och
bevekel segrunder, sa uttradesprogrammen maste vara anpassade till individuella behov.

Uttradesstrategierna bygger generellt pa individuell handledning bestédende av psykologiskt
stod och rédgivning. Detta kombineras med socialt och ekonomiskt stod for att underl&ta
ateranpassning. De som star for handledningen maste ha den rétta yrkesméssiga kompetensen,
lamplig utbildning och stéd fran andra yrkesverksamma pa omradet.

Uttradesstrategierna bor vara integrerade i ett bredare samhalleligt perspektiv. Sadana
strategier bor involvera familjer och lokala samfund, som ofta har de bésta forutséttningarna
for att bidra till avradikalisering, genom att uppmuntra diskussioner om svéra fragor, soka
hjalp fran samhéllet i stort och vara uppmarksam pa oroande beteendefrandringar.

Erfarenheterna fran nétverket for kunskapsspridning om radikalisering har visat att nationella
och lokala myndigheter skulle kunna ha nytta av att stodja att familjer involverasi hdgre grad
och av att hjdlpa dem forsta och ifragasitta anhorigas radikalisering eller, om mdgjligt,



forhindra den. Radgivning, telefonjourer och lokala stodnétverk kan ge avgorande stod under
svéra omstandigheter.

Med ett sddant tillvagagangssitt maste uttrédesstrategierna utformas och genomfdras i
samarbete med ett stort antal statliga och icke-statliga aktorer. Det handlar alltsd om strategier
som inbegriper flera myndigheter och organ. Arbetet for att framja uttradesstrategier kan
utnyttja sektorsovergripande samarbete mellan berdrda myndigheter, t.ex. polis-, fangelse-
och skyddstillsynsmyndigheter, socialtjanst, skolor m.fl. Detta arbete bor vara langsiktigt och
beakta underliggande socioekonomiska faktorer, och tillrackligt med resurser bor andl s till
det.

For att hjalpa medlemsstaterna att utveckla sadana uttrédesprogram kommer kommissionen, i
ndra samarbete med medlemsstaterna, att ge nétverket for kunskapsspridning om
radikalisering i uppdrag att samlain kunskap och expertis for att, pa medlemsstaternas egen
begaran, hjalpa dem att inrétta effektiva program for avradikalisering och avstandstagande.
Ett sadant stod skulle omfatta foljande atgarder:

- Organisera EU-omfattande workshoppar med medlemsstater for att undersoka olika
program for avradikalisering och avstdndstagande och for att diskutera
hanskjutandemekanismer for familjer, lokala samfund och aktérer som arbetar med
dessa fragor pafaltet.

- Ta fram utbildningar for lokala yrkesverksamma som hjélper enskilda personer att
distansera sig och avradikaliseras.

- Pa varje mediemsstats begaran arbeta tillsammans med dess centralforvaltning och
lokala myndigheterna for att stodja inrdttandet av nationella avradikaliserings- eller
distanseringsprogram.

2.6 Att samarbeta nérmare med det civila samhéllet och den privata sektorn fér att
taitu med utmaningar pa natet

Modern kommunikationsteknik erbjuder en aldrig tidigare skadad tillgang till information.
Radikaliserande element utnyttjar detta genom att anvanda nétbaserade verktyg for att sprida
sitt hatfyllda budskap effektivare @n nagonsin. Dessutom kan dagens internetanvandare
komma &t extremistiskt material i sina egna hem. Radikaliserade personer kan ocksa enkelt
kommunicera med manniskor i riskzonen for radikalisering. Tidskrifter som Inspire, som
organisationen Al-Qaida in the Arabian Peninsula ger ut pa natet, ger en snedvriden bild av
livet som terrorist. Det &r |&tt att hitta propagandafilmer for grupper som Al-Shabab. Och &ven
detaljerade videoklipp som visar terroristhandlingar kan finnas pa helt vanliga, populdra
webbplattformar.

Mer kan goras for att forhindra att denna farliga propaganda sprids och nér sin malgrupp, och
for att reagera pa den. Medlemsstater och tjansteleverantdrer samarbetar visserligen pa ad
hoc-basis for att avlagsna olagligt material, men eftersom vardservrarna for manga
extremistiska webbplatser ligger utanfor EU & detta en svar uppgift. | direktivet om
audiovisuella medietjanster alaggs myndigheternai alla EU-lander att se till att audiovisuella
tjanster inte innehdler ndgot som uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller



nationalitet. Alla dgarder som vidtas enligt direktivet maste respektera de grundl&ggande
réttigheterna, bland annat rétten till yttrandefrihet.

Att motverka extremistisk propaganda innebar mer an att bara forbjuda eller avlagsna olagligt
innehall. Ett positivt och valfokuserat budskap maste spridas, och det maste spridas tillrackligt
brett for att erbjuda utsatta internetanvandare ett l&ttillgangligt aternativ  till
terroristpropagandan.

Kommissionen & beredd att erbjuda stdd till medlemsstater, tredjelénder, den privata sektorn,
det civila samhédlet och enskilda personer i deras anstrangningar att skapa positiva
motbudskap pa nétet och forhindra allman tillgang till olagligt materia. For att astadkomma
detta kommer kommissionen att vidta foljande atgarder:

Inrétta ett forum med nyckelaktorer inom branschen for att diskutera problemets
omfattning, de atgarder som berdrda parter vidtar och mgjligheter till néarmare
samarbete. Deltagarna kommer att diskutera en lang rad frégor, bland annat hur man
kan gora det lattare for allmanheten att flagga krénkande eller potentiellt olagligt
material och hur man kan framja skapandet av motberattelser och Iéttillgangliga
alternativa budskap som stimulerar ett kritiskt tankande. Detta forum kommer att halla
regelbundna hognivamoten och tekniska méten och kommer att avlagga rapport om
sin verksamhet.

Fortsétta att uppmuntra lokala grupper, medborgare, offer och tidigare extremister att
skapa motberdttelser. Som en del av detta arbete kommer kommissionen att ge
natverket for kunskapsspridning om radikalisering i uppdrag att utforma innovativa
motberéttelser pa natet som handlar om tidigare terrorister och offer for terrorism.
Syftet & att ta fram en rad videoklipp och meddelanden som riktar sig till personer i
riskzonen. Rackvidden och effekterna av dessa videoklipp kommer att métas, och en
rapport till kommissionen och medlemsstaterna bor utarbetas om effektiva
motberattel ser pa nétet.

2.7 Att starka offren sa att de kan bidratill att forebygga radikalisering

Offren for extremistvald lider stor skada och behover stodjas i sin derhamtning. Med rétt
sorts stod kan de vélja att uttala sig mot valdsam extremism och terrorism. Just for att deras
lidande & sa personligt och direkt & de mycket tillforlitliga vittnen, och deras inverkan ar
mycket storre @n nagon lagstadgad organisation skulle kunna hoppas pa att uppnd. De kan
synliggora de verkliga konsekvenserna av terrorism och valdsam extremism och utgor en
effektivare motvikt till extremisternas ensidiga propaganda.

Kommissionen &r fast besluten att hjdpa offer for terrorism och extremistvald, och kommer
att vidta foljande atgarder:

- Fortsitta att stérka offrens réttigheter och stodja grupper och nétverk bade inom och
utanfor EU.



- Finansiera projekt som goér det mojligt for offer att dela med sig av sina upplevelser,
béde som en del av deras personliga dterhamtning och som ett led i arbetet med att
skapa nya motberéttel ser.

- Oka allménhetens medvetenhet om offrens situation genom att hogtidlighélla offrens
dag den 11 mars varje & och genom att anordna utstalIningar som berattar om offrens
upplevelser.

2.8 Att uppmuntra unga manniskor att téanka kritiskt med avseende pa extremistiska
meddelanden

Manniskor & som mest paverkbara i tondren och tidig vuxen &der, och manga av de
varderingar och attityder de utvecklar dd kommer de att behalla en stor del av livet. Darfor ar
det ingen dverraskning att det &r tondringar och unga vuxna som loper storst risk att paverkas
av radikal propaganda. Tidigare kunde tillgangen till extremt material kontrolleras béttre av
fordldrar, larare och ledare i det lokala samhéllet. Med ny teknik och den stora spridningen av
sadant material ar detta dock inte langre fallet.

Ungdomar anvénder ofta natet ensamma nér ingen annan & med som kan kritisera skadligt
material. Detta Okar risken for att budskapet slér rot och driver ungdomar till vald. Men &ven
om ungdomar kan utsittas for skadligt material pa natet kan de ocksa hitta positiva
motberéttelser dér. Atgéarder méste vidtas for att uppmuntra ungdomar att inte forbli passiva
utan att ténka kritiskt, ifragasétta extremistiska asikter och sticka hdl pa dem. Nétverket for
kunskapsspridning om radikalisering har faststéllt att interkulturell dialog och personliga
utbyten mellan ungdomar & en viktig metod for att cka formagan att st emot extremistisk
propaganda. Medborgerligt engagemang och deltagande i samhéllslivet bidrar ocksa till att
bygga upp positiva attityder.

Natverket har konstaterat att det ofta &r i sektorerna for utbildning och ungdomsarbete som de
basta mdjligheterna finns att hjdlpa ungdomar att utveckla sitt kritiska tankande. For att
maximera effekterna av anstrangningar for att bek&mpa radikalisering skulle
medlemsstaternas beslutsfattare pa omradena utbildning, icke-formell ungdomsverksamhet
och sakerhet kunna samarbeta narmare for att utveckla effektivare program.

For att astadkomma detta kommer kommissionen att vidta foljande atgarder:

- Stédja medlemsstaterna genom att kartldgga och sprida program for att framja kritiskt
tankande. Genom att exponera bristernai extremistisk retorik och terroristpropaganda
kan man uppmuntra ungdomar att ifragasitta de asikter som framfors i den.
Kommissionens arbete for mediekompetens inom programmet Kreativa Europa
erbjuder sétt for medlemsstater och experter att diskutera och utveckla effektiva
verktyg pa detta omrade.

- Anvénda Erasmus+, EU:s finansieringsprogram foér samarbete om allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott, for att under perioden 2014-2020 erbjuda
betydande mgjligheter till rorlighet for studerande och lérare och for att stbdja
partnerskap mellan berérda parter. Detta kommer att 6ka kompetensnivan, héja
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kvaliteten p& undervisningen, modernisera utbildningssystemen och i sluténdan hjélpa
ungdomar att utveckla sin formaga att std emot extremistiska asikter.

- Stodja lokala grupper och intressegrupper som arbetar med tidigare vadsamma
extremister och med offer for extremistvald for att visa unga manniskor den andra
sidan av historien. Kommissionen kommer ocksd att ge natverket for
kunskapsspridning om radikalisering i uppdrag att inrdtta en reserv av
yrkesverksamma pa omrédet, offer for terrorism och tidigare terrorister som kan
utnyttjas av skolor som &r intresserade av att ga pa djupet med dessa fragor.

2.9 Att fordjupa forskningen i radikaliseringstendenser och utvardera befintlig
praxis

Vi kan inte utveckla malinriktade insatser for att reagera pa de véaxande utmaningarna fran
valdsam extremism om vi inte forstar drivkrafterna bakom processen. Forskning pa EU-niva
kan tillfora ett mervarde nér syftet &r att kartldgga och analysera breda tendenser nér det galler
radikalisering. Kommissionen finansierar for narvarande forskning om vad som driver
ensamma férévare och far dem att tatill vald och om évergangen fran en méttfull hallning till
valdsinriktad extremism, samt skapandet av en verktygdada for att utvardera effekterna av
program mot radikalisering. Det behdvs mer forskning for att forsta hur och varfor manniskor
radikaliseras eller avradikaliseras. Forskningen bor undersoka vilken roll ideologi, ny
nétbaserade rekryteringsteknik och forebilder spelar.

For att stodja fortsatt forskning kommer kommissionen att vidta féljande tgéarder:

- Anvénda programmet Horisont 2020 for att finansiera forskning om sékra samhéllen,
en gemensam insats som omfattar forskning om radikalisering och rekrytering.

- Anvéanda finansieringskanalerna for motstandskraft mot katastrofer och bekampning
av brottdlighet och terrorism (den framtida fonden for inre sékerhet) for att finansiera
ytterligare forskning om olika séit att hantera radikalisering.

- Arbeta med nationella bedutsfattare, nadtverket for kunskapsspridning om
radikalisering och forskare for att setill att forskningen forblir malinriktad.

210 Att arbeta ndrmare partnerlanderna for att forebygga och motverka
radikalisering bade inom och utanfér EU

Parallellt med atgarder som vidtagits internt bor EU och dess medlemsstater framja initiativ i
tredjelander, med sarskild betoning pa brackliga eler konfliktdrabbade lander,
overgangsekonomier och lander med svagt styre. Sarbarheten for radikalisering stannar inte
vid EU:s granser. Det &r allmant kant att radikaliseringsprocessen ocksa sker utanfor unionen,
i traningslager for terrorister och i konfliktomraden. Darfor bér EU och dess medlemsstater
vid sidan av de interna dtgarderna uppmuntra partnerlander att vidta atgarder pa egen hand.

Eftersom det finns ett klart samband mellan den interna och den externa dimensionen kommer
kommissionen att ha ett néra samarbete med den hdga representanten och EU:s samordnare
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for kampen mot terrorism for att s8kerstélla att inre och yttre aspekter av EU:s insatser for att
forhindra radikalisering samordnas ordentligt. Dessa aspekter maste avse rétt prioriteringar
och stodja sig pa riskanalyser som genomfors eller andra verktyg for konfliktanalys som
anvandsi tredjelander. Samtidigt bor sarskild uppméarksamhet agnas at de gransbverskridande
och transkontinentala dimensionerna av program och projekt mot radikalisering.

| detta syfte kommer kommissionen och den hoga representanten att vidta féljande tgéarder:

Utodka insatserna for extern kapacitetsuppbyggnad for att forebygga och motverka
radikalisering och se till att detta arbete integreras i handlingsplanerna och den
politiska dialogen mellan EU och dess partnerléander. Externt arbete fér att forebygga
radikalisering har blivit en alt viktigare del i EU:s samarbete for att bekampa
terrorism, och ytterligare investeringar inom detta omrade planeras, sarskilt inom
ramen for stabilitetsinstrumentet. EU kommer att stodja projekt for bekampning av
valdsam extremism pa Afrikas horn och i sodra Asien. Ytterligare finansiering av
sadan verksamhet i Vastafrika planeras. EU siktar ocksa pa att starta projekt genom
det internationella expertcentrumet for bekdmpning av valdsam extremism (Hedayah
Centre) i Abu Dhabi for att bl.a. utveckla interna utbildningsprogram for att sprida
sektorsspecifik kompetens till nyckelaktorer i partnerléanderna.

Betona kopplingen mellan utbildnings- och sdkerhetsprogram som finansieras genom
instrument for externt bistand sa att barn och ungdomar i tredjelander uppmuntras att
utveckla ett kritiskt ténkande redan i ett tidigt skede av sin utbildning och dérmed
hindras fran att bli offer for radikalisering, extremistvald eller terrorism.

Stodja medierna som en huvudaktor nér det géller att stérka dialogen om att forebygga
och motverka radikalisering med organisationer i det civila samhdllet, lokala
myndigheter, aktdrer inom den privata sektorn, akademiker samt regionala och
internationella organisationer i tredjelander.

Bidratill att skapa den globala fond for samhéllsengagemang och motstandskraft som
nyligen lanserats av det globala forumet for terrorismbekampning (GCTF). Denna
fond stoder initiativ pa grasrotsniva mot radikalisering och verkar delvis med privata
medel.

Integrera strategier for att forebygga radikalisering och valdsam extremism i de
traditionella verktygen och instrumenten for utvecklingssamarbetet, sarskilt i brackliga
stater som |oper risk att drabbas av valdsam extremism.

Upprédtta externa natverk for att framja forebyggande strategier mellan EU:s
delegationer och EU-medlemsstaternas ambassader i prioriterade regioner, och se till
att delegationerna kan identifiera mojligheter att stodja det civila samhéllets
deltagande och projekt for bekampning av valdsam extremism. Kommissionen och
den hoga representanten kommer ocksa att uppmuntra EU:s delegationer att undersoka
instéllningen till EU och beddma hur EU:s meddelanden tas emot i prioriterade lander.

3. VAGEN FRAMAT
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| detta meddel ande faststélls atgarder som medlemsstaterna och EU skulle kunna vidta for att
forebygga och motverka radikalisering mer effektivt. Kommissionen kommer i samarbete
med den hdga representanten och med st6d av EU:s samordnare fér kampen mot terrorism att
erbjuda medlemsstaterna verktyg och stéd for deras arbete.

Avsikten med detta meddelande & ocksa att fora in kommissionens synpunkter i den Gversyn

av EU:s strategi for att bekadmpa radikalisering och rekrytering till terrorism som ska inledas
2014.

Kommissionen kommer i samarbete med den hoga representanten och EU:s samordnare for

kampen mot terrorism att lagga fram en rapport om genomforandet av de olika dtgérder som
ingdr i dettameddelandei slutet av 2015.
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