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PREDCHAZENI RADIKALIZACI VEDOUCI K TERORISMU A NASILNEMU EXTREMISMU:

Silnéjsi reakce EU

1. Uvop
1.1 Trendy a vyzvy

Od roku 2008, kdy byla naposledy aktualizovana strategie EU pro boj proti radikalizaci a
naboru teroristl, doslo k vyvoji a dalSimu rozvétveni trendd, prostiedki a zplsobu
radikalizace.

Za prvé, terorismus v Evropé nyni vychdzi z vétSitho poctu ideologii, jak doklada zprava o
stavu a vyvoji terorismu za rok 2013 vypracovana Europolem. Patfi mezi n¢ nacionalistické a
separatistické ideologie, ideologie sité al-Kéida ¢i nésilné levicové, anarchistické a pravicové
ideologie.

Za druhé¢, teroristickou a nésilnou extremistickou c¢innost nepachaji jen organizace s
ustfednim vedenim ¢i hierarchickou strukturou. V disledku postupného vyvoje se ji dnes
dopoustéji 1 mensi skupiny, buiiky a samostatné jednajici jedinci se zakladnou v EU, ktefi
jednaji nepfedvidatelngji a bez vétich omezeni. Utoky planuji jen s nékolika malo pokyny od
urcité organizace Ci zcela bez pokyntl, coZ prevenci jesté ztézuje.

Mnoho teroristll planujicich Gtoky na evropské piidé jsou sami Evropané. Takové utoky maji
rozsahlejsi disledky nez ztraty na Zivotech a hospodarské Skody, nebot’ mohou zasit semena
svaru mezi rizné komunity v Evropé a vyvoléavat stale vice zpatecnickych a extremistickych
nazorl v jinych ¢astech spolecnosti. Vedle toho, ze to je zivnou plidou pro extremismus, se
také opakuje zaCarovany kruh radikalizace, agrese a nasilnych reakei.

Na Evropu mé pfimy vliv i teroristickd ¢innost jinde na svété. Evropané se stavaji obéti utokt
jako pfi nedavném teroristickém utoku v Nairobi, nékdy je ale sami pachaji. Casto
radikalizovani v Evropé extremistickou propagandou ¢i naborafi cestuji do zahranici, kde
projdou vycvikem a bojuji ve valeCnych zonach, kde proces jejich radikalizace stéle
pokracuje.

Rada téchto evropskych tzv. zahraniénich bojovniki s nové nabytou znalosti bojovych
technik miize po svém névratu z oblasti konfliktl pfedstavovat hrozbu pro nasi bezpecnost. V
dlouhodobéjsim horizontu by mohli plisobit jako teroristé. Fenomén zahrani¢nich bojovnika
neni novy, ale vzhledem k pokracujicim bojiim v Syrii miii bojovat do této oblasti stale vice
extremistii. Umé&mé rostoucimu poétu zahrani¢nich bojovnikii z Evropy se zvySuje ohrozeni
nasi bezpecnosti.

Teroristické skupiny a extremisté vyuZzivaji k prildkani nespokojené mladeze novych,
technicky pokrokovych metod, jako jsou socidlni sit€¢, online videokanaly ¢i radikalni
internetové diskuse. Dokézou tak Sifit propagandistické myslenky rychleji, uc¢innéji a ve
vétSim rozsahu.



Obvyklé zplisoby prosazovani prava se neumi s vyvojem trendi radikalizace vyporadat, a
tudiz je nutno k pfedchdzeni tomuto jevu a jeho potirani vytvoftit $ir§i koncepci. Do této
reakce se musi zapojit celd spole¢nost.

Toto sdéleni se zabyva radikalizaci ve vSech jejich formach a vymezuje oblasti zahrnujici
Siroky rozsah opatteni slouZzicich k predchazeni a potirdni radikalizace vedouci k terorismu a
nasilnému extremismu.

1.2 Obecny pristup a cil

Clenské staty odpovidaji za vypracovani a provadéni opatieni zamé&fenych na prevenci a
potirani radikalismu, a proto se klicové ¢innosti provadéji na narodni ¢i mistni urovni, kde by
také mély zlstat. Nckteré Clenské staty se této oblasti rozsahle vénovaly, takze se mohou s
ostatnimi zainteresovanymi ¢lenskymi staty podélit o zkuSenosti.

Vzhledem k rostoucim obavam vyvolavanych internetovou radikalizaci a znatelnym rtistem
poctu oteviené extremistickych skupin v Evropé je radikalizaci ohrozeno stale vice ¢lenskych
stati. V celé EU vzrasta riziko radikalizace vedouci k extremistickému nasili, a proto by
Clenskym statim piineslo prospéch zintenzivnéni a zefektivnéni jejich reakce na tento
problém.

Radikalizace piekracuje statni hranice cetnymi zplsoby, naptiklad diky pouzivani
internetovych diskusi, socidlnich médii a dalSich internetovych nastroji v mezinarodnim
rozsahu. Hrozby, s nimiz se potykaji ¢lenské staty, jsou ¢asto podobného typu, takze reakce
na urovni EU mtze byt G¢inna.

Evropska komise jiz podporuje Clenské staty v jejich usili o prevenci a potirani nésilného
extremismu. V roce 2011 zalozila sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (Radicalisation
Awareness Network, sit RAN), ktera sdruzuje pies 700 odbornikd a profesionalti z praxe z
celé Evropy. Prostfednictvim této sit¢ se na vSech uUrovnich sdileji odborné znalosti a
zjednodusuje vyména ndzorl na fadu témat, od posilovani postaveni mistnich aktéri az po
pofadani mezindrodnich konferenci.

Toto sdéleni popisuje, jak mize Evropskd komise ve spolupraci s vysokou piedstavitelkou
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (vysoka piedstavitelka) a za podpory
protiteroristického koordinatora EU pomadhat ¢lenskym statim v jejich usili o pfedchazeni
radikalizaci. Sd¢€lenim Komise reaguje na zavéry Rady z Cervna 2013 a ptispiva k rozsahlé
aktualizaci strategie EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristi. V nasledujici kapitole je
vymezeno deset oblasti, v nichz by Clenské staty a EU mohly diraznéji jednat za ucelem
predchazeni radikalizace doma i v zahrani¢i.

Cinnosti piedlozené v tomto sdéleni naplituji zdvazek EU, zakotveny v Listing zékladnich
prav EU, zajistit bezpecnost a respektovat zakladni prava, napiiklad svobodu projevu a
informaci, svobodu shromazdovani a sdruzovéani a kulturni, nabozenskou a jazykovou
rozmanitost.



2. PREDCHAZENI RADIKALIZACI

S pomoci vysoké piedstavitelky, protiteroristického koordinatora EU a vyraznym ptispénim
sit¢ RAN vymezila Komise deset oblasti, v nichz by c¢lenské staity a EU mohly pfijmout
opatieni prispivajici k feSeni problému radikalizace na doméaci pid¢ i v zahranic¢i. Tento oddil
struéné vysvétluje, jak by uvedené ndvrhy mohly zhodnotit snahu ¢lenskych stati predchazet
radikalizaci, a vzdy nastifiuje, jakou podporu Komise nabizi zainteresovanym c¢lenskym
statlim.

Sit RAN shromazdila koncepce a osvédcené postupy z EU, které Komise zvefejiiuje na
internetu jako doplnék k tomuto sdé€leni. Tento soubor obsahuje cetné postupy, které
podrobné rozvijeji ¢innosti navrhované piedmétnym sdélenim'.

Planuje se, ze Cinnosti nastinéné v nasledujicich oddilech budou provadény s vyuzitim
prostiedkil ze stavajicich programt viceletého financniho rdmce na obdobi 2014-2020. Budou
financovany z naplanovaného rozpoctu a podle cili programi. V ptipad¢ potieby dalSich
lidskych zdrojii se pfesunou stavajici zaméstnanci. VSechny ukoly svéfené decentralizované
agentufe budou spadat do soucasného mandatu agentury a vycleni se na n¢ prostredky
dostupné agentufe na obdobi 2014-2020. Navrhovand opatfeni nebudou znamenat dalsi
naklady pro rozpocet EU.

2.1 Clenské staty vypracuji vnitrostatni strategie pro predchazeni radikalizaci

Pfestoze terorismus neohrozuje piimo vSechny Clenské staty, jednd se o stdlou hrozbu a
teroristické 1utoky jsou neptfedvidatelné. Terorist¢é mohou udefit kdykoli a kdekoli, a
spoluprace na tom, abychom této hrozb¢ dokézali piedejit, je proto zasadni.

Nékolik clenskych stath jiz zavedlo opatfeni branici radikalizaci uvnitf 1 vné zemé.
Komplexni ptistupy v ramci zavazku reagovat na radikalizaci a ndbor, jak je vymezen ve
strategii EU pro boj proti terorismu, se vSak vyuZivaji jen malo. Nékteré ¢lenské staty takovou
koncepci maji, jiné vsak nikoli. Existujici strategie jsou zaloZeny na horizontalni a vertikalni
spolupraci zucastnénych subjektli od mistni az po mezinarodni uroven. Aby byla prevence
ucinna, musi se do ni zapojit nevladni organizace, terénni pracovnici, bezpecnostni slozky a
odbornici.

Tyto strategie vyzaduji vedle budovani divery uvnitt komunit i mezi nimi, podpory hlubsiho
porozumeéni citlivym mistim a problémim ostatnich a zapojeni rtiznych slozek spole¢nosti
mnoho dalSich krokid. Slouceni vSech téchto riznych prvkd zmirfiuje riziko radikalizace a
zvysuje Sanci na pozastaveni procesti vedoucich k extremismu a nésili.

Podle zjisténi sit¢ RAN je podminkou ucinné prevence zavést ve vice Clenskych statech
strategie pro piedchdzeni nasilnému extremismu a terorismu uvnitf i vné¢ EU, jez budou
zalozeny na vlastni analyze hrozeb a specifické situaci téchto stati. Vnitrostatni strategie by
mohly mit vazbu na revidovanou strategii EU a zahrnovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty a

! http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/index en.htm.
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dal§imi dulezitymi aktéry na nalezeni inovacnich zplsobu, jak predchazet radikalizaci a
nasilnému extremismu a tyto jevy potirat.

Komise, ve spolupraci s vysokou piedstavitelkou a protiteroristickym koordinatorem, by
rovnéz mohla pomoci ¢lenskym statim vypracovat a provadét jejich strategie, podporovat
rozvoj novych projekti a zjednodusit spolupraci v EU i mimo ni.

2.2 Shromazdit znalosti, jak predchazet radikalizaci

V EU i za jejimi hranicemi je k dispozici mnoho odbornych znalosti a osvéd¢enych postupi.
Twvirci politik a dalsi Cinitelé v Clenskych statech by méli mit k témto znalostem pfistup a
aktivné je vyuzivat. Spravnym krokem v tomto sméru bylo zfizeni sit¢ RAN. Je tfeba
pokracovat ve strukturovaném dialogu umoznéném touto siti a rozsifovat archiv osvédcenych
postupt, které byly diky nému shromazdény. EU by se nadale méla podilet na prohloubeni
spoluprace mezi tvlrci politik, akademickou obci, partnery ze soukromé sféry a
mezinarodnimi fory.

Za timto ucelem Komise navrhuje posilit roli sekretaridtu sit¢ RAN a do roku 2015 z ng¢j
vytvofit znalostni centrum soustfed’ujici odborné =znalosti o pfedchdzeni a potirdni
radikalizace vedouci k terorismu a nasilnému extremismu. Vedle logistické tlohy by mezi
hlavni tkoly sekretaridtu patfilo:

- v prvé fadé reagovat na zadosti o podporu zaslané ¢lenskymi staty a Komisi v ramci
jejich snahy o provedeni navrhli na predchazeni radikalizaci,

- propojovat znalosti v oblasti pfedchdzeni radikalizaci, v€etné shromazd’'ovani a §ifeni
osvédcenych postupt, a aktivné se podilet na smeéfovani vyzkumné ¢innosti,

- koordinovat preventivni iniciativy uvnitf i mimo EU.

Sekretariat sit¢ RAN bude fungovat po omezenou dobu a na zéklad¢ zadavaciho fizeni.

2.3 Lépe sladit c¢innost sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci s potiFebami
¢lenskych stata

Sitt RAN uspésné vytvaii ndstroje pro feSeni hrozby radikalizace. Dobrym ptikladem jeji
prace je internetovy archiv osvéd¢enych postupti nebo e-learningova aplikace, kterd umoziuje
vzdalenou vyménu informaci a nazori mezi Cleny sité. Na zvlaStnich seminafich a
prostiednictvim projektti se sit RAN také zaCala zabyvat konkrétnimi jevy. Nedavno
dokoncila navazovani kontakti se zahrani¢nimi bojovniky se zaméfenim na prevenci, terénni
praci, resocializaci a opétovné zaclenéni téchto osob. Tato ¢innost nabyva na dulezitosti,
protoze naptiklad konflikt v Syrii nejevi znamky oslabeni.

V lednu 2013 uspotadala Komise konferenci na vysoké urovni, kde odbornici ze sit¢ RAN
spolu s tvurci politik z c¢lenskych stath vypracovali doporuceni pro potirdni nasilného
extremismu. Jednalo se o viibec prvni krok v pfekonani vzdalenosti mezi touto siti a tviirci
politik ¢lenskych statl, na jejimz odstranéni bude Komise nadéle pracovat.



Na zakladé zkuSenosti nabytych siti RAN provede Komise tyto kroky:
- v poloving roku 2014 uspotada druhou konferenci na vysoké trovni,

- ulozi siti RAN, aby podpofila ¢lenské staty pii provadéni opatieni navrzenych v tomto
sdéleni,

- uvitd iniciativy ¢lenskych statd tykajici se vytvoreni narodnich platforem (ptipadné
zalozenych na stejném modelu jako sit RAN) poskytujicich diikladnéjsi poradenstvi
tvlircim narodnich a mistnich politik a zainteresovanym strandm, které nejsou ziizeny
zakonem,

- podpofti konferenci o zahrani¢nich bojovnicich v Syrii, ktera se pod vedenim sit¢ RAN
uskutec¢ni pocatkem roku 2014. Na této konferenci se sejdou zastupci vSech dulezitych
sektori (napf. donucovacich organii, zdravotni péce) z téch evropskych mést, kde
zahrani¢ni bojovnici zavdavaji nejvetsi diivod k obavam. Odbornici z praxe a narodni
odbornici se podéli o osvédcené postupy a ndzory, jak predejit cestdm potencialnich
bojovnikl do Syrie a jejich styktim se zahrani¢nimi bojovniky po néavratu.

2.4 Pripravit odborniky z praxe na predchizeni radikalizaci

Z poznatk sité RAN vyplyva, Ze mistni aktéti musi byt fddné proSkoleni, aby mohli rozeznat
radikalni chovani. To plati zejména pro terénni pracovniky, ktefi jsou v pfimém kontaktu s
osobami néachylnymi k nazorové radikalizaci, naptiklad socidlni pracovniky, ucitele a
vychovatele, zdravotniky, policisty a vézenskou a probacni sluzbu. Prestoze nékteti z nich
nepracuji v bezpecnostnich slozkach, jsou diky svému vzd€lani a znalostem o potiebach
rizikovych osob ¢asto nejlépe kvalifikovani k tomu, aby rozeznali osoby praveé prochazejici
procesem radikalizace. V nékterych pfipadech vSak terénni pracovnici procesu radikalizace
dobfe nerozuméji nebo nevédi, jak na néj reagovat. Aby mohli rozeznavat a vykladat znamky
radikalizace a dokdzali posoudit vhodnost pfipadného zasahu, potiebuji se vzdelavat.

V celé Evropé se jiz uskutecnuji kurzy a Skoleni s cilem zvysit informovanost a znalosti
terénnich pracovnikii pracujicich s rizikovymi osobami ¢i skupinami. S nepfetrzitym vyvojem
tohoto problému vsSak stile jasnéji vyvstava potfeba komplexniho pfistupu jak v rtznych
sektorech, tak 1 co se tyCe spoluprace mezi sektory. Tato koncepce by méla stavét na
soucasnych Skolicich programech a odrazet nejnovéjsi nazorové trendy. Nekteré Clenské staty
vytvoftily vzdélavaci programy pro rizné sektory, ale jiné se v této oblasti omezuji na obvyklé
cilové skupiny, napf. pracovniky donucovacich organti a vézenské sluzby. Nové trendy
radikalizace vyzaduji rozSifeni vzdélavacich moduli do jinych sektoril, jako jsou socialni
sluzby, zdravotni péce a vzdelavani.

Komise provede tyto kroky:
- na zdklad¢ informaci poskytnutych clenskymi staty ulozi siti RAN, aby vytvoftila
evropsky program pro,,Skoleni Skoliteli*, ktery nabidne sektorové i mezisektorové
vzdé¢lavani,

- v ptipadé potieby povéti sit RAN vedenim vzdélavacich kurzi, které tato sit’ vytvafi,



- s podporou sit¢ RAN bude spolupracovat s Evropskou policejni akademii (CEPOL) na
vytvofeni vzdélavaciho modulu pro pracovniky donucovacich orgdnti zaméten¢ho na
rozeznani procesu radikalizace a jeho predchazeni.

2.5 Clenskym statim by pomohly tzv. vystupni strategie na pomoc osobam, které
chtéji opustit nasilnicka extremisticka uskupeni

Vzdat se nésili a souvisejici ideologie mohou i lidé, z nichz se radikalizaci stali nasilni
extremisté Ci teroristé. Vystupni strategie mohou radikdlim pomoci pii odklonu od
extremismu ¢i terorismu (odmitnout nasili, aniz by se vzdali souvisejici ideologie) a
deradikalizovat se (odmitnout nasili i souvisejici ideologii). Ambice téchto strategii se lisi: od
odrazovani extremistli od pachani nasilnych ¢ind az po op€tovné zaclenéni byvalého radikala
do spole¢nosti. Na kazdého radikala se musi pohliZet jako na jedince s jedine¢nou motivaci a
davody, a tudiz je tieba prizpisobovat vystupni programy individualnim potfebam.

Zakladem vystupnich strategii byva individualni mentorovani tvofené¢ psychologickou
podporou a poradenstvim, které jsou v zajmu usnadnéni reintegrace doplnény o socidlni a
ekonomickou pomoc. Mentofi musi disponovat zvlastnimi profesnimi dovednostmi, byt fadné
vyskoleni a také mit podporu dalSich odbornikti z praxe.

Vystupni strategie by se mély zaclenit do SirSiho spolecenského kontextu: je tieba zapojit
rodiny a komunity, které maji Casto nejlepsi predpoklady, aby pomohly pfi deradikalizaci,
prostiednictvim podnécovani diskuse o obtiznych otdzkach, vyzadovanim pomoci od Sirsi
komunity a zamétenim pozornosti na znepokojivé zmény v chovani.

Ze zkusenosti sit¢ RAN vyplyva, Ze pro celostatni a mistni organy by bylo piinosné vice
zapojit rodiny, napiiklad pomoci jim porozumét radikalizaci rodinného ptisluSnika, postavit
se proti ni ¢i ji v rdmci moznosti predchédzet. Klicovou podporu v naro¢nych situacich mohou
nabidnout poradenské sluzby, krizové telefonni linky a mistni podpiirné sité.

V ramci takové koncepce musi byt vystupni strategie vypracovany a provadény ve spolupraci
s mnoha riznymi statnimi a nestatnimi aktéry (takzvany multiagenturni pfistup). Pfi jejich
zavadeéni Ize stavét na meziodveétvove spolupraci piislusnych organt, jako je policie, vézenska
a probacni sluzba, poskytovatelé socialnich sluzeb nebo skoly. Strategie by mély obsahovat
dlouhodob¢ hledisko se zohlednénim hlavnich socioekonomickych faktori a disponovat
zvlastnimi zdroji.

S cilem pomoci ¢lenskym statim vypracovat takovéto vystupni programy poveéii Komise v
uzké spolupraci s ¢lenskymi staty sitt RAN shromazd’ovanim odbornych a jinych znalosti,
které by clenskym statim na jejich zaddost pomohly pfi vytvéaieni u¢innych programi
deradikalizace a odklonu od teroristické a extremistické Cinnosti. Tato podpora by zahrnovala:

- poradani seminaii s Clenskymi staty v celé EU s cilem posoudit rizné programy
deradikalizace a odklonu od teroristické ¢i extremistické cinnosti a diskutovat o
podptrnych mechanismech pro rodiny, komunity a terénni pracovniky,

- vytvoreni vzdélavacich kurz pro odborniky z praxe, kteti poméhaji pti odklonu od
teroristické ¢innosti a deradikalizaci,



- na zadost jednotlivych ¢lenskych statt spolupraci s jeho ustfedni spravou a mistnimi
organy na vytvoreni narodnich programi pro deradikalizaci ¢i odklon od teroristické
¢innosti.

2.6 UZeji spolupracovat s obcanskou spole¢nosti a soukromym sektorem pii FeSeni
internetovych hrozeb

Moderni komunikacni technologie nabizeji bezprecedentni pfistup k informacim. Toho
vyuzivaji osoby podnécujici k radikalizaci, které prostfednictvim elektronickych néstrojh $iti
nenavistné myslenky s nevidanou ucinnosti. V soucasnosti maji navic uzivatelé internetu
ptistup k extremistickym materidlim ze soukromi domova. Radikalizované osoby mohou také
jednoduse komunikovat s lidmi, ktefi jsou radikalizaci pistupni. Casopisy, jako je internetovy
Casopis Inspire sit¢ al-Kaida na Arabském poloostroveé, nabizeji zkresleny obraz Zivota
teroristy. Snadno dostupnd jsou propaga¢ni videa skupin jako as-Sabab. Na bé&znych
popularnich webovych platforméach jsou dokonce k dispozici ndzornd videa teroristickych
¢int.

Je tfeba usilovnéji branit této nebezpecné propagandé v Sifeni a zasazeni cilového publika a
reagovat na ni. Clenské staty a poskytovatelé sluzeb sice v jednotlivych piipadech
spolupracuji na odstrannovani nelegalniho materidlu, ale mnoho extremistickych internetovych
stranek je provozovano mimo EU, takze jde o obtizny ukol. Smérnice o audiovizualnich
medidlnich sluzbach jiz uklddd organim v kazdé zemi EU povinnost zajistit, aby
audiovizualni sluzby nijak nepodnécovaly k nenavisti z divodu rasy, pohlavi, ndbozenského
vyznani nebo narodnosti. VSechny kroky podniknuté podle této smérnice musi respektovat
zékladni prava vcetné prava na svobodu projevu.

Potirani extremistické propagandy vyzaduje vétsi usili nez jen zakazat nelegdlni obsah ¢i jej
odstraniovat. Nezbytné je Sifit pozitivni a peclivé zacilené myslenky v takovém rozsahu, aby
nabidly ohroZzenym uzivatelim internetu snadno dostupnou variantu k teroristické
propagandg.

Komise je pfipravena nabidnout pomoc c¢lenskym statim, tfetim zemim, soukromému
sektoru, obCanské spolecnosti i jednotliveiim, které se snazi vytvofit pozitivni internetova
sdéleni a zamezit piistupu vefejnosti k nelegdlnimu obsahu. Za timto ucelem podnikne
Komise nasledujici kroky:

- Spolu s hlavnimi aktéry v této oblasti vytvofi forum pro diskusi o rozsahu tohoto
problému, krocich podnikanych zainteresovanymi stranami a pfilezitostech k uZzsi
spolupraci. Ucastnici budou jednat o fadé otazek, napiiklad o zjednoduseni zpisobi,
jak muze vefejnost nahlasit urazlivy ¢i potencidlné nelegalni material, podpote pti
vytvatreni internetové protiteroristické a protiextremistické argumentace, a o Sifeni
snadno dostupnych alternativnich zprav, které motivuji ke kritickému mysleni. Toto
forum bude potadat pravidelné schiizky na vysoké urovni a technické schiizky a
informovat o své ¢innosti.



- Nepretrzit¢ bude podporovat komunitni skupiny, ob¢any, obéti a byvalé extremisty ve
vytvafeni protiteroristické a protiextremistické argumentace. V rdmci toho Komise
poveii sit RAN vytvofenim prostoru na internetu pro pribehy o byvalych teroristech a
obétech terorismu. Cilem je vyrobit riiznd internetovad videa a zpravy zaméfené na
rizikové jedince. Dosah a vyznam téchto videi se bude méfit. Rovnéz by méla byt
vypracovana zprava pro Komisi a clenské stity o U€inné protiteroristické a
protiextremistické internetové argumentaci.

2.7 UmoZnit obétem pomahat pii predchazeni radikalizaci

Obéti extremistického nasili téZce trpi, a proto je jim nutno pii zotavovani pomahat. Za
podminky spravné podpory mohou tyto osoby souhlasit, ze proti nasilnému extremismu a
terorismu vystoupi. Pravé proto, Ze jejich utrpeni je vysoce osobni a ptimé povahy, jedné se o
vysoce duveéryhodné svédky s vyznamem vétSim, nez v jaky miize doufat statutarni
organizace. Tito lidé dokézou odhalit skutecné disledky terorismu a nésilného extremismu a
ucinngji vyvazovat jednostrannou extremistickou propagandu.

Komise je odhodlana pomahat obétem terorismu a ndsilného extremismu, a proto bude:

- pokracCovat v posilovani prav obéti a podporovat skupiny a sité jak v EU, tak za jejimi
hranicemi,

- financovat projekty umoziujici obétem zvetejnit sviij piibeh, jednak jako soucast
procesu zotavovani, jednak jako soucdst snahy o vypravéni novych piibéht s
protiteroristickym vyznénim,

- zvySovat informovanost vefejnosti o situaci obéti kazdoro¢ni pfipominkou pamatky
obéti terorismu 11. bfezna a poradanim vystav vénovanych piibéhlim obéti.

2.8 Intenzivnéji povzbuzovat mladé lidi ke kritickému premySleni o extremistickych
nazorech

Nejlépe lze ovlivnit adolescenty a mladé dospélé, kteti si po vetSinu zivota uchovaji hodnoty a
nazory, k nimz v této fazi dospé€li. Nepiekvapuje proto, Ze tito lidé jsou nejsnadnéjsi kofisti
radikalni propagandy. V minulosti podléhal ptistup k extremistickému materialu dikladné;jsi
kontrole ze strany rodicl, ucitelll a ptredstavitell komunit. S nastupem novych technologii
umoznujicich Sifeni takového materidlu to jiz neplati.

Mladi lidé Casto pracuji s internetem o samot¢ bez piitomnosti nékoho, kdo by se mohl ke
Skodlivému materidlu kriticky vyjadiit. ZvySuje se tak nebezpeci, ze urcity nazor zakoteni a
povede mladé lidi k nésilnym cinim. Piestoze se na internetu mize mladez setkévat se
Skodlivym materialem, najde na ném 1 pozitivni pifibéhy s protiteroristickym a
protiextremistickym vyznénim. Je tfeba podniknout kroky motivujici mladé lidi k tomu, aby
nezustavali pasivni, ale kriticky mysleli, oponovali extremistickym nazorim a dokazali je
analyzovat. Podle sit¢ RAN jsou mezikulturni dialog a osobni kontakty mladych lidi klicovou



cestou pro posileni odolnosti vii¢i extremistické propagand¢€. K budovani pozitivniho pfistupu
prispiva rovnéz angazovanost v obCanské spolecnosti a u€ast na komunitnim zivoté.

Sektory vzdélavani, odborné piipravy a prace s mladymi lidmi maji dle ndzoru sit€ RAN casto
nejlepsi pozici k tomu, aby mohly poméhat mladym lidem rozvijet kritické mysleni. V zajmu
maximalni G¢innosti opatfeni brénicich radikalizaci by mohli tvlrci politik v c¢lenskych
statech, kteti se zabyvaji vzdélavanim, neformalnimi aktivitami mladeze a bezpecnosti, tizeji
spolupracovat na vytvofeni u¢inngjsich programi.

Za timto ucelem podnikne Komise nasledujici kroky:

- Podpoii clenské staty nalezenim a Sifenim programti podporujicich kritick¢é mysleni.
Odhalovéani chyb v extremistické a teroristické propagand¢ podniti mladé lidi, aby
napadali propagandistické nazory. Diky praci Komise na zvySovani medidlni
gramotnosti v rdmci programu Kreativni Evropa mohou clenské staty a odbornici
riznymi zpisoby diskutovat o uc¢innych néstrojich v této oblasti a rozvijet je.

- S vyuzitim programu EU Erasmus+ pro financovani spoluprace v oblasti vzdélavani,
odborné piipravy, mladeze a sportu nabidne v obdobi 2014-2020 tfadu pftileZitosti k
mobilité¢ studentim a ucitelim a podpofi partnerstvi zicastnénych stran. Zvysi se tak
urovenn kvalifikaci a kvalita vyuky, modernizuji systémy vzdélavani a odborné
pripravy a v kone¢ném dusledku prohloubi odolnost mladeze vici extremistickym
nazoram.

- Podpoii mistni a komunitni skupiny pracujici s byvalymi nasilnymi extremisty a s
obét'mi extremistického nasili v tom, aby mladym lidem ukézaly odvracenou stranku
tohoto jevu. Komise déale povéii sit RAN vytvofenim seznamu odbornikii z praxe,
obéti terorismu a byvalych teroristl, na néz se budou moci obratit Skoly se zdjmem o
hlubsi osvétleni této problematiky.

2.9 Mély by se diikladnéji zkoumat trendy radikalizace a hodneotit soucasné postupy

Na nové hrozby nasilného extremismu nemiizeme cilen¢ reagovat, pokud neporozumime
pti¢inam tohoto procesu. Vyzkum na urovni EU s cilem mapovat a analyzovat obecné trendy
radikalizace by mohl mit skutecny piinos. V soucasnosti Komise financuje vyzkum motivace
»osamélych vlka“ a spoustécl jejich nasilnych ¢inli a posunu od mirného k nasilnému
extremismu. Posuzuje rovnéz moznost vytvofit soubor nastrojii pro hodnoceni ucinnosti
programii zabraiiujicich radikalizaci. Je potieba hloubéji zkoumat, jak a pro¢ se lidé
radikalizuji ¢i se od radikalnich nazorti odvrati. Tento vyzkum by se mél zabyvat tlohou
ideologie, novych internetovych technik naboru a Zivotnich vzora.

Na podporu dal§iho vyzkumu Komise

- vyuzije program Horizont 2020 k financovani spole¢ného vyzkumu bezpecnych
spole¢nosti, véetné vyzkumu radikalizace a ndboru novych piivrzencd,
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- vyuzije prostfedkd z budouciho Fondu pro vnitini bezpe¢nost uréenych na strategické
cile zlepSeni odolnosti vii¢i katastrofam a boje proti zlo€inu a terorismu k financovani
dalsiho vyzkumu zpiisobii, jak zabranit radikalizaci,

- bude pracovat s tvurci politik v Clenskych statech, se siti RAN a vyzkumnymi
pracovniky, aby zajistila, Ze vyzkum bude cileny.

2.10 UZeji spolupracovat s partnerskymi zemémi na predchazeni a potirani
radikalizace uvnitf EU i za jejimi hranicemi

Soubézné s Cinnostmi provadénymi interné by EU a jeji Clenské staty mély podporovat
iniciativy v tfetich zemich, zejména v nestabilnich ¢i konflikty zasazenych zemich, zemich ve
fazi transformace ¢i zemich vyznacujici se nedostate¢nou spravou véci verejnych. Ohrozeni
radikalizaci neni omezeno jen na prostor uvnitt EU. Je dobfe zndmym faktem, ze k
radikalizaci dochazi i za hranicemi Unie, naptiklad ve vycvikovych tidborech teroristii a v
oblastech konfliktu. Zaroven s internimi opatfenimi by EU a jeji ¢lenské staty proto mély
podnécovat partnerské zemé k provadeéni vlastnich opatieni.

Vzhledem k jasné vazbé mezi vnitini a vnéj$i dimenzi bude Komise uzce spolupracovat s
vysokou piedstavitelkou a protiteroristickym koordinadtorem EU na fadném sladéni vnitinich a
vn¢jSich aspekti evropské reakce tykajicich se pfedchdzeni radikalizaci. Pro tyto aspekty
musi byt stanoveny spravné priority a je tfeba, aby vychazely z analyz rizik provedenych
tretimi zemémi ¢i jinych nastroji pro posuzovani konfliktu, které tyto zemé pouzivaji.
Zvlastni pozornost zaroven vyzaduje nadnarodni a mezikontinentdlni dimenze programu a
projektl zabyvajicich se radikalizaci.

Za timto ucelem uskutecni Komise a vysoka piedstavitelka tyto kroky:

- S vétsim usilim se budou vénovat budovani vnéjsi kapacity zaméfené na predchazeni
radikalizaci a jeji potirani a zacleni tuto ¢innost do ak¢nich plant a politickych dialogt
mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi. Cinnost EU v zahrani¢i za uéelem
piedchéazeni radikalizaci se stala diilezitou slozkou protiteroristické spoluprace EU a
planuji se dalsi investice v této oblasti financované zejména z nastroje stability. EU
prispéje na projekty potirani nasilného extremismu v Africkém rohu a jizni Asii.
Naplanovano je dodate¢né financovani téchto ¢innosti v zdpadni Africe. Dale chce EU
zahdjit projekty ve spoluprdci s mezinarodnim centrem excelence pro potirani
nasilného terorismu v Abt Dhabi (Centrum Hidaja, Hedaya Centre) s cilem vytvorit
mimo jiné interni vzdélavaci programy pro predavani dovednosti specifickych pro
rizna odvétvi terénnim pracovnikiim v partnerskych zemich.

- Budou zdlraziiovat vazby mezi vzdéldvacimi a bezpeCnostnimi programy
financovanymi z nastrojii vnéj8§i pomoci s cilem motivovat déti a mladez v tretich
zemich k rozvoji kritického mysleni jiz v ranych fazich vzdélavani, aby se tak
zabranilo jejich radikalizaci ¢i tomu, Ze podlehnou myslenkdm extremistického nésili
¢i terorismu.
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Poskytnou pomoc sdélovacim prosttedkiim jako kli¢ovému aktéru pro prohloubeni
dialogu na téma ptfedchdzeni radikalizaci a jejiho potirdni s organizacemi obcCanské
spoleCnosti, mistnimi organy, subjekty ze soukromého sektoru, akademickymi
pracovniky, regionalnimi ¢i mezinarodnimi organizacemi v tfetich zemi.

Pomohou vytvofit globalni fond pro zapojeni obyvatelstva a zvySovani odolnosti,
jehoz ¢innost nedavno zahdjilo Globalni férum pro boj proti terorismu. Zminény fond

ma podporovat opatfeni v oblasti boje s terorismem na nejniz$i Grovni; ¢aste¢né je
financovan ze soukromych zdroji.

Zacleni strategie pro pfedchazeni radikalizaci a nasilnému extremismu do tradi¢nich
nastrojii a prostiedkli vyuzivanych pfi rozvojové spoluprace zejména s nestabilnimi
zemémi ohrozenymi nasilnym extremismem.

Vytvoii externi sit€ na podporu preventivnich strategii mezi delegacemi EU a
velvyslanectvimi ¢lenskych stath EU v prioritnich regionech a zajisti, aby delegace
dokazaly identifikovat pfilezitosti k podpotfe ucasti obCanské spolecnosti a projekty
potirani nasilného extremismu. Komise a vysokd piedstavitelka rovnéz poskytnou
podporu delegacim EU, jejichz tkolem je sledovat postoj k EU a hodnotit ohlasy
prioritnich zemi na poselstvi ptichdzejici z EU.

3. DALSivyvoJ

Toto sd¢leni vymezuje Cinnosti, které by Clenské stity a EU mohly provést za ucelem
efektivnéjSiho predchdzeni radikalizaci a jejiho potirani. Komise ve spolupraci s vysokou
predstavitelkou a za podpory protiteroristického koordinatora EU poskytne ¢lenskym statt
pro jejich ¢innost nastroje a podporu.

Toto sdéleni vyjadfuje nazory Komise 1 pro ucely revize strategie EU pro boj proti
radikalizaci a ndboru teroristd, kterd mé byt zahajena v roce 2014.

Komise spolu s vysokym piedstavitelem a protiteroristickym koordinatorem EU ptedlozi
koncem roku 2015 zpravu o provadéni riznych ¢innosti uvedenych v tomto sdéleni.

sk

12



