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TERRORISMIIN JA VAKIVALTAISIIN AARILITKKEISIIN JOHTAVAN RADIKALISOITUMISEN
EHKAISEMINEN:

EU:n toimien tehostaminen

1. JOHDANTO
1.1 Suuntaukset ja haasteet

Euroopan unionin strategiaa radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumiseksi
paivitettiin viimeksi vuonna 2008. Radikalisoitumiseen liittyvét kehityssuuntaukset, keinot ja
toimintatavat ovat sen jalkeen muuttuneet ja lagjentuneet.

Ensinndkin terrorismi pohjautuu Euroopassa nykyaéan aiempaa useampiin aatejarjestelmiin,
kuten todetaan Europolin vuonna 2013 julkistamassa TE-SAT-selvityksessa. Tdlaisia ovat
kansallismieliset ja separatistiset ideologiat, al-Qaidan innoittamat ideologiat seké
vakivaltaiset vasemmistolaiset, anarkistiset ja oikeistolaiset ideologiat.

Toiseks terroriteoista ja vakivaltaisten &ariliikkeiden toiminnasta EU:ssa eivét ole vastuussa
yksinomaan keskitetyt ja hierarkkiset organisaatiot. Uhan aiheuttavat yha useammin myads
pienemmét EU:sta kasin toimivat ryhmét, solut ja yksittéiset toimijat, joiden toiminta on
aiempaa hallitsemattomampaa ja arvaamattomampaa. Ne suunnittelevat hyotkkayksia joko

vuoksi hyokkayksia on entistd vaikeampi ehkaista.

Monet Eurooppaan hyokkayksia suunnittelevat terroristit ovat itse eurooppalaisia. Téallaiset
hyokkaykset eivét pelkastéan aiheuta ihmishenkien menetyksia ja taloudellista vahinkoa — ne
voivat luoda raja-aitoja eri yhteisdjen vélille Euroopassa ja siten lisdta taantumuksellisia ja
darimmasia ndkemyksia yhteiskunnassa. Tama puolestaan luo kasvualustaa &ariliikkeille ja
pahentaa radikalisoitumisen, vihamielisyyden ja vakivallan kierretta.

Myds muualla maailmassa tapahtuvien terroritekojen vaikutus tuntuu suoraan Euroopassa.
Eurooppalaiset saattavat joutua terrorihyokkaysten uhreiksi missd vain, kuten hiljattain
Nairobin iskuissa. Eurooppalaiset voivat myos olla téllaisten hyokkadysten tekijoitd. Usein
henkil6t, jotka ovat Euroopassa radikalisoituneet &riliikkeiden propagandan tai varvagjien
toiminnan takia, matkustavat ulkomaille saamaan taistelukoulutusta ja taistelemaan sota-
alueilla, mika puolestaan jyrkentéé entisestéén heidan asenteitaan.

Monet naista Euroopasta ldhtdisin olevista ulkomaalaisista taistelijoista, jotka ovat sota-
aueilla hankkineet uusia taistelutaitoja, saattavat kotimaahan palatessaan uhata EU:n siséista
turvallisuutta. Pitkdla aikavéilla he voivat toimia terrorismin kaynnistgjina. Ulkomaalaiset
taistelijat eivét ole uusi ilmi6, mutta taistelujen jatkuessa Syyriassa myds maahan saapuvien
aariliikkeiden jasenten maard kasvaa. Samalla kun Euroopasta perdisin olevien
ulkomaalaisten taistelijoiden maara lisdantyy, voimistuu yhteiskuntamme turvallisuuteen
kohdistuva uhka.



Terroristiryhmét ja &ariliikkeiden jasenet kdyttévat hyvakseen uutta teknologiaa |0ytédkseen
uusia keinoja luoda yhteyksia tyytyméttomiin nuoriin. Ne hyddyntédvat muun muassa
verkkoyhtei sopalveluja, internetin videokanavia ja radikaal g a keskusteluryhmié. Ne levittévét
propagandaansa aiempaa |agjemmin, nopeammin ja tuloksekkaammin,

Lainvalvontaviranomaisten perinteisilla keinoilla ei pystyta vastaamaan uusiin radikaaleihin
suuntauksiin, joten tarvitaan lagjempaa |8hestymistapaa radikalisoitumisen ehkasemiseks ja
torjumiseksi. Téhan lagjempaan lahestymistapaan radikalisoitumisen uusien suuntausten
ehkaisemiseksi on otettava mukaan koko yhtei skunta.

Tassa tiedonannossa kasitellaan kaikentyyppista radikalisoitumista ja kartoitetaan osa-alueet,
joilla tarvitaan monenlaisia toimenpiteita terrorismiin ja vakivaltaisiin &riliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen ehkai semiseksi jatorjumiseksi.

1.2 Yleinen lahestymistapa jatavoite

Jasenvaltiot ovat vastuussa radikalisoitumisen ehkéisemiseen ja torjumiseen tdhté&vien
toimenpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta, ja keskeiset toimet ovat ja niiden on
jatkossakin oltava kansallisia ja paikallisia. Erdissa jasenvaltioissa on tehty paljon ty6ta talla
aalla, jane voivat jakaa kokemuksiaan muiden jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee.

Samalla kun internetin kautta tapahtuva radikalisoituminen aiheuttaa kasvavaa huolta ja
avoimesti toimivien adriryhmien madré Euroopassa kasvaa selvasti, radikalisoitumiseen
liittyvat uhat koskettavat yha useampia jasenvaltioita. Riski sitd, etta radikalisoituminen
johtaa &ariliikkeiden vakivallantekoihin, kasvaa kaikkialla EU:ssa. Jasenvaltioiden olisikin
tehostettava toi mintaansa vastatakseen tehokkaasti néihin haasteisiin.

Radikalisoituminen ylittéd valtioiden rgat monin tavoin. Esimerkikss  verkon
keskusteluryhmiin, sosiaaliseen mediaan ja muihin verkkoviestinnan vélineisiin liittyy usein
kansainvalinen ulottuvuus. Jasenvaltioihin kohdistuu usein samantyyppisia uhkia, minka
vuoksi voi ollatehokkaampaa toimia EU:n tasolla.

Euroopan komissio tukee jo nyt jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd ehkéistéa ja torjua
vakivaltaisia &driliikkeitda. Komissio perusti vuonna 2011 radikalisoitumisen torjunnan
verkoston, joka kokoaa yhteen yli 700 asiantuntijaa ja muuta alan toimijaa kaikkialta
Euroopasta. Verkosto kokoaa asiantuntemusta ja edistéa gatusten vaihtoa muun muassa
paikallisten toimijoiden vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisesta jarjestamalla kansainvélisia
konferensseja, joihin osallistuu asiantuntijoita kaikilta tasoilta.

Tassa tiedonannossa esitetdan sitd, miten Euroopan komissio voi yhteistyGssa unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan kanssa sekd EU:n
terrorismintorjunnan koordinaattorin myoétavaikutuksella tukea jasenvaltioiden pyrkimyksia
ehkaista radikalisoitumista. Tiedonanto on komission vastaus neuvoston kesakuussa 2013
antamiin pdatelmiin, ja silla tuetaan osaltaan lagjempaa hanketta eli radikalisoitumista ja
terroristien véarvddmista koskevan EU:n strategian pdivittamistd. Seuraavassa luvussa
esitellddn kymmenen osa-aluetta, joilla jasenvaltiot ja EU voisivat lisdtd toimenpiteita
radikalisoitumisen ehké semiseksi kotonaja ulkomailla.



Tassd tiedonannossa esitettédvat toimenpiteet liittyvéat EU:n  sitoumukseen varmistaa
turvallisuus sekéd kunnioittaa EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja EU:n kansalaisten
perusoikeuksia ja -vapauksia, mukaan lukien sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus,
kokoontumis- ja yhdistymisvapaus seka kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen
moni muotoi suuden kunnioittaminen.

2. RADIKALISOITUMISEN EHKAISEMINEN

Komissio on korkean edustgjan ja EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin tuella sekéa
radikalisoitumisen torjunnan verkoston merkittavan panoksen turvin yksiléinyt kymmenen
osa-aluetta, jotka jasenvaltiot ja EU voisivat ottaa huomioon pyrkimyksissdan torjua
ehdotuksilla voidaan tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden toimenpiteille radikalisoitumisen
ehkaisemiseksi. Lisdks kuvataan, miten komissio voi kussakin tapauksessa tukea niita
jasenvaltioita, joita asia koskee.

Radikalisoitumisen torjunnan verkosto on saanut keréttya kokoelman EU:ssa sovellettavia
|&hestymistapoja ja parhaita toimintatapoja, jotka komissio julkistaa internetissd yhdessa
taman tiedonannon kanssa. Tassa kokoelmassa esitelldan monenlaisia toimintatapoja, joilla
voidaan tehostaa téssi tiedonannossa ehdotettuja toimenpiteita.*

Seuraavissa jaksoissa esiteltéavat toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa vuosia 2014-2020
koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien ohjelmien resurssien puitteissa. Ne
rahoitetaan suunnitellusta talousarviosta noudattaen ohjelmille asetettuja tavoitteita. Jos
tarvitaan lisdhenkildstod, nykyistd henkilostéa siirretéén uusiin tehtaviin. Kaikki tehtavét,
jotka on osoitettu erillisvirastoille, ovat osa kunkin viraston tdmanhetkista toimeksiantoa, ja
ne toteutetaan kullekin virastolle vuosiksi 2014—-2020 osoitetuista resursseista. Ehdotetuista
aoitteista el alheudu lisékustannuksia EU:n talousarvioon.

2.1Jasenvaltiot  hyétyisivat  kansallisista  strategioista  radikalisoitumisen
ehk&isemiseksi

Vaikka terrorismi e ole vaikuttanut kaikkiin jasenvaltioihin suoraan, terrorismin uhka on
jatkuvajaterrori-iskuja on vaikea ennakoida. Terroristit voivat iskea missajamilloin tahansa.
Sen vuoks on elintdrkeda tehda yhteistydtd taman uhan ehkéisemiseksi mahdollissmman
tehokkaasti.

Useat jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd, joilla ehkaistéan radikalisoitumista seka
maan sisdlla ettd sen ulkopuolella. Ne eivét kuitenkaan ole ottaneet yleisesti kéyttoon
Euroopan unionin  terrorisminvastaiseen  strategiaan  perustuvia  kokonaisvaltaisia
lahestymistapoja, joilla pyrittéisiin - puuttumaan  radikalisoitumiseen ja terroristien
varvaystoimintaan. Erddt j&senvaltiot ovat luoneet tdllaisia |dhestymistapoja, mutta eivét
kuitenkaan kaikki. Kéaytossa olevat strategiat perustuvat sidosryhmien véliseen

1 http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/index en.htm.
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horisontaaliseen ja vertikaaliseen yhteistyohon paikallistasolta kansainvéliselle tasolle.
Tehokkaaseen ennaltaehkdisyyn osallistuvat myos kansalaigarjestot, kenttéatyontekijéat,
turvallisuuspalvelut ja dan asiantuntijat.

Nama strategiat edellyttavét luottamuksen rakentamista yhteistjen sisélla ja niiden vélille,
ymmarryksen lisdéamistd muiden arkaluonteisista kysymyksistda ja ongelmista, eri
yhteiskuntaryhmien ottamista mukaan toimintaan seka paljon muuta. Kaikkien néiden
seikkojen yhdistdminen vahentaa radikalisoitumisen riskié ja liséd mahdollisuuksia pysayttaa
aarigjatteluun ja vakivaltaan johtava kehitys.

Radikalisoitumisen torjunnan verkosto on havainnut, ettd ennaltaghkaisy on tuloksekasta vain,
jos yhd useammat jasenvaltiot ottavat kéyttoon strategioita, joilla ehkéistdan vékivaltaisia
aariliikkeita ja terrorismia unionissa ja sen ulkopuolella ja jotka perustuvat maiden omiin
uhka-analyyseihin ja selvityksiin. Kansallisissa strategioissa voitaisiin ottaa huomioon
tarkistettu EU:n strategia sekd harkita yhteistyota jasenvaltioiden ja muiden keskeisten
toimijoiden vdaillg, jotta voidaan kehittéd innovatiivisa tapoja ehkdista ja torjua
radikalisoitumistaja vakivaltaisia dariliikkeita.

Komissio voi lisdks yhteistytssa korkean edustgjan kanssa seka EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattorin tuella auttaa j&senvaltioita strategioiden kehittdmisessa ja taytantéonpanossa,
kannustaa niitd luomaan uusia hankkeita sekéa helpottaa yhteistyétd EU:n sisdlla ja sen
ulkopuolella.

2.2 Lujitetaan radikalisoitumisen ehkaisemiseen erikoistunutta asiantuntemusta

EU:ssa ja sen ulkopuolella on paljon asiantuntemusta ja hyvid toimintatapoja. Poliittisten
paéttdjien ja muiden jésenvaltioissa toimivien sidosryhmien olis voitava tutustua tahén
tietopohjaan ja hyodynnettava sitd aktiivisesti. Radikalisoitumisen torjunnan verkosto
perustettiin tdmén tavoitteen edistamiseksi. Verkoston edistaméa jasenneltya vuoropuhelua
olis jatkettava ja sen pohjalta koottuja parhaita toimintatapoja olisi taydennettdva ja
parannettava. EU:n olis edelleen tuettava yhteistyon syventdmista poliittisten paattdjien,
tutkijoiden ja yksityisen sektorin kumppaneiden kesken seké kansainvélisilla foorumeilla.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa, etté vahvistetaan radikalisoitumisen
torjunnan verkoston sihteeriston asemaa ja tehdaén ditd vuoteen 2015 mennessi
osaamiskeskus, johon keskitetddn terrorismiin ja vakivaltaisin ariliikkeisiin johtavan
radikali soitumisen ehkai semiseen ja torjumiseen erikoistunut asiantuntemus. Logistisen roolin
liséks sihteeristolla olisi seuraavat keskeiset tehtéavét:
- vadtata ensisijaisesti jasenvaltioiden ja komission pyyntGihin saada tukea niiden
pyrkimyksille panna taytant6on radikalisoitumisen ehkai semisté koskevat ehdotukset,

- koota yhteen radikalisoitumisen ehkédisemistd koskevaa asiantuntemusta, myo6s
keréamdla ja levittamdla parhaita toimintatapoja seka tukemalla aktiivisesti
tutkimuslinjausten kehittamista,

- toimia radikalisoitumisen ehkisemistd koskevien aloitteiden koordinaattorina EU:n
sisdl&jasen ulkopuolella.



Radikalisoitumisen torjunnan verkoston sihteeriston on tarkoitus toimia méaréaikaisesti
tarjouskilpailun pohjalta.

2.3 Mukautetaan radikalisoitumisen torjunnan verkoston toimintaa vastaamaan
paremmin jasenvaltioiden tarpeita

Radikalisoitumisen torjunnan verkosto on onnistunut kehittdméan vélineitd, joiden avulla
voidaan ratkaista radikalisoitumiseen liittyvia haasteita. Verkossa oleva parhaiden
toimintatapojen kokoelma on hyva esimerkki télaisesta toiminnasta. Toinen esimerkki on
verkko-opiskelumoduuli, jonka kautta verkoston j&senet voivat vaihtaa tietoja ja gjatuksia
Liséks radikalisoitumisen torjunnan verkosto on kasitellyt tiettyja ilmidita tyopajoissa ja
hankkeissa. Se on hiljattain saanut paatokseen ulkomaalaisia taistelijoita koskevan hankkeen,
jossa keskityttiin ennaltaehkéisyyn, etsivdan kenttétyohon, kuntouttamiseen ja henkildiden
uudelleensopeuttamiseen yhteiskuntaan. Tama kysymys on yha tarkeampi sen vuoksi, etta
Syyrian konflikti el nayta laantuvan.

Komissio jarjesti tammikuussa 2013 korkean tason konferenssin, jossa radikalisoitumisen
torjunnan verkoston asiantuntijat tapasivat jasenvaltioiden poliittisia paéttgjia laatiakseen
suosituksia véakivaltaisten &ariliikkeiden torjumiseksi. Kyseessa oli ensmmainen vaihe
yhteyksien luomiseks radikalisoitumisen torjunnan verkoston ja jasenvaltioiden poliittisten
paattgjien vdille. Komissio aikoo jatkaa tyttdan néiden toimijoiden vélisten yhteyksien
tiivistamiseksi.

Radikalisoitumisen torjunnan verkostosta saatujen kokemusten perusteella komissio aikoo
- jarjestdatoisen korkean tason konferenssin vuoden 2014 puolivalissa,

- ohjata radikalisoitumisen torjunnan verkostoa keskittymddn jasenvaltioiden
tukemiseen niiden pannessa taytantdon tassa tiedonannossa ehdotettuja toimenpiteita,

- suhtautua myonteisesti jasenvaltioiden aloitteisiin luoda kansallisia foorumeja,
tarvittaessa radikalisoitumisen torjunnan verkoston antaman esikuvan pohjalta;
kansalliset foorumit antavat tarkempia ohjeita kansalisille ja paikalisille paittgille
seka muille kuin lakisééteisille sidosryhmille,

- tukea Syyriassa toimivia ulkomaalaisia taistelijoita kéasittelevaa konferenssia, joka on
maara jarjestéd vuoden 2014 alussa ja jota organisoi radikalisoitumisen torjunnan
verkosto. Konferenssiin  osallistuu  kaikkien keskeisten alojen (lainvalvonta,
terveydenhuolto jne.) edustgjia niistd EU:n kaupungeista, joissa ulkomaalaiset
taistelijat aiheuttavat eniten huolta. Paikalliset toimijat ja kansalliset asiantuntijat
vaihtavat keskenaén toimintatapoja ja gjatuksia siitd, miten mahdollisia taistelijoita
estetéan lahtemasta Syyriaan ja liittoutumasta muiden ulkomaalaisten taistelijoiden
kanssa kotimaahan pal attuaan.



2.4 Koulutetaan toimijoita enkdisemaan radikalisoitumista

Radikalisoitumisen torjunnan verkoston kokemusten mukaan paikallisillatoimijoilla on oltava
asianmukaiset keinot tunnistaa radikaalistunut kayttdytyminen. Tama koskee erityisesti
toimijoita, jotka ovat suoraan yhteydessad radikalisoitumisvaarassa oleviin henkil6ihin.
Tadllaisia kenttatyontekijoitd ovat sosiaalityontekijét, opettajat, terveydenhuoltoalan
tyontekijat, poliisit, vankilahenkil6kunta ja ehdonalaiseen tuomittujen valvojat. Vaikka néista
ammattilaisista kaikki elvét ole turvallisuushenkil6st6d, he ovat usein parhaassa asemassa
tunnistamaan radikalisoitumassa olevat henkilét koulutuksensa takia sek& siksi, ettd he
tunnistavat vaarassa olevien henkilGiden tarpeet. Kenttétyontekijoilla el kuitenkaan aina ole
selkedd kasitysta radikalisoitumisprosessista tai siitd, miten siihen olis vastattava. Sen takia
tarvitaan koulutusta, jotta kenttdtyontekijat kykenisivat tunnistamaan ja tulkitsemaan
radikalisoitumisen merkkeja ja jotta heita voitaisiin auttaa arvioimaan, onko jokin tietty
toimenpide asianmukainen.

Eri puolilla Eurooppaa on jo kaynnistetty kurssgja ja koulutusta, joiden avulla pyritdan
lisddmaan radikalisoitumisvaarassa olevien henkildiden tai ryhmien parissa tyGskentelevien
kenttétyontekijoiden tietoa ja osaamista. Uhan kasvaessa on yha ilmeisempad, etta tarvitaan
kattavampaa |éhestymistapaa seka yksittéisia aloja etta niiden valista yhteistoimintaa varten.
Tallaisen lahestymistavan olis perustuttava nykyiseen koulutustarjontaan, ja siind olisi
otettava huomioon tuoreimmat gjatussuuntaukset. Joissakin jasenvaltioissa on laadittu
koulutusohjelmia useita eri aloja varten, kun taas erdissa jasenvaltioissa koulutusohjelmat
koskevat pelk&stédn perinteisempid kohderyhmiga kuten lainvalvontaviranomaisia ja
vankilahenkilokuntaa. Radikalisoitumisen viimeaikaiset suuntaukset huomioon ottaen
koulutusmoduulgja on lagennettava kattamaan muita aoja, kuten sosiaalipavelut,
terveydenhuolto ja koulutus.

Komissio aikoo

- antaa radikalisoitumisen torjunnan verkoston tehtavéksi luoda jésenvaltioiden tuella
eurooppalainen kouluttgjien koulutusohjelma, johon sisdityy aakohtaista ja
monial aista koul utusta,

- tarvittaessa antaa radikalisoitumisen torjunnan verkoston tehtéavéks toteuttaa itse
kehittdmansa koul utuskurssit,

- tehdd radikaisoitumisen torjunnan verkoston tuella yhteisty6td Euroopan
poliisiakatemian (CEPOL) kanssa radikalisoitumisen tunnistamista ja ehkéisemista
koskevan koulutusmoduulin kehittamiseksi lainvalvonta-alan ammattilaisia varten.

2.5 Jasenvaltioiden kannattaisi kehittda irtautumisstrategioita auttaakseen yksiléita
jattdmaan vakivaltaiset aariliikkeet

Vakka henkilo olis radikaalistunut niin pitkéle, ettd hén on vamis osallistumaan
vakivaltaisiin @riliikkeisiin tai terrorismiin, han voi viela luopua vékivallasta ja sen taustalla



olevasta ideologiasta. Irtautumisstrategiat voivat auttaa radikalisoituneita yksiloita
loitontumaan radikalismista (luopumaan vakivallasta hylkéamétta kuitenkaan sen taustalla
olevaa ideologiaa) tai luopumaan siitd kokonaan (luopumaan seka vékivallasta ettd sen
taustalla olevasta ideologiasta). Néiden strategioiden tavoitteet ovat enemman tai vahemman
kunnianhimoisia ja vahtelevat &iriliikkeiden jésenten taivuttelemisesta |uopumaan
vakivalasta entisten radikaalien uudelleensopeuttamiseen  yhteiskuntaan.  Jokainen
radikalismin kannattgja on yksilo, jolla on omat syynsd ja motivaationsa. Sen vuoksi
irtautumisstrategiat on mukautettava vastaamaan kunkin yksilon tarpeita.

| rtautumi sstrategioissa hyddynnetddn yleensd mentorointia, johon kuuluu psykologista tukea
ja neuvontaa. Lisdks tarjotaan sosiadlista ja taloudellista tukea yhteiskuntaan paluun
helpottamiseksi. Mentoreilta vaaditaan erityisosaamista ja riittavda koulutusta, ja heidan on
saatava toiminnalleen tukea muilta aan toimijoilta.

[ rtautumi sstrategioissa olisi otettava huomioon lagjempi yhteiskunnallinen tausta. Toimintaan
olisi otettava mukaan perheet ja yhteisot, joilla on usein parhaat edellytykset tukea
radikalismista luopumista, edistdmalla keskustelua vaikeista asioista, pyytamalla apua koko
yhtei solta seka tarkkailemalla huol estuttavia muutoksia yksi| 6iden kdytoksessa.

Radikalisoitumisen torjunnan verkostosta saatujen kokemusten perusteella kansallisten ja
paikallisten viranomaisten kannattaisi ottaa perheet tiiviimmin mukaan toimintaan ja auttaa
mukaan estdmaan sen. Neuvonta, vihjepuhelimet ja paikalliset tukiverkot voivat antaa
elintarkedé tukea vaikeissa ol osuhtei ssa.

Tallaisen ldhestymistavan mukaisesti irtautumisstrategiat on suunniteltava ja toteutettava
yhteistydssa useiden erilaisten valtiollisten ja valtiosta riippumattomien sidosryhmien kanssa.
Kyseessa on eri toimijoiden vélinen |dhestymistapa. Irtautumisstrategioiden kehittémisessa
voidaan hyodyntda keskeisten viranomaisten, kuten poliisin, vankilahenkilokunnan ja
ehdonalaiseen tuomittujen valvojien, sosiaaliviranomaisten, koulujen ja muiden vastaavien
tahojen moniadaista yhteisty6téd. Niiden olis tarkasteltava asioita pitkdlla aikavélilla ja
otettava huomioon asiaan vaikuttavat sosioekonomiset seikat. Lisdks niille on osoitettava
asianmukaiset resurssit.

Auttaakseen jasenvaltioita kehittamédan irtautumisstrategioita komissio antaa tiiviissa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa radikalisoitumisen torjunnan verkoston tehtévaks kerdta
tietoa ja asiantuntemusta, joiden avulla tuetaan jdsenvaltioita, niiden omasta pyynndsta,
kehittamaan tuloksekkaita radikalismista luopumista ja siita loitontamista koskevia ohjelmia.
Tukitoimenpiteisiin sisdltyvét seuraavat:

- jarjestetddn jasenvaltioiden kanssa EU:n lagjuisia tytpgoja, joissa tarkastellaan
erilasia ohjelmia radikalismista luopumiseksi ja diitd loitontumiseks seka
keskustellaan erilaisista perheille, yhteistille ja kenttatyontekijoille tarkoitetuista
neuvontamekanismeista,

- luodaan koulutusta paikallisille toimijoille, jotka auttavat yksildita loitontumaan tai
luopumaan radikalismista,



- tydskennelldan jasenvaltion pyynnosta sen keskushallinnon ja paikallisviranomaisten
kanssa, jotta voidaan auttaa luomaan kansalliset radikalismista luopumista tai
loitontumi sta koskevat ohjelmat.

2.6 Tiivistetédan yhteistyota kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa
verkossa esiintyviin haasteisiin vastaamiseksi

Modernin viestintateknol ogian tarjoamat tiedonsaantimahdol lisuudet ovat
ennennakeméttomat. Radikaalien gjatusten levittdjat hyodyntavét verkkoviestinnan vélineita
vihaviestiensa levittamisessa tehokkaammin kuin koskaan aikaisemmin. Sité paitsi internetin
radikaalit voivat olla helposti yhteydessd henkil6ihin, jotka ovat vaarassa radikalisoitua.
Lehdet, kuten a-Qaidan Arabian niemimaalla julkaisema verkkolehti Inspire, antavat
vaaristyneen kuvan elamasta terroristina. On helppo 10ytda esittelyvideoita al-Shababin
kaltaisista ryhmista. Jopa terroritekoja kuvaavia videoita voi 10ytda suosituista valtavirtaa
edustavista verkkopal vel uista.

On mahdollista tehda enemman télaisen vaarallisen propagandan levittamisen estdmiseksi
niin, ettei se saavuta kohdeyleisbaan, sekad siihen vastaamiseksi. Jasenvaltiot ja palvelujen
tarjogjat tekevét kylla yhteisty6ta tapauskohtai sesti laittoman materiaalin poistamiseksi, mutta
se on vaikeaa, koska monet &riliikkeiden verkkosivustot toimivat EU:n ulkopuolelta kasin.
Audiovisuaalisia mediapal veluja koskevassa direktiivissa vel voitetaan kaikkien EU-valtioiden
viranomaiset varmistamaan, ettd audiovisuaaliset palvelut eivét sisdlla minkaanlaista rotuun,
sukupuoleen, uskontoon tai kansalaisuuteen perustuvaa vihaan yllyttamistd. Kaikissa tdman
direktiivin nojalla toteutettavissa toimissa on kunnioitettava perusoikeuksia, myds
Sananvapauitta.

Adriliikkeiden propagandan torjuminen on enemman kuin vain laittoman sisallon kieltamista
ta poistamista. On levitettava positiivista ja huolellisesti kohdennettua viestia riittdvan

lagjasti, jotta vaikutuksille alttiit internetin kayttdjat voivat helposti 10ytda vaihtoehdon
terroristipropagandalle.

Komissio haluaa tarjota tukea jasenvaltioille, kolmansille maille, yksityiselle sektorille,
kansalaisyhteiskunnalle ja yksityishenkilGille, jotka pyrkivét luomaan verkkoon myonteisia
vastaviestgjd ja pitdmédan laittoman sisdlon poissa julkisuudesta. Téata varten komissio
toteuttaa seuraavat toimet:

- Se perustaa foorumin, jolla aan keskeiset toimijat voivat keskustella ongelman
lagjuudesta, asianomaisten toteuttamista toimista ja mahdollisuuksista tiiviimpaan
yhteistyohon. Osallistujat keskustelevat monenlaisista kysymyksistd, kuten keinoista,
joilla verkon kayttdjat voivat helposti ilmoittaa |loukkaavasta tai mahdollisesti
laittomasta materiaalista, seka keinoista edistéa vastapropagandan luomista verkkoon
ja asettaa helposti saataville vaihtoehtoisia viesteja kriittisen gjattelun heréttémiseksi.
Talla foorumilla on séénndllisia korkean tason ja teknisid kokouksia, ja se raportoi
toiminnastaan.



Se jatkaa yhteisdjen, kansalaisten, uhrien ja &riliikkeiden entisten jasenten
rohkaisemista, jotta ndma laatisivat vastapropagandaa. Osana téta ty6ta komissio antaa
radikalisoitumisen torjunnan verkoston tehtévaks luoda verkkoon innovatiivista
vastapropagandaa, jossa on mukana entisia terroristgja ja terrorismin uhregja
Tavoitteena on luoda radikalisoitumisvaarassa oleville henkil6ille kohdennettuja
online-videoita ja -viestgjd. Naiden videoiden katsojaméérat ja vaikutus mitataan, ja
tehokkaasta verkkoon luodusta vastapropagandasta pitdisi raportoida komissiolle ja
jasenvadtioille.

2.7 Voimaannutetaan uhr e a auttamaan radikalisoitumisen ehkaisemisessa

Adriliikkeiden harjoittaman vakivallan uhrit ovat joutuneet karsimaan paljon ja tarvitsevat
tukea toi puakseen. Jos heité tuetaan sopivasti, he saattavat p&éttéda puhua suoraan vakivaltaisia
aariliikkeita ja terrorismia vastaan. He ovat erittéin uskottavia todistajia, koska he ovat itse
kérsineet téllaisesta vakivallasta, mink& vuoks heidan vaikutuksensa on paljon suurempi kuin
minkdan valtion organisaation. He voivat saada muut ymmartdmaan terrorismin ja
vakivaltaisten &riliikkeiden toiminnan todelliset seuraukset. He muodostavat myds
vaikuttavan vastapainon ariliikkeiden yksipuoliselle propagandalle.

Komissio on sitoutunut auttamaan terrorismin ja &riliikkeiden vakivallan uhrejaja aikoo

- jatkaa uhrien oikeuksien vahvistamista seka ryhmien ja verkostojen tukemista niin
EU:ssa kuin sen ulkopuolellakin,

- rahoittaa hankkeita, jotta uhrit voivat kertoa tarinansa niin osana toipumistaan kuin
osana pyrkimysté luoda uutta vastapropagandaa,

- lisdta valistavaa toimintaa uhrien tilanteesta viettamalla terrorismin uhrien
muistopaivaa kunkin vuoden maaliskuun 11. paivana ja pystyttamalla nayttelyja
uhrien tarinoista.

2.8 Rohkaistaan nuoriakriittiseen ajatteluun aariliikkeiden viesteista

Ihmiset ovat hyvin vaikutuksille alttiita teini-ikéisind ja nuorina aikuisina. Monet juuri tuossa
iassd luoduista arvoista ja asenteista sdilyvat usein 18pi elaman. Sen vuoks juuri teinit ja
nuoret aikuiset ovat suurimmassa vaarassa altistua radikaalille propagandalle. Aikaisemmin
vanhemmat, opettajat ja yhteisdjen johtajat pystyivéat paremmin kontrolloimaan &ariliikkeiden
materiaalin saatavuutta. Tama e kuitenkaan enda pida paikkaansa, koska aarimmaista
materiaalia levitetddn uusien teknol ogioiden avulla.

Nuoret kayttdvét internetid usein yksin, silloin kun lahettyvilla e ole ketdan esittamassa
kritiikkia haitallisesta materiaalista. Se liséa vaaraa ditd, ettd viesti saa jalansijaa ja gaa
nuoria vakivaltaan. Vaikka nuoret voivat joutua tekemisiin haitallisen materiaalin kanssa
verkossa, he voivat myos |6ytéa myonteista vastapropagandaa. On toteutettava toimia, joilla
rohkaistaan nuoria aktivoitumaan, gattelemaan kriittisesti  sekd kyseenalaistamaan
aariliikkeiden mielipiteet ja osoittamaan ne ontoiksi. Radikalisoitumisen torjunnan verkosto

10



on havainnut, etté kulttuurien véalinen vuoropuhelu ja nuorten henkilkohtaiset kontaktit ovat
keskeisia, jotta opitaan vastustamaan &ariliikkeiden propagandaa. Kansaaistoiminta ja
kansalai syhtei skunnan osallistuminen edesauttavat my6s myonteisten asenteiden luomista.

Radikalisoitumisen torjunnan verkosto on todennut, ettd nuoria voidaan parhaiten auttaa
kehittamaan kriittisen gjattelun taitoa koulutuksen ja nuorisotyon aloilla. Radikalisoitumista
torjuvien toimien vaikutuksen maksimoimiseks jasenvaltioiden poliittiset padéttgét, jotka
toimivat koulutusalalla, epévirallisen nuorisotyon aalla ja turvalisuusalalla, voisivat tehda
tiiviimpaa yhtei sty6té toimivampien ohjelmien laatimiseksi.

Téata varten komissio toteuttaa seuraavat toimet:

- Se tukee jasenvaltioita yksiloimalla ja levittdmalla ohjelmia, jotka on suunniteltu
edistamaan kriittisen gjattelun taitoa. Virheiden osoittaminen &ariliikkeiden ja
terroristien propagandassa rohkaisee nuoria Kkyseenalaistamaan téllaiseen
propagandaan pohjautuvat mielipiteet. Luova Eurooppa -puiteohjelman yhteen
lohkoon sisdltyvat medialukutaitoa koskevat toimet tarjoavat jasenvatioille ja
asiantuntijoille mahdollisuuden keskustella ja kehittéa tehokkaita vélineita talla
aala

- Se kéyttdéd Erasmus+ -ohjelmaa, EU:n rahoittamaa koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelmaa, tarjotakseen vuosina 2014-2020 merkittdvia mahdollisuuksia
oppilaiden ja opettgiien liikkuvuuden sekd sidosryhmien  keskindisen
kumppanuuden tukemiseksi. N&n parannetaan taitoja ja opetuksen laatua,
uudistetaan koulutugjarjestelmia ja viime kadessd autetaan nuoria kehittamaan
kyky&én vastustaa &ériliikkeiden mielipiteita.

- Se tukee paikalisia ryhmia ja yhteisgjg, jotka tytskentelevédt vakivaltaisten
aariliikkeiden entisten jasenten seka &riliikkeiden vékivallan uhrien kanssa
Tarkoituksena on osoittaa nuorille, etta tarinalla on aina kaks puolta. Komissio
pyytda radikalisoitumisen torjunnan verkostoa myQ0s etsimaan eri toimijoita,
terrorismin uhregja ja entisia terroristgja, jotta he olisivat kéytettévissa kouluissa,

2.9 Radikalisoitumisen suuntauksia olisi tutkittava enemman ja nykyisia kaytantoja
olisi arvioitava

Hyvin kohdennettujen vastausten laatiminen vakivaltaisten aariliikkeiden aiheuttamiin uusiin
haasteisiin edellyttda sen ymmartamista, mika saa prosessin liikkeelle. EU:n tasolla toteutetut
tutkimukset voivat tarjota lisdarvoa silloin, kun tavoitteena on Kkartoittaa ja arvioida
radikalisoitumisen lagjoja suuntauksia. Komissio rahoittaa parhaillaan tutkimusta, jossa
selvitetéén yksindisten toimijoiden vaikuttimia ja sitd, miksi he turvautuvat vakivaltaan, ja
siirtymisté maltillisesta toiminnasta vakivaltaisen &ériliikkeen toimintaan. Komissio rahoittaa
myos sellaisten valineiden luomista, joilla voidaan arvioida radikalisoitumista torjuvien
ohjelmien vaikutusta. Lisdtutkimusta tarvitaan sen ymmartamiseksi, miten ja miks ihmiset
radikalisoituvat tai luopuvat radikalismista. Tutkimuksessa olisi kasiteltava ideologian roolia,
uusiainternet-pohjaisia varvaystekniikoitajaroolimallgja.
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Edistdakseen lisatutkimusta komissio

- hyodyntda Horisontti 2020 -ohjelmaa rahoittaakseen turvallisia yhteiskuntia koskevaa,
yhteistyona toteutettavaa tutkimusta, jossa tarkastellaan myos radikalisoitumista ja
varvaysta,

- hyodyntda katastrofivamiutta ja -palautuvuutta seka rikosten ja terrorismin torjuntaa
koskevia rahoitusvélineitd (myohemmin sisdisen turvallisuuden rahasto) sellaisen
lisdtutkimuksen rahoittamiseksi, jossa etsitédn keinoja radikalisoitumiseen
vastaamiseksi,

- tekee yhteistyota kansalisten poliittisten pééttgjien, radikalisoitumisen torjunnan
verkoston ja tutkijoiden kanssa varmistaakseen tutkimuksen jatkumisen
kohdennettuna.

2.10 Tehdaan tiiviimpaa yhteistyotd kumppanimaiden kanssa radikalisoitumisen
ehkaisemiseks jatorjumiseks seka EU:ssa etté sen ulkopuolella

Samanaikaisesti EU:ssa toteutettujen toimien kanssa EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi
edistettava aloitteita kolmansissa maissa, varsinkin hauraissa ja konfliktin koettelemissa
maissa, Sirtyméatalousmaissa tai maissa, joissa on heikko halinto. Alttius radikalisoitua ei
pysahdy EU:n rgoille. On tunnettu tosiasia, ettd radikalisoitumista tapahtuu myds EU:n
ulkopuolella terroristien koulutusleireilla ja konfliktialueilla. Sen vuoks EU:n ja
jasenvaltioiden olis kannustettava kumppani maita toteuttamaan omia toimenpiteitéén samaan
aikaan EU:n sisdisten toimenpiteiden kanssa.

Taman sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden selvan yhteyden vuoks komissio tekee tiivista
yhteisty6td korkean edustgjan ja EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin kanssa sen
varmistamiseksi, ettd EU:n siséiset ja ulkoiset toimet radikalisoitumisen ehkdisemiseks ovat
johdonmukaisia. Téllaiset toimet on kohdistettava oikeisiin painopisteisiin, ja niita
toteutettaessa tarvitaan hyvét tiedot toteutetuista riskianalyyseista tai muista konfliktin
arvioinnissa kolmansissa maissa kaytetyistd valineistd. Samala olisi  kiinnitettava
erityishuomiota radikalisoitumiseen puuttuvien ohjelmien ja hankkeiden valtioiden ja
mannerten rajat ylittaviin ulottuvuuksiin.

Sen vuoks komissio ja korkea edustaja toteuttavat seuraavat toimet:

Ne lisddvat valmiuksia kehittdvia EU:n ulkopuolella toteutettavia toimia, joissa
keskitytéan radikalisoitumisen ehkéisemiseen ja torjumiseen, ja varmistavat, etta
tama ty6 on otettu osaksi EU:n ja sen kumppanimaiden toimintasuunnitelmia ja
poliittista vuoropuhelua. Tdlaisesta EU:n  ulkopuolella toteutettavasta
radikalisoitumista ehkéisevasta tyosta on tullut yha merkittdvampi osa EU:n
harjoittamaa terrorismin vastaista yhteisty6td, ja siihen on tarkoitus kohdentaa
lisdvaroja erityisesti vakautusvalineestd. EU tukee hankkeita, joilla torjutaan
vakivaltaisia ariliikkeitd Afrikan sarvessa ja Etel&Aasiassa. Suunnitteilla on
lisdtd vastaavien toimien rahoitusta Lansi-Afrikassa. EU  pyrkii  my6s
kaynnistamaan hankkeita Abu Dhabissa sijaitsevan, vakivaltaisten @riliikkeiden
torjuntaan keskittyvéan kansainvalisen osaamiskeskuksen (Hedaya Centre) kautta
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luodakseen muun muassa sisdisia koulutusohjelmia alakohtaisten taitojen
jakamiseksi kenttatyontekijoiden kanssa kumppanimaissa.

Ne korostavat ulkoisen avun vélineista rahoitettavien koulutus- ja
turvallisuusohjelmien vélisia yhteyksig, jotta lapsia ja nuoria kolmansissa maissa
rohkaistaan kehittamaan kriittista gjattelua jo koulutuksen alkuvaiheesta l&htien ja
nain ehkaistddn heita joutumasta radikalisoitumisen, &ariliikkeiden vékivallan ja
terrorismin uhreiksi.

Ne tukevat mediaa keskeisena toimijana, kun tavoitteena on radikalisoitumisen
ehkéisemiseksi ja torjumiseks lisétd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen, paikallisviranomaisten, yksityisen sektorin toimijoiden, tutkijoiden,
aluedllisten tai kansainvdlisten jarjesttjen kanssa kolmansi ssa maissa.

Ne tukevat maailmanlagjuisen terrorisminvastaisen foorumin askettéin perustaman
maailmanlagjuisen rahaston Global Fund for Community Engagement and
Resilience kehittamistd. Rahastosta tuetaan radikalisoitumista torjuvia
ruohonjuurialoitteita, ja se toimii osittain yksityisten varojen turvin.

Ne sisdlyttavét perinteisiin kehitysyhteistydvalineisiin strategioita
radikalisoitumisen ja vékivaltaisen &arigattelun ehkéisemiseks erityisesti
sellaisissa hauraissa valtioissa, joissa on attiutta vakivaltai seen aériagjattel uun.

Ne perustavat ulkoisia verkostoja tukeakseen ehkéisevien strategioiden luomista
EU:n edustustojen ja EU:n jasenvaltioiden suurldhetystdjen vdlille ensisijaisilia
duella ja varmistavat, ettda edustustoissa osataan tunnistaa mahdollisuudet
kansalai syhteiskunnan osallistumisen ja sen hankkeiden tukemiseksi. Komissio ja
korkea edustagja tukevat myds EU:n edustustoja, kun ndma tutkivat asennoitumista
EU:hun jaarvioivat, kuinka EU:n viesteihin suhtaudutaan ensisijai sissa maissa.

3. TULEVA TOIMINTA

Tassa tiedonannossa on yksilGity toimia, joita jasenvaltiot ja EU voivat toteuttaa
radikalisoitumisen ehkasemiseks ja torjumiseksi tehokkaammin. Y hteistydssa korkean
edustajan kanssa ja terrorismintorjunnan koordinaattorin myoétavaikutuksella komissio tarjoaa
jasenvaltioille valineitéa ja tukee niiden ty6ta.

Taman tiedonannon tarkoituksena on my6s antaa komission ndkemyksia kaytettdvaksi
radikalisoitumista ja terroristien varvaamista koskevan EU:n strategian tarkistamisessa, jonka
on mééra alkaa vuonna 2014.

Y hteistytssd korkean edustajan ja terrorismintorjunnan koordinaattorin kanssa komissio
esittéd vuoden 2015 lopulla kertomuksen téssa tiedonannossa mainittujen toimien
toteutuksesta.

*k*
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