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Styrkelse af EU'sindsats

1. INDLEDNING
1.1 Tendenser og udfordringer

Efter den seneste opdatering af EU's strategi for bekaampelse af radikalisering og rekruttering
i 2008 har tendenserne, midlerne og menstrene for radikalisering udviklet og udvidet sig.

For det ferste udspringer terrorismen i Europa nu af flere forskellige ideologier, sdledes som
det fremgar af Europols TE-SAT-rapport 2009. Disse ideologier omfatter nationalistiske og
separatistiske ideologier, ideologier inspireret af Al-Qaida og voldelige venstreorienterede,
anarkistiske, og hgjreorienterede ideologier.

For det andet er terrorisme og voldelige ekstremistiske aktiviteter i EU ikke forbeholdt
centraliserede og hierarkisk opbyggede organisationer. Truslen har gradvis udviklet sig til at
omfatte mindre EU-baserede grupper, celler og enkeltaktgrer, der opererer pa en mere
uafhaengig og uforudsigelig made. De planlaagger angreb med begramset eller ingen
anvisninger fra en organisation, hvilket ger forebyggel sen endnu vanskeligere.

Mange terrorister, der planlasger angreb pa europadask omrade, er selv europasere. Sadanne
angreb fordrsager mere end tab af menneskeliv og gkonomiske skade; de kan gade jorden for
splittelse mellem befolkningsgrupper i Europa og dermed give anledning til stadig mere
reaktionagre og ekstremistiske synspunkter i andre dele af samfundet. Dette bidrager til en
yngleplads for ekstremisme, hvilket giver naging til en ond cirkel af radikalisering,
aggressioner og voldelige reaktioner.

Europa er ogsa direkte bergrt af terroraktiviteter i resten af verden. Europaserne kan blive ofre
for angreb, hvilket de seneste uhyrligheder i Nairobi med a tydelighed har vist. Men de kan
ogsa vage ophavsmamndene til disse angreb. Europaeere, der ofte ledes ind pa vejen til
radikalisering i Europa af ekstremistisk propaganda eller af hververe, rgser til verdens
brandpunkter for der at underga militaa tresning og deltage i vadonet kamp, hvorved de bliver
endnu mere radikaliserede.

Nar disse europadske "udenlandske krigere" vender tilbage fra et kampomrade, kan de i kraft
af deres nyerhvervede militazre faardigheder udgare en trussel mod vores sikkerhed. De kan pa
laangere sigt fungere som katalysatorer for terrorisme. Feanomenet udenlandske krigere er ikke
nyt, men da kampene i Syrien fortsadter, er antalet af ekstremister, der tager afsted for at
deltage i konflikten, stigende. | takt med at antallet af europaaske "udenlandske krigere"
stiger, stiger truslen mod vores sikkerhed tilsvarende.

Terroristgrupper og ekstremister udnytter de teknologiske fremskridt til at finde nye méder,
hvorpa de kan komme i kontakt med oprerske unge, idet de benytter sig af sociale



netvaarkswebsteder, onlinevideokanaler og radikale chatrum. De udbreder deres propaganda
mere bredt, hurtigere og mere effektivt.

De traditionelle retshandhaevel sesteknikker er utilstraekkelige til at tage hand om den Igbende
radikalisering, hvorfor der er behov for en bredere tilgang til forebyggelse og modvirkning af
radikalisering. Denne bredere tilgang til beksampelse af den Igbende radikalisering skal
inddrage hele samfundet.

Denne meddelelse omhandler radikalisering i alle dens afskygninger og identificerer omrader,
som omfatter et bredt spektrum af foranstaltninger til forebyggelse og modvirkning af den
radikalisering, der kan munde ud i terrorisme og voldelig ekstremisme.

1.2 Generel fremgangsmade og formal

Medlemsstaterne er ansvarlige for udformningen og gennemfarelsen af foranstaltninger med
henblik pa at forhindre og modvirke radikalisering, og kerneaktiviteterne er og ber forblive pa
nationalt og lokalt plan. Nogle medlemsstater har gjort en stor indsats pa dette omrade, og de
kan dele deres erfaringer med andre interesserede medlemsstater.

Med den stigende bekymring over onlineradikalisering og den betydelige stigning i abent
ekstremistiske grupper i Europa stér flere og flere medlemsstater over for trusler hidrgrende
fra radikalisering. |1 hele EU er risikoen for en radikalisering, der kan fare til ekstremistisk
vold, stigende, og medlemsstaterne vil med fordel kunne styrke deres indsats for effektivt at
tackle disse udfordringer.

Radikaliseringen krydser nationale gramser pa mange méader. F.eks. har chatrum, sociale
medier og andre onlinevagktgjer ofte en international dimension. Den type trudler,
medlemsstaterne stér over for, er ofte ens, s det kan vaae hensigtsmasssigt at handle pa EU-
plan.

Europa-Kommissionen stetter allerede medlemsstaterne i deres bestragbelser pa at forebygge
0og bekaampe voldelig ekstremisme. | 2011 oprettede Kommissionen et EU-netvagk til
bevidstgerelse om radikalisering (RAN), der samler over 700 eksperter og fagfolk fra hele
Europa. RAN samler ekspertise og letter udvekslingen af idéer om emner lige fra indsadtelse
af lokale aktarer til tilrettelasggelse af internationale konferencer, som samler eksperter pa alle
niveauer.

| denne meddelelse redegares der for, hvordan Europa-Kommissionen i samarbede med
Unionens hgjtstdende reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (den
hgjtstaende repraesentant) og med stette fra EU's antiterrorkoordinator (CTC) kan understette
medlemsstaternes bestrasbelser pa at forebygge radikalisering. Herved tager Kommissionen
hgjde for Radets konklusioner fra juni 2013 og bidrager til det bredere projekt med en
gourfaring af EU's strategi for bekaampelse af radikalisering og rekruttering af terrorister. |
det falgende kapitel beskrives ti omrader, hvor medlemsstaterne og EU kan tage flere
initiativer for at forebygge radikalisering savel hjemme som i udlandet.

De tiltag, der foredas i denne meddelelse, afspejler EU's vilje til at gge sikkerheden og sikre
respekten for de grundlasggende rettigheder og friheder, som er forankret i EU's charter om



grundlagggende rettigheder, herunder ytrings- og informationsfrihed, forsamlings- og
foreningsfrihed samt respekten for sproglig, kulturel og religigs mangfol dighed.

2. FOREBYGGEL SE AF RADIKALISERING

Kommissionen har med stette fra den hgjtstdende repraesentant og CTC og med betydeligt
input fra RAN identificeret ti omrader, som medlemsstaterne og EU kan lade indgd i deres
bestrabel ser pa at bekaampe radikalisering hjemme og i udlandet. Dette afsnit indeholder en
kort fremstilling af, hvordan disse idéer kan forsteake medlemsstaternes indsats for at
forhindre radikalisering, og der redegares i hvert enkelt tilfadde for, hvordan Kommissionen
kan stette interesserede medlemsstater.

RAN har udarbejdet en oversigt over metoder og bedste praksis i EU, som Kommissionen
opslar online i forbindelse med denne meddelelse. Denne oversigt indeholder en bred vifte af
mulige tiltag, der yderligere understatter de initiativer, der foresldsi denne meddelelse'.

De foranstaltninger, der er redegjort for i de fglgende afsnit, skal gennemferes ved brug af
midler, der er afsat i de eksisterende programmer under den flerdrige finansielle ramme 2014-
2020. De finansieres inden for det planlagte budget og i overensstemmelse med programmets
mal. Skulle der opsta behov for ekstra menneskelige ressourcer, vil det eksisterende personale
blive forflyttet. Enhver opgave, som tildeles et decentralt organ, vil falde inden for dette
organs nuvagende mandat og vil blive dakket af dets midler for perioden 2014-2020. De
fored dede initiativer medfarer ikke yderligere omkostninger for EU-budgettet.

2.1 Medlemsstater ne kan med fordel udarbede nationale strategier for at forhindre
radikalisering

Selv om alle medlemsstater ikke har vazret direkte konfronteret med terrorisme, er truslen
naavagende, og terrorangreb er uforudsigelige. Terrorister kan sla til hvor som helst og nar
som helst. Det er derfor afgerende, at vi arbegjder sammen om at gere, hvad vi kan, for at
foregribe denne trussel.

Flere medlemsstater har allerede indfert foranstaltninger til forebyggelse af radikalisering,
bade internt og eksternt. Der finder dog ingen omfattende tiltag sted inden for rammerne af
EU's terrorbekaampel sesstrategi, der har til forma at handtere problemet med radikalisering
og rekruttering. Nogle medlemsstater har ivegksat sadanne tiltag, andre ikke. De strategier,
der er ivaaksat, er baseret pa horisontalt og vertikalt samarbejde mellem akterer pa lokalt og
internationalt plan. En effektiv forebyggelse indebager, at ikke-statslige organisationer,
berarte medarbejdere, sikkerhedstjenester og eksperter i marken involveres.

Disse dtrategier kraever, at der opbygges tillid inden for og imellem de forskellige
befolkningsgrupper, at man fremmer en bedre forstéelse for hinandens forudsagninger og
problemer, inddrager forskellige samfundslag og meget mere. At forene alle disse forskellige

1 http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/index en.htm.
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aspekter vil mindske risikoen for radikalisering og @ge sandsynligheden for, at denne proces
hen imod ekstremisme og vold kan standses.

Som RAN har gjort opmaaksom p3, er det en forudsagtning for en effektiv forebyggelse, at
flere medlemsstater ivaakssdter strategier til forebyggelse af voldelig ekstremisme og
terrorisme, der er baseret pa deres egen trusselsanalyse og specifikationer, bade inden for og
uden for EU. De nationale strategier kunne knyttes til EU's reviderede strategi, og det kunne
overvejes at indfare et samarbejde mellem medlemsstaterne og andre relevante akterer med
henblik pa at identificere innovative metoder til forebyggelse og imadegael se af radikalisering
og voldelig ekstremisme.

Kommissionen vil i samarbejde med den hgjtstaende reprassentant og med stette fra CTC ogsa
kunne stette medlemsstaterne med at udforme og gennemfere deres strategier, fremme
udviklingen af nye projekter og lette samarbejdet inden for og uden for EU.

2.2 Konsolidering af ekspertise til forebyggelse af radikalisering

Der er en omfattende ekspertise og viden om bedste praksis inden for og uden for EU.
Politiske beslutningstagere og andre interessenter i medlemsstaterne bgr have adgang til
denne videnbase og aktivt kunne traskke pa den. Oprettelsen af RAN var et skridt i den
retning. De strukturerede dialoger, som dette affadte, bar fortsedtes, og den fortegnelse over
bedste praksis, der blev udarbejdet som et resultat heraf, bar udvikles yderligere. EU bar
fortsat bidrage til at uddybe samarbejdet mellem de politiske besutningstagere, sagkyndige,
private partnere og internationale fora.

For at opna dette foresldar Kommissionen, at RAN-sekretariatets rolle styrkes, og at det i
hgjere grad omdannes til et knudepunkt for viden i 2015, idet ekspertise i forebyggelse og
imadegael se af radikalisering hen imod terrorisme og voldelig ekstremisme koncentreres dér.
Ud over dens logistiske rolle vil de vigtigste opgaver vaae faglgende:

- primaat at besvare anmodninger om stette fra medlemsstaterne og Kommissionen i
deres bestrabel ser pa at gennemfare fordagene til forebyggelse af radikalisering

- a skabe forbindelser mellem eksperter i forebyggelse af radikalisering, herunder at
samle og formidle bedste praksis, og aktivt a medvirke til a forme
forskningsmal saetningen

- a tjene som knudepunkt for koordinering af initiativer til forebyggelse i og uden for
EU.

RAN-sekretariatet skal drives pa et tidsbegramset grundlag efter en licitation.

2.3En bedre tilpasning af EU-netvaerket til bevidstgerelse om radikalisering til
medlemsstater nes behov

RAN har haft held til at udvikle redskaber til at tackle udfordringerne i relation til
radikalisering. Fortegnelsen over bedste praksis er et godt eksempel pa dette arbejde. Et andet



eksempel er adgangen til elaxing, der giver mulighed for langdistanceudveksling af
oplysninger og idéer blandt mediemmerne af netvaarket. RAN er ogsa begyndt at behandle
specifikke faanomener i saalige workshopper og projekter. Det har for nylig afsluttet arbejdet
med kontakt med udenlandske krigere med saalig vaagt pa forebyggel se, opsggende arbejde,
rehabilitering og reintegration. Dette emne er i stigende grad relevant, da konflikten i Syrien
ikke viser tegn pa at aftagei styrke.

| januar 2013 afholdt Kommissionen en konference pa hgjt plan, hvor RAN-eksperterne
madtes med de politiske beslutningstagere fra medlemsstaterne for at udarbejde henstillinger
til modvirkning af voldelig ekstremisme. Det var farste skridt i processen med at bygge bro
over klgften mellem RAN og medlemsstaternes politiske beslutningstagere, og
Kommissionen vil fortsat arbejde pa at lukke denne ki eft.

Baseret pa erfaringerne fra RAN vil Kommissionen:
- organisere endnu en konference pa hgjt niveau i midten af 2014

- give RAN instrukser om at fokusere pa at stette medlemsstaterne ved gennemferelsen
af de foranstaltninger, som er foreslaet i denne meddelelse

- sepositivt pa medlemsstaternes tiltag til oprettelse af nationale platforme — baseret pa
RAN's model, hvor det er hensigtsmaessigt — med henblik pa at forsyne nationale eller
lokal e beslutningstagere og frivillige akterer med mere detaljerede retningslinjer

- stgtte en konference om udenlandske krigere i Syrien, der forventes afholdt i
begyndelsen af 2014 under ledelse af RAN. Konferencen vil samle repraesentanter for
dle relevante sektorer (retshandhaevende myndigheder, sundhedsmyndigheder) fra
byer i EU, hvor udenlandske krigere giver anledning til sterst bekymring. Lokale
fagfolk og nationale eksperter vil oplyse om hinandens praksis og udveksle ideer til,
hvordan det kan forhindres, at potentielle krigere tager til Syrien, og hvordan man kan
kontakte udenlandske krigere, efter at de er vendt tilbage.

2.4 Uddannelse af fagfolk for at forhindreradikalisering

Pa baggrund af erfaringerne fra RAN er det ngdvendigt, at lokale akterer rader over den
indsigt, der skal til for at kunne genkende radikaliseret adfaad. Dette gadder isaa for dem, der
er i direkte kontakt med personer, der er i risiko for radikalisering. Disse frontlinjearbejdere
omfatter socialarbgdere, undervisere, sundhedspersonale, politi, faagselspersonale og
personer, der behandler sager om preovelgdadelse. Selv om disse fagfolk ikke alle er
sikkerhedspersonale, indebager deres uddannelse og kendskab til de behov, som personer i
risikozonen har, at de ofte er bedst egnet til at identificere disse personer, der er pa vej til at
blive radikaliserede. De bergrte medarbejdere har imidlertid ikke altid en god forstaelse for
radikaliseringsprocessen eller viden om, hvordan man skal tackle den. De har derfor brug for
at fatraming i, hvordan man genkender og fortolker tegn pa radikalisering og vurderer, om en
indgriben er hensigtsmaessig eller g.

| hele Europa er der alerede gennemfart kurser og traaning for at @ge frontlinjearbejderes
opmazksomhed pa og forstaelse for enkeltpersoner eller grupper, der er i fare. Da truslen



imidlertid fortsat udvikler sig, er det blevet klart, at en mere omfattende tilgang i og mellem
sektorer er ngdvendig. En sadan tilgang bar bygge pa eksisterende uddannel ser og indarbejde
den nyeste viden. Nogle medlemsstater har arrangeret uddannel sesprogrammer for en raskke
sektorer, mens andre begramser deres uddannelsesprogrammer til de mere traditionelle
malgrupper, sasom de retshandhaevende myndigheders personale og fangselspersonale. Den
seneste udvikling med hensyn til radikalisering kraever traaningsmoduler, der kan udvides til
andre sektorer, f.eks. socialforsorg, sundhedspleje og uddannel se.

Kommissionen vil:

- med input fra medlemsstaterne give RAN til opgave at udforme et europadask program
til "oplaging af lagerne", der omfatter bade sektorspecifik og sektoroverskridende
uddannelse

- give RAN til opgave, hvor det er hensigtsmasssigt, at foresta de uddannel seskurser, det
udarbejder

- med stette fra RAN og sammen med Det Europad ske Politiakademi (Cepol) udvikle et
uddannelsesmodul for personaet ved de retshandheevende myndigheder, sa de kan
identificere og forebygge radikaliseringsprocessen.

25 Medlemsstaterne kan med fordel udarbede "exit-strategier” for at hjadpe
personer ud af miljger praeget af voldelig ekstremisme

Selv en person, som er undergdet en radikaliseringsproces, der er mundet ud i voldelig
ekstremisme og terrorisme, kan opgive den voldelige adfaard og den underliggende ideologi.
"Exit-strategier" kan hjadpe yderligtgéende personer til at lagsrive sig (afsta fra vold uden at
tage afstand fra den underliggende ideologi) og "afradikalisere” (bade afsta fra vold og opgive
den underliggende ideologi). Disse strategier kan vaae mere eller mindre ambitigse: De kan
tage sigte pa udelukkende at afskraskke ekstremister fra at bruge vold eller pa at hjadpe den
tidligere yderligtgdende person tilbage i samfundet. Enhver yderligtgdende person er et
individ med sin egen motivation og sit eget rassonnement, si exit-programmer ma
skraaddersystil de individuelle behov.

Exit-strategier er generelt baseret pa et individuelt forlgb bestdende af psykologisk stette og
radgivning. Dette kombineres med socia og gkonomisk stette for at |ette genindslusningen i
samfundet. Mentorer skal vaaei besiddelse af specifikke erhvervsmaessige kompetencer, have
tilstraekkelig uddannel se og modtage stette fra andre fagfolk.

Exit-strategierne skal indgd i en bredere samfundsmaessig kontekst. Sadanne strategier ber
integreres i familier og indvandrersamfund, der ofte har de bedste forudsagninger for at
bidrage til afradikalisering, idet de kan fremme en dreftelse af vanskelige spargsmd, sikre
hjedp fra et bredere fadlesskab og vaare opmaarksomme pa bekymrende adfaardsaendringer.

RAN's erfaringer har vist, at nationale og lokale myndigheder kan drage fordel af i hgjere
grad at involvere de berarte familier, idet man hjadper dem til at forstd og ga i rette med
radikaliseringen af deres pararende eller, hvor det er muligt, hindre en sadan radikalisering.



Radgivning, hotlines og lokale stettenetvaak kan yde afgerende stette under vanskelige
omstaandigheder.

Med en sadan tilgang til problemet ma exit-strategierne udformes og gennemfgres i
samarbejde med en bred vifte af statslige og ikke-statslige akterer. Dette kaldes en tvaafaglig
tilgang. Bestrasbelserne pa at fremme exit-strategier kan bygge pa et tvaagaende samarbejde
mellem relevante myndigheder som politiet, kriminaforsorgen, socialforvaltningen og
skolerne mv. Der ber anlaggges et langsigtet perspektiv, hvorved der tages hensyn til
underliggende sociogkonomiske faktorer, og der ber vagre aremaarkede midler til radighed.

For at hjad pe medlemsstaterne med at udforme sadanne exit-programmer vil Kommissionen i
tad samarbejde med dem palasgge RAN at samle viden og ekspertise for efter anmodning at
sterre dem i forbindelse med udarbgdelsen af effektive afradikaliserings- og
tilbagetraskningsprogrammer. Denne stette vil omfatte:

- tilrettelagggelse af EU-daskkende workshops med medlemsstaterne med henblik pa at
gennemga forskellige afradikaliserings- og tilbagetragkningsprogrammer og at drefte
henvisningsmekanismer for familier, indvandrersamfund og frontlinjearbejdere

- undervisning af lokale fagfolk, der hjadper enkeltpersoner med at traskke sig ud og
afradikalisere

- e samarbgde efter hver enkelt medlemsstats anmodning med  dets
centraladministration og lokale myndigheder for at stette udarbejdelsen af effektive
afradikaliserings- og tilbagetragkningsprogrammer.

2.6 Tadttere samarbgde med civilsamfundet og den private sektor for at tackle
udfordringer i forbindelse med onlineaktiviteter

Moderne kommunikationsteknologi giver hidtil uset adgang til oplysninger. Y derligtgaende
grupperinger drager fordel heraf, idet de benytter sig af onlinevaaktgjer til at sprede deres
hadske budskaber mere effektivt end nogensinde far. Nutidens internetbrugere kan endvidere
fa adgang til ekstremistisk materiale i deres eget hjem. Y derligtgaende individer kan desuden
nemt kommunikere med folk, der er i fare for radikalisering. Tidsskrifter som Inspire, der af
Al-Qaida pa Den Arabiske Halva offentliggares online, giver et fordrejet billede af livet som
terrorist. Reklamevideoer for grupper som al-Shabab er lette at finde. Og selv grafiske
videoer, som gengiver terrorhandlinger, kan findes pa populaae internetpl atforme.

Der kan gares mere for at forhindre denne farlige propaganda i at sprede sig og na sin
malgruppe og for at imadega den. Medlemsstaterne og tjenesteudbyderne samarbejder rent
faktisk pa ad hoc-basis for at fjerne ulovligt materiale. Dette er imidlertid en vanskelig
opgave, eftersom mange ekstremistiske websteder er placeret uden for EU. Direktivet om
audiovisuelle medietjenester palaggger alerede myndighederne i alle EU-lande at sikre, at
audiovisuelle tjenester ikke pa nogen made tilskynder til had pa grund af race, kan, religion
eller nationalitet. Alle foranstaltninger, der tragfesi henhold til dette direktiv, skal respektere
de grundlasggende rettigheder, herunder retten til ytringsfrihed.



Imgdegaelse af ekstremistisk propaganda indebaaer mere end blot at forbyde eller fjerne
ulovligt indhold. Et positivt og omhyggeligt marettet budskab skal udspredes, og det skal
udspredes bredt nok til, at sarbare internetbrugere har et let tilgeengeligt aternativ til
terrorpropaganda.

Kommissionen er indstillet pa at yde stette til medlemsstater, tredjelande, den private sektor,
civilsamfundet og enkeltpersoner i deres bestrasbelser pa at skabe positive modsatrettede
budskaber online og pa at hindre offentlig adgang til ulovligt indhold. For at opna dette vil
Kommissionen tradfe faglgende foranstaltninger:

oprette et forum med centrale aktarer i erhvervslivet for at dragfte problemets omfang,
de skridt, som de bergrte parter tager, samt mulighederne for et tedtere samarbejde.
Deltagerne vil drefte en bred vifte af emner, herunder metoder til at gere det |ettere for
offentligheden at indberette kramkende eller potentielt ulovligt materiale, metoder til
at fremme udarbejdelsen af online modfortadlinger og metoder til at give adgang til
lettilgaengelige alternative budskaber, som stimulerer kritisk tamkning. Dette forum vil
afholde regel maessige mader pa hgjt plan og tekniske mader og vil aflasgge rapport om
sine aktiviteter

fortsedte med at tilskynde indvandrersamfund, borgere, ofre og tidligere ekstremister
til at udvikle modfortadlinger. Som led i denne indsats vil Kommissionen palagyge
RAN at udvikle innovative online modfortadlinger, der omhandler tidligere terrorister
og ofre for terrorisme. Malet er at udarbejde en raskke online videoer og budskaber
rettet mod personer, der er i farezonen. Rakkevidden og virkningen af disse videoer
vil blive malt, og en rapport ber forelaagges for Kommissionen og medlemsstaterne
om effektive online modfortadlinger.

2.7 Adgang for ofretil at hjadpe med at forhindre radikalisering

Ofre for ekstremistisk vold lider stor skade og skal stettesi forbindelse med deres retablering.
Med den rigtige form for stette vil de maske vadge at protestere mod voldelig ekstremisme og
terrorisme. Netop fordi deres lidelser er s personlige og direkte, er de meget trovaadige
vidner, og deres indflydelse pa andre er langt sterre end nogen offentlig organisation kan habe
at opna. De kan gere de faktiske konsekvenser af terrorisme og voldelig ekstremisme synlige
0g udgare en mere effektiv modvaegt til ekstremisternes ensidige propaganda.

Kommissionen tillasgger det stor veggt at hjadpe ofre for terrorisme og ekstremisters
voldshandlinger og vil:

- fortsat styrke ofrenes rettigheder og stette grupper og netvaak bade i og uden for EU;

- finansiere projekter, som giver ofrene mulighed for at fortadle deres historier, dels
som led i deres personlige retablering, dels som led i indsatsen for at udarbejde nye
modfortadlinger



- gge offentlighedens bevidsthed om ofrenes situation ved at mindes ofrene den
11. marts hvert & (den europadske mindedag for ofre for terrorisme) og ved at
organisere udstillinger, der fortadler ofrenes historier.

2.8 Der kan geres mere for at anspore unge til at have en kritisk indstilling til
ekstremistiske budskaber

Mennesker er nemmest at pavirke i ungdomsarene og den tidlige voksenalder, og mange af de
vaadier og holdninger, de udvikler pa dette stadium, beholder de en stor del af deres liv. Det
er derfor ikke overraskende, at det er teenagere og unge voksne, der er mest udsatte for
yderligtgdende propaganda. Tidligere kunne adgangen til ekstremt materide bedre
kontrolleres af foraddre, lagere og ledere af indvandrersamfund. Med de nye teknologier og
spredningen af dette materiale er dette imidlertid ikke laangere tilfad det.

Unge bruger ofte internettet alene, nar der ikke er andre til stede, der kan kritisere skadeligt
materiae. Dette ager risikoen for, at budskabet slar rod og tilskynder unge til voldelig adfaad.
Men mens unge kan blive eksponeret for skadeligt materiale online, kan de ogsa finde
positive modfortadlinger. Der skal tages skridt til at tilskynde unge til ikke at forholde sig
passivt, men til at tamke kritisk, anfagyte ekstremistiske synspunkter og tage afstand fra dem.
RAN har udpeget interkulturel dialog og personlig udveksling af synspunkter mellem unge
som en vigtig metode til at skabe starre modstandskraft over for ekstremistisk propaganda
Aktivt medborgerskab og deltagelse i fadlesskaber bidrager ogsa til at opbygge positive
indstillinger.

RAN har erkendt, at sektorer, der beskadtiger sig med uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomsarbejde, ofte har de bedste forudsagninger for at give unge mulighed for at udvikle
deres evner til kritisk taankning. For at maksimere effekten af anti-radikaliseringsbestragoel ser
kunne medlemsstaternes beslutningstagere inden for omraderne uddannelse, ikke-formelle
ungdomsaktiviteter og sikkerhed indlede et neamere samarbejde for at udvikle mere effektive
programmer.

For at opna dette vil Kommissionen treeffe fal gende foranstaltninger:

- bistd medlemsstaterne med at identificere og distribuere programmer, der tager sigte
pd at udvikle evnen til kritisk tamnkning. Udstille svaghederne i ekstremistisk
propaganda og terrorpropaganda for at tilskynde unge til at anfaggte de synspunkter,
der kommer til udtryk. Kommissionens indsats vedrgrende mediekendskab inden for
rammerne af Kreativt Europa-programmet giver medlemsstaterne og eksperter
mulighed for at drefte og udvikle effektive redskaber pa dette omrade

- bruge Erasmus, EU's finansieringsprogram for samarbejde inden for amen
uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport til at give betydelige muligheder i
2014-2020 for mobilitet blandt studerende og laaere og til at stette partnerskaber
mellem de bererte parter. Dette vil @ge kvalifikationsniveauet, forbedre
undervisningskvaliteten, modernisere uddannel ses- og erhvervsuddannel sessystemerne
og i sidste ende hjadpe de unge med at udvikle deres modstandsdygtighed over for
ekstremistiske synspunkter

10



- stette lokale grupper og indvandrergrupper, der arbejder med tidligere voldelige
ekstremister og med ofre for ekstremistisk vold, for at vise unge, at der er en anden
side af medaljen. Kommissionen vil ogsa palasgge RAN at sammensadte en gruppe af
fagfolk, ofre for terrorisme og tidligere terrorister til brug for skoler, der er
interesserede i at behandle disse spergsmal mere indgaende.

2.9 Yderligere forskning i radikaliseringens udvikling og evaluering af eksisterende
praksis bgr gennemferes

Vi kan ikke udvikle et malrettet svar pa nye udfordringer i relation til voldelig ekstremisme,
medmindre vi forstér, hvad der driver processen. Forskning, der udfgres pa EU-plan, kan
tilfare en ekstra vaardi, ndr formdlet er at kortlaagge og analysere brede tendenser med hensyn
til radikalisering. Kommissionen finansierer allerede forskning i enlige akterers motivationer,
nar de griber til vold, i overgangen framoderat til voldelig ekstremisme, og i udarbejdelsen af
en rakke vegktgjer til evaluering af virkningen af programmer til modvirkning af
radikalisering. Mere forskning er ngdvendig for at forstd, hvordan og hvorfor mennesker
radikaliserer eller afradikaliserer. Denne forskning begr omfatte de roller, der spilles af
ideologi, nye internetbaserede rekrutteringsteknikker og rollemodeller.

For at stette yderligere forskning vil Kommissionen:

- bruge Horisont 2020-programmet til finansiering af forskning i sikre samfund i form
af en samordnet indsats, der indbefatter forskning i radikalisering og rekruttering

- anvende midler afsat til modstandsdygtighed mod katastrofer og bekaampelse af
kriminalitet og terrorisme (den fremtidige fond for indre sikkerhed) til at finansiere
yderligere forskning i, hvordan man kan handtere problemet med radikalisering

- samarbejde med de national e politiske beslutningstagere, RAN og forskere for at sikre,
at forskningen forbliver malrettet.

210 Tattere samarbejde med partnerlandene for at forebygge og imedega
radikalisering badei og uden for EU

Sidelgbende med foranstaltninger truffet internt ber EU og medlemsstaterne fremme
initiativer i tredjelande med saalig vesgt pa sarbare eller konfliktramte lande, lande med
overgangsekonomi eller lande praaget af en svag forvatningsstruktur. Sarbarhed over for
radikalisering standser ikke ved EU's gramser; det er velkendt, at radikaliseringsprocessen
ogsa finder sted uden for EU, i tremingslejre og konfliktomrader. Sidelgbende med disse
interne foranstaltninger ber EU og medlemsstaterne derfor opfordre partnerlandene til at
tradffe deres egne foranstaltninger.

Da der er en klar forbindelse mellem interne og eksterne dimensioner, vil Kommissionen
arbejde tag sammen med den hgjtstaende reprassentant og antiterrorkoordinatoren for at sikre,
at de interne og eksterne aspekter af den europadske indsats for at forebygge radikalisering er
beherigt tilpasset hinanden. Disse aspekter skal omfatte de rigtige prioriteter, og der skal
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skres et hgjt informationsniveau ved hjadp af gennemferte risikoanalyser eller andre
konfliktvurderingsvaaktgjer, der anvendes i tredjelande. Samtidig ber de tvaanationale og de
transkontinentale dimensioner af programmer og projekter til modvirkning af radikalisering
vies saalig opmaarksomhed.

| dette gjemed vil Kommissionen og den hgjtstdende reprassentant tredffe felgende
foranstaltninger:

oge eksterne kapacitetsopbygningstiltag, der er rettet mod forebyggelse og
imadegdelse aof radikalisering, og sikre sig, at dette arbejde er integreret i
handlingsplanerne og de politiske dialoger mellem EU og dets partnerlande. Eksternt
arbgjde, der er udfert for at forhindre radikalisering, er blevet et stadig vigtigere
element i EU's samarbegjde om terrorbekaampelse, og der er planlagt yderligere
investeringer pa dette omrade, navnlig under stabilitetsinstrumentet. EU vil stette
projekter om bekaampelse af voldelig ekstremisme pa Afrikas Horn og i Sydasien.
Yderligere finansiering af disse aktiviteter i Vestafrika er planlagt. EU har ogsa til
hensigt at ivaaksadte projekter med bistand fra det Internationale Ekspertisecenter til
Imadegaelse af Voldelig Ekstremisme i Abu Dhabi (Hedaya-centret) med henblik pa
bl.a. a udvikle interne uddannelsesprogrammer til udveksling af sektorspecifikke
faardigheder med frontlinjearbgjdere i partnerlandene

understrege forbindelsen mellem uddannelsess og sikkerhedsprogrammer, der
finansieres via eksterne bistandsinstrumenter, sdledes at barn og unge mennesker i
tredjelande tilskyndes til at udvikle kritisk tamkning fra starten af deres uddannelse og
sdledes hindresi at blive ofre for radikalisering, ekstremistisk vold og terrorisme

stette medierne, idet de er vigtige aktarer i forbindelse med udvikling af dialogen med
civilsamfundets organisationer, lokale myndigheder, akterer i den private sektor,
akademikere, regionale eller internationale organisationer i tredjelande i relation til
forebyggel se og imedegael se af radikalisering

hjadpe med udformningen af den globale fond til inddragelse af samfundsgrupper,
som for nylig blev lanceret af det globale forum for terrorbeksampel se. Fonden stetter
graesrodsinitiativer til modvirkning af radikalisering og drives delvis med private
midler

indarbejde strategier til forebyggelse af radikalisering og voldelig ekstremisme i de
traditionelle redskaber og instrumenter til udviklingssamarbejde, navnlig i skrabelige
stater, der er udsat for voldelig ekstremisme

oprette eksterne netvaak for at fremme forebyggende strategier mellem EU's
delegationer og medlemsstaternes ambassader i prioriterede regioner og sikre, at
delegationerne kan identificere muligheder for at stette civilsamfundets engagement
og CVE-projekter. Kommissionen og den hgjtstéende reprassentant vil ogsa stette EU-
delegationer i deres arbejde med at overvage holdningerne til EU og vurdere, hvordan
EU's budskaber modtagesi prioriterede lande.

12



3. VEJEN FREM

| denne meddelelse er der udpeget foranstaltninger, som medlemsstaterne og EU kan tradfe
for at forebygge og imaedega radikalisering mere effektivt. Kommissionen vil i samarbejde
med den hgjtstéende repressentant og med stette fra antiterrorkoordinatoren give
medlemsstaterne redskaber og stette til deres arbejde.

Denne meddelelse er ogsa bestemt til at give inspiration til Kommissionens synspunkter i
forbindelse med den gourfering af EU's strategi for bekaampelse af radikalisering og
rekruttering af terrorister, der skal ivaaksadtesi 2014.

Kommissionen vil i samarbejde med den hgjtstaende repraesentant og antiterrorkoordinatoren
forelasgge en rapport om gennemferelsen af de forskellige tiltag, som er nsevnt i denne
meddelelse, i Slutningen af 2015.
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