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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Z.aKkres wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest poszerzenie dostepu
pracownikow do ustug wsparcia wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw, a tym samym
wspieranie sprawiedliwej mobilnosci 1 zwigkszenie dostgpu do mozliwo$ci zatrudnienia w
catej Unii.

Rozporzadzenie to zastgpuje przepisy dotyczace wymiany pomiedzy panstwami
cztonkowskimi informacji na temat ofert zatrudnienia, wnioskoOw o zatrudnienie i zZyciorysow
(,,kojarzenie ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich réwnowazenie”), ktére
obecnie znajduja si¢ w rozdziale II i art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011'. Oparte jest na
art. 46 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, Traktat”). W rozporzadzeniu tym takze
ustanawia si¢ (ponownie) Europejskie Stuzby Zatrudnienia, nazywane EURES, ktorych celem
bedzie zapewnianie pomocy przy poszukiwaniu pracy i rekrutacji we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Podobna sie¢ dziata obecnie w oparciu o decyzje Komisji przyjeta w 2012 r.”.
Dlatego w momencie przyj¢cia niniejszego rozporzadzenia Komisja uchyli powyzsza decyzje
w sprawie funkcjonowania obecnej sieci EURES.

Artykut 45 Traktatu zapewnia swobodg¢ przeptywu pracownikdw wewnatrz Unii, podczas gdy
w art. 46 okreslono $rodki niezbedne do wprowadzenia tej swobody, w szczegodlnosci
zapewniajac $cista wspolprace migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia. Ostatnio Komisja
przedstawita rowniez wniosek dotyczacy utworzenia sieci publicznych stuzb zatrudnienia® w
celu zacie$nienia ich wspotpracy i wsparcia wzajemnego uczenia si¢, na podstawie art. 149
Traktatu. Sie¢ ta bedzie obejmowata szerszg gam¢ rozmaitych celow i inicjatyw w formie
zachet, a wspomniany wniosek stanowi uzupetnienie niniejszego wniosku.

1.2. Uzasadnienie wniosku

Swoboda przemieszczania si¢ jest jedng z czterech podstawowych wolnosci Unii Europejskie;
1 zasadniczym elementem obywatelstwa unijnego. W art. 45 TFUE zapisano prawo obywateli
UE do przemieszczenia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia w nim pracy.

Mobilno$¢ generuje korzys$ci spoteczne 1 gospodarcze. Zwigkszona wewnatrzunijna
mobilno$¢ pracownikow poszerzy pracownikom mozliwosci zatrudnienia i1 pomoze
pracodawcom lepiej i szybciej obsadza¢ wolne miejsca pracy. Przyczynia si¢ to do rozwoju
europejskiego rynku pracy charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem zatrudnienia (art. 9
TFUE).

Wewnatrzunijna mobilno$¢ pracownikéw jest stosunkowo niska w porownaniu z wielkoscig
rynku pracy i liczbg ludno$ci aktywnej zawodowo w UE. Wskaznik rocznej mobilnosci w
dawnej grupie UE-27 wynosi 0,29 %, co jest poziomem nizszym niz analogiczny wskaznik
dla Australii (1,5 % miedzy 8 stanami) i Stanéw Zjednoczonych Ameryki (2,4 % migdzy 50

' Dz.U.L 141227.5.2011,s. 1.

Decyzja Komisji 2003/8/WE z dnia 23 grudnia 2002 r. wykonujaca rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1612/68 w zakresie zestawiania wolnych miejsc pracy i wnioskow o zatrudnienie (Dz.U. L 5 z
10.1.2003, s. 16) zostata uchylona decyzja wykonawcza Komisji 2012/733/UE z dnia 26 listopada 2012
1. w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 (Dz.U. L 328 z 28.11.2012, s. 21). Decyzja ta
wejdzie w zycie 1.1.2014.
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stanami)’. Zaledwie ok. 7,5 mln z ok. 241 min pracownikow europejskich (tj. 3,1 %) jest
aktywnych zawodowo w innym panstwie cztonkowskim’. Obecnie wysokie stopy bezrobocia
w niektorych panstwach cztonkowskich wspétistnieja z duzg liczba wolnych miejsc pracy w
innych krajach.

Nastgpil znaczny wzrost liczby pracownikow, ktorzy wyrazaja ,,zdecydowany zamiar” (tj.
odsetek osob planujacych wyemigrowaé w ciggu nastgpnych 12 miesigcy) wyjazdu za granice
w celu podjecia pracy . Rejestracie w EURES wskazuja na to, ze wzrosta liczba 0sob
szukajacych pracy poza granicami kraju. Liczba os6b poszukujacych pracy zarejestrowanych
w portalu EURES wzrosta w okresie od 2007 r. do grudnia 2013 r. ze 175 000 do 1 200 000,
natomiast nie nastgpit odpowiedni wzrost mobilnosci zawodowe;j.

Obecnie $rednio zaledwie ok. 700 000 oséb rocznie przemieszcza si¢ w celu podjecia pracy w
innym panstwie cztonkowskim’, podczas gdy ekstrapolacja oparta na badaniu wykazuje, ze
ok. 2,9 mIn obywateli UE chcialoby przenies¢ si¢ do innego kraju w ciagu najblizszych 12
miesiecy®. Stanowi to istotny potencjat pod wzgledem mobilnosci i wyzwanie dla sieci
EURES.

Istnieje wiele powodow, dla ktoérych potencjal wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow
pozostaje niewykorzystany, a obywatele nie realizuja swoich zamiaréw, aby staé sie¢
pracownikami mobilnymi. Badania’ wskazuja na to, ze najczestszymi spodziewanymi lub
napotykanymi trudno$ciami praktycznymi s3: brak odpowiedniej znajomos$ci jezyka i
trudnosci w znalezieniu pracy. UE moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tego drugiego
problemu poprzez poszerzanie wiedzy o mozliwosciach zatrudnienia w catej Unii i
opracowanie odpowiednich ustug wsparcia, aby zacheci¢ do rekrutacji wewnatrzunijnej.
Bedzie to zadaniem wzmocnionej sieci EURES.

Chociaz funkcjonowanie sieci EURES podlegato pewnym zmianom z inicjatywy Komisji,
wprowadzonym przez jej decyzje z 2012 r., rozdziat Il rozporzadzenia (UE) nr 492/2011
stanowigcy europejskie ramy prawne dotyczace kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o
zatrudnienie oraz ich rownowazenia, jak rowniez wymiana mi¢dzy panstwami czlonkowskimi
informacji na temat wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikoOw nie zostaly zmienione od
1992 r.

Potrzebny jest kompleksowy przeglad, aby odzwierciedli¢ nowe wzorce mobilnosci,
rozszerzony wymog sprawiedliwej mobilnosci, zmiany w technologii wymiany danych
dotyczacych wolnych miejsc pracy, korzystanie przez osoby poszukujace pracy i
pracodawcow z roznorodnych kanatow rekrutacji oraz rosngca role pod wzgledem
swiadczenia ustug rekrutacyjnych, jaka odgrywaja posrednicy na rynku pracy inni niz
publiczne sluzby zatrudnienia. Sprawiedliwag mobilno$¢ rozumie si¢ jako mobilnosé
dobrowolng i z poszanowaniem prawa pracy i norm pracy, a takze praw pracownikow w Unii.

OECD Economic Surveys European Union (badanie gospodarcze OECD dotyczace Unii Europejskiej),
marzec 2012 r. lub http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-european-union-
2012 _eco_surveys-eur-2012-en

Liczba ta nie obejmuje pracownikow pracujacych w jednym panstwie cztonkowskim, a zamieszkatych
w innym (pracownikoéw przygranicznych).

Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment and Social
Situation Quarterly Review), czerwiec 2013 r., w oparciu o dane z badania Gallup World Poll.

Stosujac odsetek roczny wynoszacy 0,29 % catkowitej sity roboczej (241 min).

Stosujac dane z badania Gallup World Poll dotyczace odsetka osob, ktdre planuja przenies¢ si¢ w ciggu
najblizszych 12 miesiecy, tj. 1,2 % catkowitej sily roboczej (241 mln), w latach 2011 1 2012.

Specjalne badanie Eurobarometr 337: ,,Geographical and labour market mobility” (Mobilnos¢
geograficzna i mobilnos¢ na rynku pracy) (2009).
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W konkluzjach z dni 28 i 29 czerwca 2012r. w sprawie Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia Rada Europejska uznala pilng polityczna potrzebe zwigkszenia
wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow w kontekscie wysokich stop bezrobocia: ,nalezy
rozwing¢ portal EURES, by stat si¢ prawdziwym europejskim narzedziem posrednictwa pracy
i rekrutacji (...)”. W swoich konkluzjach z dni 13 i 14 grudnia 2012 r. w sprawie rocznej
analizy wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia mlodziezy w 2013 r. Rada Europejska
zwrécila si¢ do Komisji z prosba o zaproponowanie nowego rozporzadzenia w sprawie
EURES.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2013 1. Komisja zobowigzata si¢ do
przedstawienia w 2013 r. inicjatywy sluzacej modernizacji EURES, aby zwigkszy¢ rol¢ i
wplyw stuzb zatrudnienia na poziomie krajowym oraz poprawi¢ koordynacj¢ mobilnosci
pracownikow w UE (dziatanie 2). Modernizacja EURES zostala réwniez uwzgledniona w
komunikacie Komisji pt. ,,Swobodny przeptyw obywateli UE i ich rodzin: pig¢ skutecznych
dziatan™' z dnia 25 listopada 2013 r. jako cze$¢ dzialania majacego na celu udzielanie
pomocy organom lokalnym w stosowaniu w praktyce przepisow UE dotyczacych

swobodnego przeplywu (dzialanie 5).

Zgodnie z wnioskiem zawartym w powyzszych konkluzjach Rady Europejskiej z dni 28 i 29
czerwca 2012 r. sie¢ EURES bedzie stopniowo rozszerzana, aby obja¢ przyuczanie do
zawodu oraz praktyke zawodowsa. Zatrudnianie milodziezy w drodze rekrutacji
wewnatrzunijnej jest wspomagane poprzez program ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”.
Program ten taczy dostosowana do indywidualnych potrzeb pomoc w poszukiwaniu pracy ze
wsparciem finansowym na pokrycie kosztéw podrozy na rozmowy kwalifikacyjne, w celu
uzgodnienia warunkéw zatrudnienia itd. Komisja nadal zamierza wspiera¢ takie programy.
Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia powinien réwniez zwigkszy¢ zdolnos¢ stuzb
zatrudnienia do rozwijania partnerstw, aby nasili¢ wewnatrzunijng rekrutacje mtodziezy. Aby
zapewni¢ spojnos¢ z inicjatywami prowadzonymi na szczeblu UE, takimi jak wielka koalicja
na rzecz miejsc pracy w sektorze cyfrowym oraz europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego, zadaniem sieci EURES jest réwniez aktywne promowanie rozwoju tych
inicjatyw.

1.3. Niedociagnigcia sieci EURES

Zgodnie z pakietem dotyczacym zatrudnienia'”> Komisja przyjeta w 2012 r. decyzje majaca na
celu modernizacje i wzmocnienie sieci EURES". Decyzja ta zastepuje decyzje Komisji z
2003 r."*. Stuzy stworzeniu zachet do wzmocnienia dzialah w zakresie dopasowywania ofert
zatrudnienia 1 0sOb poszukujacych pracy, posrednictwa i rekrutacji w ramach obecnej sieci
EURES, migdzy innymi poprzez otwarcie jej dla prywatnych stuzb zatrudnienia - na tyle, na
ile to mozliwe - bez zmiany podstawy prawnej (rozporzadzenia (UE) nr 492/2011). Decyzja
wykonawcza Komisji 2012/733/UE weszta w zycie dnia 1 stycznia 2014 r.

Dowody wskazuja na to, ze sie¢ EURES - wraz z 900 doradcami i wspolng platforma na
potrzeby kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskOw o zatrudnienie oraz ich rOwnowazenia, tj.
portalem EURES - pomogta wielu osobom poszukujagcym pracy i pracodawcom zrealizowac
mozliwo$ci w zakresie mobilnos$ci. Ci, ktdrzy dotarli do tego instrumentu i mogg skorzystac z
oferowanych przez niego ustug, na ogot go doceniajg.

10 COM(2013) 269 final.

" COM(2013) 837 final.

12 COM(2012) 173 final.

1 Dz.U.L 328 228.11.2012,s. 21.
14 Dz.U.L 5210.1.2003, s. 16.
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Mimo to jest oczywiste, ze instrument ten w swoim obecnym ksztalcie nie ma
wystarczajgcych mozliwo$ci, aby promowaé dalsze wzorce sprawiedliwej mobilnosci jako
elementu rozwigzania problemu nierowno$ci na europejskim rynku pracy, szczeg6lnie biorgce
pod uwage liczebno$¢ unijnej sity roboczej i charakter tego wyzwania w aktualnej sytuacji
gospodarczej. Zidentyfikowano nastepujace niedociggnigcia w funkcjonowaniu sieci EURES:

1.4.

niekompletna pula ofert zatrudnienia i ZyciorysoOw dostgpna na poziomie UE dla
wszystkich panstw czlonkowskich (przejrzystos¢ rynkow pracy);

ograniczona zdolno$¢ portalu EURES pod wzglegdem dopasowywania ofert
zatrudnienia 1 kandydatow na poziomie unijnym z powodu ograniczonej
semantycznej interoperacyjnosci danych pochodzacych z krajowych systemow
dotyczacych wolnych miejsc pracy (potencjat automatycznego dopasowywania);

nierowny dostgp do ustug EURES w UE, gdyz osoby poszukujace pracy i
pracodawcy nie otrzymuja systematycznie wszystkich potrzebnych informacji na
temat EURES ani nie otrzymuja oferty dalszej pomocy na pierwszym etapie
rekrutacji (upowszechnianie korzystania z portalu EURES);

ograniczona mozliwo$¢ wsparcia przy dopasowywaniu ofert zatrudnienia i 0séb
poszukujacych pracy, rekrutacji i posrednictwie pracy w przypadku 0sob
poszukujacych pracy i1 pracodawcow, ktorzy zasygnalizowali zainteresowanie
wewnatrzunijng mobilno$cig pracownikéw, w tym uzyskaniem dostgpu zaré6wno do
aktywnych srodkow dotyczacych rynku pracy, jak 1 do informacji i porad na temat
zabezpieczenia spotecznego (ushugi wsparcia);

nieefektywna wymiana informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat
niedoboréw i nadwyzek sity roboczej, utrudniajagca bardziej ukierunkowang
praktyczna wspotprace w sieci EURES (wymiana informacji 1 wspolipraca).

Cele wniosku

Ogoélnym celem jest uczynienie z sieci EURES efektywnego narzgdzia dla osob
poszukujacych pracy lub pracodawcéw zainteresowanych wewnatrzunijng mobilno$cig
pracownikow. Szczegotowe cele wniosku odnoszg si¢ do wyzej wymienionych niedociggniec¢
W nastgpujacy sposob:

podaz ofert zatrudnienia w portalu EURES powinna by¢ mozliwie peina,
zapewniajac w catej Europie osobom poszukujacym pracy natychmiastowy dostep
do tych samych ofert, w polaczeniu z dost¢png znaczng pulg zycioryséw, z ktorej
zarejestrowani pracodawcy moga korzysta¢ przy rekrutacji;

nalezy umozliwi¢ dobre automatyczne dopasowywanie przez portal EURES ofert
zatrudnienia 1 kandydatow we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
tlumaczenie na wszystkie jezyki UE umiejetnosci, kompetencji, zawodow 1
kwalifikacji zdobytych na szczeblu krajowym i sektorowym, tak aby byly one
zrozumiate dla wszystkich zainteresowanych podmiotéws;

nalezy udostgpnia¢ podstawowe informacje na temat sieci EURES w catej Unii
wszystkim osobom poszukujacym pracy lub pracodawcom chcacym korzystaé z
przeznaczonych dla klientéw uslug w zakresie rekrutacji oraz stale oferowac kazdej
zainteresowanej osobie dostep do sieci EURES;

nalezy pomaga¢ kazdej takiej osobie zainteresowanej dopasowywaniem ofert
zatrudnienia i oso6b poszukujacych pracy, posrednictwem pracy i rekrutacja poprzez
sie¢ EURES;
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— nalezy wspiera¢ funkcjonowanie sieci EURES poprzez wymiang informacji na temat
krajowych niedoboréw i nadwyzek sity roboczej oraz koordynacje dzialan w
panstwach cztonkowskich.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi

Punktem wyjécia dla decyzji z 2012 r. byta ocena sieci EURES przeprowadzona w 2010 r.".
W kontek$cie przygotowan do decyzji z 2012r. odbyly si¢ konsultacje z panstwami
cztonkowskimi na temat obecnych niedociggnie¢ i mozliwych przyszitych kierunkow
dziatania sieci EURES. Jesienig 2012 r. formalnie zasiggni¢to opinii Komitetu Doradczego
ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikow na temat projektu decyzji. Gléwny celem decyz;ji,
jakim jest zmiana orientacji uslug EURES z przekazywania ogo6lnych informacji i
wytycznych na dopasowywanie ofert zatrudnienia i 0sob poszukujacych pracy, posrednictwo i
rekrutacje, zostal zasadniczo przyjety z zadowoleniem. Wszystkie panstwa cztonkowskie
réwniez poparty pomyst wprowadzenia cyklu programowania i wspolnych wskaznikéw w
odniesieniu do dziatalno$ci EURES w celu zwigkszenia przejrzystosci wykonywania zadan,
poszerzenia wymiany informacji i poprawienia koordynacji dziatan.

Od tego czasu poszczegllne panstwa czlonkowskie na spotkaniach ekspertow wyjasnity
swoje stanowiska odnos$nie do zakresu mozliwych $rodkéw wykonawczych w $wietle
krajowych praktyk i1 ograniczen. W wyniku tych spotkan uzgodniono, ze podejscie do
otworzenia sieci na dostawcow uslug innych niz publiczne shuzby zatrudnienia zostanie
dostosowane, tak aby da¢ panstwom cztonkowskim wigcej czasu i swobody w zakresie
rozwijania partnerstw na szczeblu krajowym.

2.2 Konsultacje z uczestnikami rynku

W oparciu o powyzsze ogélne konsultacje na temat sieci EURES w 2013 r. rozestano
kwestionariusze, aby dokonaé przegladu praktyk w zakresie dostgpu do ofert zatrudnienia na
poziomie krajowym, dostepu 0s6b poszukujacych pracy i pracodawcéw do sieci EURES oraz
organizacji dziatan w zakresie dopasowywania ofert zatrudnienia i 0s6b poszukujacych pracy,
posrednictwa i rekrutacji w sieci EURES. Odpowiedzi na te kwestionariusze potwierdzaja
niedociagnigcia, jakie stwierdzita Komisja, gdyz wskazuja na duze zrdéznicowanie sytuacji w
panstwach cztonkowskich pod wzgledem a) tego, jakie oferty pracy objete sa kojarzeniem
ofert zatrudnienia 1 wnioskOw o zatrudnienie oraz ich rownowazeniem (przejrzystos¢ rynkow
pracy), b) sytuacji wyjsciowej tych panstw w odniesieniu do umozliwienia automatycznego
dopasowywania ofert zatrudnienia i 0s6b poszukujacych pracy, c¢) sposobu uzyskiwania
dostepu do sieci EURES w praktyce (upowszechnianie korzystania z sieci EURES) oraz d)
faktycznego $wiadczenia ustlug wsparcia.

2.3.  Ocena skutkow

Zgodnie ze swojg polityka w zakresie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
ocen¢ skutkéw wariantow strategicznych w odniesieniu do zidentyfikowanych niedociagnig¢.

Réznymi wariantami strategicznymi byty 1) utrzymanie status quo, 2) zmiana rozporzadzenia
(UE) nr 492/2011, jesli chodzi o uprawnienia Komisji w zakresie wdrazania zawartych w nim
przepisow, 3) wprowadzenie nowego rozporzadzenia z catkowicie nowymi przepisami oraz 4)
wprowadzenie nowego rozporzadzenia ze specjalnym uprawnieniem Komisji do poszerzenia
wspotpracy pomiedzy publicznymi i prywatnymi stuzbami zatrudnienia. Wszystkie warianty

15 COM(2010) 731 final.
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zostaly przeanalizowane pod katem ogoélnego celu, jakim jest uczynienie z sieci EURES
efektywnego narzedzia dla osob poszukujacych pracy i1 pracodawcéw zainteresowanych
wewnatrzunijng mobilno$cig pracownikow.

Ocena skutkow wykazata, ze pierwszy wariant skutkowatby opdzZnieniami reformy
rozpoczete] na mocy decyzji z 2012 r. Drugi wariant umozliwitby Komisji wprowadzenie
odpowiednich $rodkow i1 kontynuacje procesu na rzecz efektywniejszego instrumentu, ale w
swietle ograniczen istniejacych w niektorych panstwach cztonkowskich przewiduje si¢, ze nie
zagwarantowalby on pozadanych rezultatow decyzji bez wprowadzenia zmian w samym
rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011. Drugi wariant nie zlikwidowatby tez catkowicie
niedociggni¢¢ zwigzanych z automatycznym dopasowywaniem ofert zatrudnienia i 0sob
poszukujacych pracy, upowszechnianiem korzystania z sieci EURES, ustugami wsparcia oraz
wymiang informacji i wspolpracg. Dlatego preferowanym wariantem jest zastgpienie
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 i decyzji z 2012 r. samodzielnym instrumentem lgczacym
postanowienia obu instrumentdéw oraz uwzgledniajagcym wszystkie niedociggniecia. W
ramach tego wariantu odrzucono kilka konkretnych rozwigzan alternatywnych jako
nieproporcjonalne w stosunku do okreslonych celow. Czwarty wariant, w ktérym rozszerzono
wariant trzeci o nadanie Komisji uprawnien do autonomicznego nawigzywania partnerstw z
nowymi shuzbami zatrudnienia w interesie catej sieci EURES, uznano za wykraczajacy po za
to, co jest $cisle konieczne na tym etapie.

Rada ds. Ocen Skutkéw wydata opini¢ na temat projektu oceny skutkéw w dniu 5 grudnia
2013 r. Opinia Rady ds. Ocen Skutkéw, jak rowniez wersja ostateczna oceny skutkéw oraz jej
streszczenie, sg publikowane wraz z niniejszym wnioskiem.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 46 TFUE, bedagcym réwniez podstawag prawng
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, ktéry pozwala na przyjmowanie rozporzadzen lub
dyrektyw zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza.

3.2 Zasada pomocniczosci i zasada proporcjonalnosci

Cele proponowanego rozporzadzenia sg $ci$le zwigzane z celami ustanowionymi w art. 3 ust.
3 TUE, zgodnie z ktorymi Unia Europejska ustanowita rynek wewnetrzny, ktory opiera si¢ na
spotecznej gospodarce rynkowej o wysokiej konkurencyjno$ci zmierzajacej do pelnego
zatrudnienia 1 postgpu spolecznego, art. 9 TFUE, w ktorym przewiduje si¢ wspieranie
wysokiego poziomu zatrudnienia i zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej, oraz art. 45
TFUE (,,prawo ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy” i prawo ,,swobodnego
przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw cztonkowskich™).

Szczegodtowe srodki zawarte w niniejszym wniosku sg $Scisle ze sobg powigzane. Wzmacniajg
si¢ nawzajem 1 powinny razem utworzy¢ z sieci EURES instrument chetnie wybierany przez
osoby poszukujgce pracy lub pracodawcow zainteresowanych wewnatrzunijng mobilnoscig
pracownikow. W zakresie, w jakim S$rodki te wigza si¢ z rozszerzeniem aktualnych
zobowigzan dotyczacych przejrzystosci, umozliwieniem automatycznego dopasowywania
ofert zatrudnienia i os6b poszukujacych pracy, zapewnieniem réwnego dostepu do sieci
EURES w calej Unii, sprecyzowaniem praktycznych ustug wsparcia 1 rozszerzeniem
aktualnych uzgodnien w zakresie wymiany informacji, uznaje si¢ je za kompleksowe, ale
wywazone rozwigzanie problemu niedociggnie¢ stwierdzonych w obecnych ramach
wspolpracy. Srodki te sa odpowiednie rowniez w $wietle sytuacji osob bezrobotnych na
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rynkach pracy, potrzeb oséb poszukujacych pracy (,,zdecydowany zamiar”) oraz zmian
(technologicznych) na rynkach ofert zatrudnienia i rekrutacji.

Kazdy pojedynczy $rodek jest uzasadniony sam w sobie jako srodek wprowadzajacy swobode
przeptywu pracownikow, okreslong w art. 46 Traktatu. Celem kazdego S$rodka jest albo
poprawa ,,Scistej wspoOtpracy migdzy organami administracji krajowej wiasciwymi do spraw
pracy” (art. 46 lit. a) TFUE), albo zmiana ksztattu ,,mechanizmow wiasciwych”, aby potaczy¢
oferty zatrudnienia z wnioskami o zatrudnienie (art. 46 lit. d) TFUE).

Jako Ze w transgranicznym kojarzeniu ofert zatrudnienia, wnioskow o zatrudnienie i
zycioryséw oraz ich rownowazeniu i w wynikajacym z tego posrednictwie w zatrudnianiu
pracownikow zaklada si¢, Ze istniejag wspolne ramy wspotpracy pomigdzy organizacjami w
réznych panstwach cztonkowskich, cele wniosku nie moga zostaé osiggnigte w sposob
wystarczajacy jedynie przez panstwa cztonkowskie, zatem wymagaja one podjecia dziatan na
szczeblu UE.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia jego celow. W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa
cztonkowskie beda udostgpnia¢ w portalu EURES wylacznie te oferty zatrudnienia i
zyciorysy, ktore sa juz dostepne na szczeblu krajowym. Automatyczne dopasowywanie ofert
zatrudnienia 1 0sOb poszukujacych pracy zostanie osiggniete za pomocg prostych
instrumentdéw interoperacyjnosci, a nie przez wprowadzanie wspolnego systemu klasyfikacji,
ktory bytby stosowany na poziomie krajowym. Upowszechnianie korzystania z sieci EURES,
tj. wlaczenie ustug EURES do dziatan pracownikéw stuzb zatrudnienia bezposrednio
obslugujacych obywateli, mozna uzyska¢ przez udzielanie standardowych informacji (za
posrednictwem internetu lub na papierze) i wchodzi ono w gre tylko w tych sytuacjach, w
ktoérych nawigzywany jest bezposredni kontakt na wyrazny wniosek 0sob z grup docelowych
(j. w przypadku gdy stuzby zatrudnienia zostang poproszone o zaoferowanie ushug dla
klientow). Ustugi wsparcia mozna $wiadczy¢ na poziomie krajowym przez szereg mozliwosci
i kanalow, a ich intensywnos$¢ i zakres mozna uzalezni¢ od indywidualnej sytuacji os6b
poszukujacych pracy i pracodawcow. Panstwa czionkowskie bedg w bardziej systematyczny
sposob wymienia¢ krajowe informacje na temat niedoboréw i nadwyzek sity roboczej oraz
zwigzane] z tym polityki, lecz decyzje odnosnie do tej polityki wykraczaja poza zakres
rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie begdzie miat zadnego konkretnego wptywu na budzet UE. Wszelkie
dziatania, ktore Komisja Europejska przeprowadzi w odniesieniu do sieci EURES 1 ktore beda
skutkowa¢ zapotrzebowaniem na zasoby ludzkie lub finansowe, wchodza w zakres
stosowania rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski program na rzecz zatrudnienia i
innowacji spofecznych (na lata 2014-2020)'° i koszt ich zostanie pokryty z rocznego
przydziatu srodkow budzetowych dla tego programu.

W odniesieniu do lat 2014-2020 w ramach tego programu unijnego b¢da optacane $rodki
horyzontalne, takie jak portal EURES, wspolny program szkolen, ukierunkowane programy
wspierania mobilnosci, takie jak ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” oraz opracowanie
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci/kompetencji, kwalifikacji i zawodow. W tym samym
okresie dzialania w panstwach czlonkowskich zwigzane z wewnatrzunijng mobilno$cig

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych i zmieniajace decyzj¢
nr 283/2010/UE ustanawiajacg europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego Progress, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 238.
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pracownikow stanowig dziatania kwalifikujace si¢ w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

5. SZCZEGOLOWY ZARYS WNIOSKU
5.1. Rozdzial I — Przepisy ogolne
W rozdziale tym okreslono przedmiot wniosku (art. 1) oraz najwazniejsze pojecia (art. 2).

W niniejszym wniosku taczy si¢ w jednolite ramy przepisy zawarte w rozdziale II i art. 38
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 oraz w decyzji Komisji 733/2012/UE w sprawie sieci
EURES.

W calym wniosku wystepuje odniesienie do pracownikdw i pracodawcow jak grup
docelowych. Pracownicy s3 okresleni w odniesieniu do praw przyznanych obywatelom na
mocy art. 45 TFUE. Dla celow tych przepiséw s3 oni obywatelami, ktdrzy poszukujg pracy i
majg prawo do podjecia dziatalno$ci jako pracownicy najemni i do wykonywania tej
dziatalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Moga oni jednak by¢ rowniez
obywatelami panstw trzecich legalnie przebywajacymi w panstwie cztonkowskim i majagcymi
prawo do pracy, pod warunkiem ze moga przemiesci¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

Whniosek obejmuje rowniez te kategorie obywateli, jesli poszukuja oni mozliwosci
przyuczenia do zawodu oraz praktyki zawodowej w miejscu pracy, laczacych si¢ z zawarciem
umowy o prace. Aby uwzgledni¢ wniosek Rady Europejskiej z dni 28-29 czerwca 2012 .,
niektorzy cztonkowie sieci EURES juz teraz badaja na zasadzie nieformalnej mozliwosci
rozszerzenia jej zakresu na przyuczanie do zawodu 1 praktyke zawodowa. W 2014r.
rozpocznie si¢ projekt pilotazowy umozliwiajacy panstwom cztonkowskim dobrowolng
wymiang ofert i wnioskow.

Celem powinno by¢ stopniowe rozwijanie wymiany informacji, ofert i wnioskdéw w tym
obszarze poza sytuacje objete umowa o prace.

5.2. Rozdzial II — Ustanowienie sieci EURES

W rozdziale tym ponownie ustanawia si¢ sie¢ EURES (art. 3). Okreslono w nim jej sktad (art.
4 ust. 1) oraz odpowiednie role i obowigzki a) Komisji (Europejski Urzad Koordynacji, art.
6), b) organow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby stosowania
niniejszego rozporzadzenia (krajowe urzedy koordynacji, art. 7) oraz organizacji
uczestniczacych w sieci EURES w charakterze ustugodawcow (partnerzy EURES, art. 9). Ze
wzgledu na fakt, Ze jest to sie¢ wzajemnej pomocy, wszystkie te organizacje majg wspolne
obowiazki (art. 4 ust. 2).

Sie¢ EURES przyczynia si¢ do realizacji szeroko zakrojonych celow politycznych (art. 5).
Jako instrument utatwiajacy wewnatrzunijng mobilno$¢ pracownikow stanowi jedno z wielu
rozwigzan i jeden z wielu §rodkdw polityki na rzecz wysokiego poziomu zatrudnienia.

W art. 8 ustanawia si¢ ramy, na podstawie ktorych poszczegodlne panstwa cztonkowskie beda
upowazniaé organizacje do przystapienia do sieci EURES w charakterze partnerow EURES,
pod warunkiem spelnienia minimalnych wspolnych kryteriow okreslonych w zataczniku (art.
8 ust. 4). Przepis ten jest gldwnym narzgdziem poszerzania czionkostwa w sieci EURES w
ramach niniejszego wniosku.

Celem jest ustanowienie elastycznego mechanizmu, ktéry umozliwi panstwom cztonkowskim
(stopniowe) wiaczanie do sieci EURES tak wielu organizacji, ile zostanie uznane za
przydatne dla dalszej realizacji celéw sieci EURES:
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- po pierwsze, nie podano definicji organizacji ubiegajacej si¢ o czlonkostwo, tak aby
dostep mozna byto przyzna¢ wielu réznym zainteresowanym organizacjom, w tym stuzbom
zatrudnienia z sektora prywatnego i trzeciego, organizacjom pracodawcow, zwigzkom
zawodowym, izbom handlowym oraz organizacjom pozarzadowym dzialajacym na rzecz
pracownikow migrujacych. Wszystkie te organizacje moglyby w taki lub inny sposob
znaczaco przyczynic si¢ do zwigkszenia wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow;

- po drugie, jako ze niektére z tych organizacji moga podlega¢ okreslonym
ograniczeniom uprawnien, statusu prawnego lub zdolno$ci administracyjnych, umozliwia si¢
im zdecydowanie si¢ na udziat wylacznie w konkretnych czgdciach dziatan sieci EURES (art.
9 ust. 1);

- po trzecie, organizacje te moga zosta¢ partnerami EURES we wspolpracy z innymi
organizacjami (art. 8 ust. 6). Ramy zapewniajg zatem duzg elastyczno$¢ pod wzgledem
budowania partnerstw na poziomie krajowym, a tym samym stopniowe zwig¢kszanie zasiggu
geograficznego i tematycznego oraz poszerzanie $wiadczenia ustug na szczeblu krajowym
wspotmiernie do wzorcdw mobilnosci i potrzeb.

W art. 8 ust. 3 wprowadza si¢ prawo stuzb zatrudnienia do sktadania wnioskdéw. Z prawa tego
mozna korzysta¢ wytacznie w panstwie, w ktorym dane stuzby zatrudnienia dziatajg na mocy
prawa (zasada terytorialnosci). Chociaz publiczne sluzby zatrudnienia nadal b¢da odgrywac
istotng role w sieci EURES (art. 10), to przeglad wnioskow sktadanych przez inne stuzby
zatrudnienia bg¢dzie pozostawiony panstwom cztonkowskim. Panstwo cztonkowskie moze
wprowadzi¢ dodatkowe kryteria uzupetniajace te ustanowione w zatgczniku, jesli uzna to za
konieczne (art. 8 ust. 5).

W art. 11 wprowadza si¢ pojedynczy organ zarzadzajacy, aby utatwi¢ praktyczng wspotprace
pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi na potrzeby niniejszego rozporzadzenia.

5.3. Rozdzial I1I — Przejrzystos¢

W  rozdziale tym wprowadza si¢ szczegotowe Srodki dotyczace przejrzystosci i
automatycznego dopasowywania ofert zatrudnienia i os6b poszukujacych pracy:

— aby podaz ofert zatrudnienia w portalu EURES byta mozliwie petna, zapewniajac w
catej Europie osobom poszukujagcym pracy natychmiastowy dostep do tych samych
ofert, w pofaczeniu z dostgpng znaczng pulg zyciorysow, z ktorej zarejestrowani
pracodawcy moga korzystac¢ przy rekrutacji (art. 14, 151 17);

— w celu umozliwienia dobrego automatycznego dopasowywania przez portal EURES
ofert zatrudnienia i1 kandydatow we wszystkich panstwach cztonkowskich,
tlumaczenia na wszystkie jezyki UE umiej¢tnosci, kompetencji, zawodow i
kwalifikacji zdobytych na szczeblu krajowym, tak aby byly one zrozumiate dla
wszystkich zainteresowanych podmiotéw (art. 16).

Przepisy zawarte w tym rozdziale wyraznie stuza rozszerzeniu zasady przejrzystosci na
organizacje inne niz publiczne stuzby zatrudnienia, zasadniczo poprzez dobrowolny udziat
partnerow EURES w sieci EURES. Ponadto zachg¢ca si¢ publiczne stluzby zatrudnienia do
rozwijania wspotpracy z wszelkimi innymi odpowiednimi organizacjami na zasadzie tatwego
dostepu do portalu EURES (art. 15 ust. 2) oraz do ulatwiania przekazywania informacji na
szczeblu krajowym poprzez utworzenie krajowego centrum (art. 15 ust. 5).

Mozliwie petna podaz ofert zatrudnienia

Obecnie nie wszystkie panstwa czlonkowskie udostepniajg w portalu EURES wszystkie
oferty zatrudnienia publikowane i dostgpne na poziomie krajowym. Na mocy art. 14 ust. 1
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lit. a) panstwa cztonkowskie beda musialy udostepnia¢ w portalu EURES wszystkie oferty
zatrudnienia, ktore publikuja w kraju, a zatem przepis ten rozszerza zakres art. 13
rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Po pierwsze, oznacza to zniesienie wszelkich dotychczasowych ogolnych ograniczen
administracyjnych w przekazywaniu ofert zatrudnienia do portalu EURES, takich jak
ograniczenia zwigzane z charakterem i czasem trwania umowy lub z zamiarami pracodawcow
w odniesieniu do rekrutacji (art. 14 ust. 2).

Po drugie, wigze si¢ to z dodaniem do istniejacej puli ofert wakatow a) dostgpnych za
posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie lokalnym lub regionalnym, lecz
dotychczas nieudostgpnianych na szczeblu centralnym ani w portalu  EURES; b)
pochodzacych od osob trzecich, takich jak prywatne stluzby zatrudnienia, w przypadku gdy
oferty te sg udostepniane publicznym stuzbom zatrudnienia na podstawie istniejagcych umow
krajowych; oraz ¢) pochodzacych od partneréw EURES.

Biorac pod uwage stosunkowo nowe osiggnigcia technologiczne w zakresie indeksowania
stron internetowych, ograniczong liczbe panstw czionkowskich, ktore korzystaja z takich
narzedzi, 1 ewentualne problemy pod wzgledem ochrony danych, na tym etapie nie proponuje
si¢ zobowigzania panstw cztonkowskich do udostepniania w portalu EURES Zadnych danych
zbieranych za pomocg robotdéw internetowych zgodnie z prawem krajowym.

Znaczna pula wnioskow o zatrudnienie i Zyciorysow

Obecnie na poziomie europejskim nie prowadzi si¢ automatycznej elektronicznej wymiany
zyciorysow ani innych informacji na temat profilu oséb poszukujacych pracy, mimo ze
wymiana taka jest przewidziana w art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011. Na mocy art. 14
ust. 1 lit. b) panstwa cztonkowskie beda w przysztosci musialy udostgpnia¢ w portalu EURES
wnioski o zatrudnienie 1 zyciorysy dostepne na szczeblu krajowym, pod warunkiem ze dana
osoba wyrazita zgode¢ na ich przekazanie do portalu EURES.

Bedzie to obejmowato przekazywanie do portalu EURES danych udostgpnionych przez osoby
poszukujace pracy a) bezposrednio publicznym stuzbom zatrudnienia, b) publicznym stuzbom
zatrudnienia w wyniku uméw lub porozumienh w sprawie wymiany danych miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi stuzbami zatrudnienia oraz c) partnerom
EURES. Umozliwiloby to pracodawcom zarejestrowanym w portalu EURES korzystanie z
bezposredniego dostepu do wigkszej puli zyciorysow.

Mechanizmy pomocnicze na potrzeby dostegpu internetowego dla osob poszukujgcych pracy i
pracodawcow

Aby ulatwi¢ osobom poszukujagcym pracy i1 pracodawcom transgraniczne udostepnianie
wnioskOw o zatrudnienie, zyciorysow i ofert zatrudnienia, wprowadza si¢ dwa obowigzki: a)
zgodnie z art. 15 publiczne sluzby zatrudnienia i inni partnerzy EURES sg zobowigzani do
usprawnienia dostepu do portalu EURES na zarzadzanych przez siebie portalach pracy,
natomiast b) art. 17 stanowi, ze publiczne stuzby zatrudnienia i inni partnerzy EURES
rejestrujacy swoje dane muszg oferowa¢ osobom poszukujagcym pracy i1 pracodawcom
odpowiednig pomoc, jesliby chcieliby oni zarejestrowac si¢ rowniez w portalu EURES.

Automatyczne dopasowywanie ofert zatrudnienia i 0sob poszukujgcych pracy

Komisja Europejska pracuje nad stworzeniem europejskiej klasyfikacji umiejgtnosci,
kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow. Chociaz klasyfikacja ta ma przede wszystkim stuzy¢
jako narzedzie automatycznego dopasowywania w oparciu o umiejetnosci na potrzeby portalu
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EURES, pozwoli na pelng interoperacyjno$¢ danych udostepnianych przez krajowe portale
pracy w calej Europie.

Z technicznego punktu widzenia harmonizacja systeméw klasyfikacji nie jest wymagana do
osiggnigcia interoperacyjnosci dla celow automatycznego dopasowywania. Aby wprowadzié¢
w Unii odpowiedni mechanizm prawny umozliwiajacy wszystkim panstwom cztonkowskim
opracowanie funkcji automatycznego dopasowywania transgranicznego ofert zatrudnienia i
0s6b poszukujacych pracy w krajowych portalach pracy, w art. 16 przewiduje si¢ jedynie, ze
panstwa czlonkowskie sporzadza wstepny wykaz w celu przedstawienia powigzan miedzy
wszystkimi klasyfikacjami a opracowywang klasyfikacja europejska. W art. 16 ust. 3 ustalono
obowigzujacy wszystkie panstwa czlonkowskie termin, po ktorym wszystkie udostepniane
dane beda interoperacyjne, pod warunkiem ze stosowane beda techniczne normy i wzory (art.
16 ust. 5).

Odpowiedzialnos¢ za jakos¢ danych

Za jako$¢ oferty zatrudnienia, prawidtowos$¢ informacji w niej zamieszczonych oraz jej
zgodno$¢ z prawem krajowym i normami krajowymi odpowiedzialna jest organizacja, ktora
udostgpnia oferte¢ portalowi Eures. Uzytkownicy portalu sa o tym poinformowani w
odpowiednim zastrzezeniu prawnym sporzadzonym przez Komisje i znajdujagcym si¢ na
stronie portalu. W art. 14 ust. 4 jest mowa o potrzebie przestrzegania takich krajowych norm i
przepisow, w art. 14 ust. 5 ustanowiono zasade wspdlpracy i wymiany informacji w tej
dziedzinie, a art. 14 ust. 6 przewiduje, ze Zrdédto danych dotyczacych oferty zatrudnienia musi
by¢ mozliwe do zidentyfikowania (zidentyfikowanie organizacji, ktora udostepnia oferte).

54. Rozdzial IV — Uslugi wsparcia

W rozdziale tym wprowadza si¢ szczegotowe srodki dotyczace upowszechniania korzystania
z portalu EURES oraz ustug wsparcia:

— aby udostgpnia¢ podstawowe informacje na temat sieci EURES w catej Unii
wszystkim osobom poszukujacym pracy lub pracodawcom chcacym korzysta¢ z
przeznaczonych dla klientow ustug w zakresie rekrutacji oraz aby stale oferowaé
kazdej zainteresowanej osobie dostep do sieci EURES (art. 19 1 art. 20 ust. 1);

— aby pomaga¢ kazdej takiej osobie zainteresowanej dopasowywaniem ofert
zatrudnienia i oso6b poszukujacych pracy, posrednictwem pracy i rekrutacjg poprzez
sie¢ EURES (art. 20 ust. 2—4 oraz art. 21-23).

Przepisy zawarte w tym rozdziale wyraznie stuzg $wiadczeniu ustug wsparcia przez
organizacje inne niz publiczne stuzby zatrudnienia, zasadniczo poprzez dobrowolny udzial
partnerow EURES w sieci EURES. Ponadto zacheca si¢ publiczne stuzby zatrudnienia do
rozwijania partnerstwa w celu promowania spdjnego pakietu uslug dla pracodawcow w
zakresie wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow (art. 21 ust. 4).

Zasady

W art. 18 ust. 1 1 2 ustanowiono odpowiednio zasady, ze panstwa cztonkowskie muszg
zapewni¢ na swoim terytorium skuteczny dostgp do sieci EURES oraz opracowac
skoordynowane podejscie do ustug wsparcia, bioragc pod uwage odpowiedzialno$¢ tych
panstw za system zezwolen dla partnerow EURES, sprawne funkcjonowanie krajowego
urzedu koordynacji 1 role publicznych stuzb zatrudnienia w zaspokajaniu interesu publicznego
w tej dziedzinie. W art. 18 ust. 3 okreslono szereg opcji, aby zapewni¢ ustugi na terytorium
kazdego panstwa cztonkowskiego.
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W art. 18 ust. 5 ustanowiono zasade, ze ustugi wsparcia dla pracownikow muszg by¢
bezptatne, chociaz w odniesieniu do wiekszosci ustlug wsparcia dla pracodawcéw mozna
pobiera¢ oplaty zgodnie z praktykami krajowymi (art. 18 ust. 6).

Upowszechnianie korzystania z portalu EURES

Artykut 19 1 art. 20 ust. 1 stanowig odpowiednio, ze a) kazdy pracownik i pracodawca
rejestrujacy si¢ w celu korzystania z ustug dla klientow za posrednictwem stuzb zatrudnienia
w UE musi otrzyma¢ niezb¢dne podstawowe informacje na temat tego, co EURES moze mu
zaoferowacd, oraz ze b) kazdy zainteresowany pracownik ma zosta¢ aktywnie powiadomiony o
,ofercie EURES” w zakresie dalszej pomocy.

Ustugi wsparcia

W obecnej praktyce organizacje nalezace do sieci EURES zacheca si¢ do §wiadczenia ustug
informacyjnych oraz ustug poradnictwa 1 doradztwa na rzecz odpowiednio o0s6b
poszukujacych pracy i pracodawcéw. Organizacje te:

— (...) pomagaja i doradzaja osobom poszukujacym pracy, zainteresowanym praca za
granicg, w wyborze odpowiednich ofert pracy oraz udzielaja pomocy i wsparcia w
pisaniu wnioskdw 1 zZyciorysow zgodnie z zalecanym europejskim formatem
zyciorysu. Osobom poszukujacym pracy stwarza si¢ mozliwo$¢ zarejestrowania
swoich zyciorysow w nalezacej do EURES bazie danych zyciorysow;

— (...) $wiadczg ustugi informacyjne i rekrutacyjne dla pracodawcéw, ktorzy pragna
zatrudni¢ pracownikow z innych panstw, w tym ushugi doradztwa i pomocy w
okresleniu profilu kandydatow. Promuja nalezaca do EURES baze danych
zyciorysow jako narzedzie dajace pracodawcom dostgp do banku oséb
zainteresowanych pracg za granicg.

W decyzji z 2012 r. wezwano panstwa cztonkowskie do skupienia si¢ w wigkszym stopniu na
dopasowywaniu ofert zatrudnienia i o0séb poszukujacych pracy, posrednictwie pracy i
rekrutacji.

Aby wspiera¢ bardziej spojne wdrazanie w ramach sieci EURES, nalezy okresli¢ w prawie
UE ustugi wsparcia, ktore maja by¢ §wiadczone osobom poszukujacym pracy i pracodawcom
zainteresowanym pomocg w zakresie wewnatrzunijnej mobilnos$ci pracownikéw. Artykuty
20-23 dotycza pelnej gamy ustug, poczawszy od podstawowych informacji i wytycznych
poprzez bardziej zindywidualizowang pomoc, w tym w odniesieniu do zabezpieczenia
spolecznego, a skonczywszy na pomocy po rekrutacji.

Ustugi wsparcia specjalnego

Pracownicy przygraniczni napotykaja okreslone problemy w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, podatkdw i ubezpieczen, a zatem wymagaja specjalnej pomocy.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na utworzenie struktur
wspolpracy 1 $wiadczenia uslug w regionach transgranicznych. W takim przypadku ustugi
wsparcia dla pracownikoOw przygranicznych muszg obejmowaé a) rozwigzania w formie
punktu kompleksowej obslugi na potrzeby przekazywania informacji na temat ofert
zatrudnienia, wnioskOw o zatrudnienie 1 zycioryséw (art. 15 ust. 6); b) ukierunkowane
informacje podstawowe (art. 19 ust. 2) oraz ¢) w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego,
zintegrowany dostep internetowy (art. 23 ust. 2) oraz pomoc i1 odestanie do wtasciwych
organdéw do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 23 ust. 3).

Konkretng formg tych struktur wsparcia sg partnerstwa transgraniczne. Pod kierownictwem
publicznych shuzb zatrudnienia w panstwach cztonkowskich partnerstwa te moga laczy¢ — w
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réznych konstelacjach, w zaleznosci od potrzeb regionalnego transgranicznego rynku pracy —
publiczne stluzby zatrudnienia, pracodawcow i organizacje zwigzkowe, organy lokalne i inne
instytucje zajmujace si¢ problemami w zakresie zatrudnienia i szkolenia zawodowego w
regionach przygranicznych. Regionami transgranicznymi kwalifikujacymi sie¢ do
zastosowania struktury wsparcia specjalnego s3 zaglebia zatrudnienia, w ktorych istnieja
znaczne przeptywy osob dojezdzajacych przez granice do pracy lub wyrazne mozliwosci
zaistnienia takiego zjawiska.

Niedyskryminujqcy dostep do aktywnej polityki rynku pracy

W art. 24 ustanowiono zasad¢ braku dyskryminacji w dostepie do aktywnej polityki rynku
pracy obywateli przemieszczajacych si¢ na terytorium wlasnego kraju 1 obywateli
przemieszczajacych si¢ do innych panstw cztonkowskich (réwne traktowanie w przypadku
mobilnosci wyjazdowej). Jest to nastgpstwem art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, ktory
stanowi, ze pracownicy, ktorzy poszukuja zatrudnienia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, uzyskuja tam taka samag pomoc, jaka w tym panstwie jest udzielana jego
obywatelom (rowne traktowanie w przypadku mobilnosci wjazdowe;j).

5.5. Rozdzial V — Stosunek do polityki w zakresie mobilnosci
W rozdziale tym wprowadza si¢ szczegdtowy $rodek:

— w celu wsparcia funkcjonowania sieci EURES poprzez wymiang informacji na temat
krajowych niedoboréw i nadwyzek sily roboczej oraz koordynacje dzialan w
panstwach cztonkowskich (art. 25-30).

Przepisy zawarte w tym rozdziale wyraznie stuza rozszerzeniu gromadzenia i analizowania
informacji, danych i wskaznikéw przez organizacje inne niz publiczne stuzby zatrudnienia, co
ma by¢ zapewnione przez udziat partnerow EURES w sieci EURES.

Ogolny cel wymiany informacji i sprawozdawczosci

Ogolnym celem tego rozdziatlu jest wzmocnienie istniejacych rozwigzan w zakresie wymiany
informacji w ramach sieci EURES, w przypadku gdy sprzyja to jakosci konkretnych wynikow
zbiorowych lub koordynacji polityk panstw cztonkowskich.

Drziatania odnoszqce si¢ do wymiany informacji

Artykut 25 przejmuje przepis uzgodniony w ramach negocjacji w sprawie Europejskiego
programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych. Powinno to pomoc we wiaczeniu do
dziatan sieci EURES prac w zakresie analizy danych dotyczacych przeptywoéw i wzorcow
mobilnos$ci. Poniewaz bardziej odpowiednim aktem dla tego przepisu jest rozporzadzenie w
sprawie EURES, proponuje si¢ uchyli¢ odpowiedni artykul w Europejskim programie na
rzecz zatrudnienia 1 innowacji spotecznych (zob. art. 35).

W art. 26 naklada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek udostgpniania informacji o rynku
pracy istotnych dla wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow. Pomoze to panstwom
cztonkowskim powigza¢ dziatania podejmowane w ramach sieci EURES z szerszym obrazem
polityki w zakresie mobilnosci.

Artykut 27 ma na celu zachgcenie wszystkich organizacji nalezacych do sieci EURES, tj.
urzedéw koordynacji, publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych partnerow EURES, do
otwartej 1 aktywnej wymiany dostgpnych informacji na temat sytuacji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ktére to dane moga by¢ przydatne dla pracownikow
zainteresowanych mobilno$cig wewnatrzunijng. Do chwili obecnej informacje te sa zbierane
wylacznie przez urzedy koordynacji, a nastgpnie zamieszczane w portalu EURES. Bardziej
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integracyjne podej$cie oddolne do opracowywania tego rodzaju informacji bedzie korzystne
dla pracownikow. Wyniki mozna zebra¢ i umiesci¢ w uzgodnionych wzorach (art. 27 ust. 3).

Artykut 28 przejmuje podejscie dotyczace programowania okre§lone w decyzji z 2012 r.
Wymiana wérdd krajowych urzedow koordynacji informacji na temat planowanych dziatan,
zasobOw 1 monitorowania powinna zwickszy¢ efektywnos¢ catej sieci EURES. Moze
wzmocni¢ efekt synergii i rozw0j konkretnych wspolnych projektow na rzecz rekrutacji.

Dziatania odnoszgce si¢ do sprawozdawczosci
W art. 29 okre$lono sposoby mierzenia wynikow sieci EURES.

Artykut 30 ma na celu kontynuowanie podej$cia ustanowionego w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 492/2011, zgodnie z ktorym co dwa lata sktadane jest sprawozdanie z wykonania
przepiséw rozdziatu Il rozporzadzenia.

5.6. Rozdzial VI — Przepisy koncowe

W art. 31 sprecyzowano, ze wszystkie $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
muszg by¢ realizowane zgodnie z przepisami UE dotyczacymi ochrony danych osobowych i z
krajowymi $rodkami wykonawczymi do nich. Poniewaz Komisja jako Europejski Urzad
Koordynacji jest jednym z podmiotéw, rozporzadzenie (UE) nr 45/2001 réwniez musi by¢
przestrzegane.

W art. 32 przewiduje si¢ oceng ex post wprowadzenia niniejszego rozporzadzenia.

Artykuty 33 i 34 to standardowe przepisy unijnego prawa wtornego dotyczace stosowania art.
2901291 TFUE.

W art. 35 okreslono przepisy, ktore tracg moc.

W art. 36 podkresla si¢ istnienie przepisOw przejsciowych zgodnie z traktatami o
przystapieniu. Przepis ten ma zastosowanie do Chorwacji.
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2014/0002 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie europejskiej sieci shuzb zatrudnienia, dostepu pracownikow do uslug w

zakresie mobilnoSci oraz dalszej integracji rynkow pracy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego'”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

18

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

Swobodny przeptyw pracownikow jest jedna z podstawowych wolnosci obywateli
Unii i jednym z filarow rynku wewngtrznego w Unii zapisanych w art. 45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”). Jego wdrazanie jest doprecyzowane w
prawie Unii majacym na celu zagwarantowanie pelnego korzystania z praw
przyznanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin.

Swobodny przeptyw pracownikow jest kluczowym warunkiem rozwoju bardziej
zintegrowanego unijnego rynku pracy, umozliwiajacego pracownikom przenoszenie
si¢ z regionéw o duzym bezrobociu do regionow, w ktorych wystepuja niedobory sity
roboczej. Przyczynia si¢ on rowniez do znalezienia o0sob o odpowiednich
umiejetnosciach na wolne miejsca pracy oraz do dostosowywania podazy miejsc prac
do popytu na nie.

W przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz
Unii (tekst jednolity)" okreslono mechanizmy kojarzenia ofert zatrudnienia i
wnioskOw o zatrudnienie oraz ich rOwnowazenia, a takze wymiany informacji, a w
decyzji wykonawczej Komisji 2012/733/UE z dnia 26 listopada 2012 r. ustanowiono
przepisy dotyczace funkcjonowania sieci EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia)
zgodnie z tym rozporzadzeniem. Potrzebny jest przeglad tych ram regulacyjnych w
celu odzwierciedlenia nowych wzorcow mobilnosci, rozszerzonych wymogow
sprawiedliwej mobilno$ci, zmian w technologii wymiany danych dotyczacych

DzU.C[..]z[...}.s.[...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]
Dz.U.L 141 227.5.2011, s. 1.

16

PL



PL

(4)

()

(6)

(7)

(8)

wolnych miejsc pracy, korzystania przez osoby poszukujace pracy i pracodawcéw z
réznorodnych kanaléw rekrutacji oraz rosnacej roli pod wzgledem $wiadczenia ustug
rekrutacyjnych, jakg odgrywaja posrednicy na rynku pracy inni niz publiczne stuzby
zatrudnienia.

Aby pomo6c pracownikom, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania
sig, w skutecznym korzystaniu z tego prawa, wsparcie przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu jest dostepne kazdemu obywatelowi Unii, ktory ma prawo do podjecia
dzialalnoéci jako pracownik najemny, i cztonkom ich rodzin zgodnie z art. 45
Traktatu. Panstwa czionkowskie zapewniajg taki sam dostep kazdemu obywatelowi
panstwa trzeciego, ktoremu przystuguje, zgodnie z prawem unijnym lub krajowym,
roéwne traktowanie w taki sam sposob, w jaki panstwa te traktuja wlasnych obywateli
w tej dziedzinie.

Rosngca wspotzaleznos¢ miedzy rynkami pracy wymaga $cislejszej wspolpracy stuzb
zatrudnienia w celu zapewnienia swobody przeptywu wszystkich pracownikéw
poprzez dobrowolng i sprawiedliwg mobilno$¢ pracownikéw w Unii zgodnie z art. 46
lit. a) Traktatu. Nalezy zatem ustanowi¢ wspdlne ramy wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja w zakresie mobilnosci pracownikéw w Unii. W ramach tych
nalezy potaczy¢ oferty zatrudnienia z catej Unii 1 mozliwo$¢ sktadania wnioskow o
zatrudnienie (,,kojarzenie ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich
rownowazenie”), okres§li¢ warunki $wiadczenia powigzanych ustug wsparcia dla
pracownikow i pracodawcéw oraz ustanowi¢ wspolne podejscie do wymiany
informacji niezbednych do ulatwienia wspomnianej wspolpracy.

W Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia Rada Europejska zwrécita
si¢ z wnioskiem o zbadanie mozliwosci objecia siecia EURES przyuczania do zawodu
i praktyki zawodowej w ramach obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, pod
warunkiem ze osoby, ktorych to dotyczy, sa uwazane za pracownikow w konteks$cie
praw przyznanych obywatelom na mocy art. 45 Traktatu. Trzeba wprowadzi¢
odpowiednia wymian¢ ogdlnych informacji na temat mobilno$ci na potrzeby
przyuczania do zawodu i praktyki zawodowej w Unii oraz opracowa¢ odpowiednie
wsparcie dla kandydatow na praktyki i staze, w oparciu o mechanizm kojarzenia ofert
zatrudnienia i wnioskoéw o zatrudnienie oraz ich réwnowazenia, kiedy zostanie to
uznane za wykonalne zgodnie z odpowiednimi normami i1 z poszanowaniem
kompetencji panstw cztonkowskich.

Potrzebne jest spojniejsze stosowanie w catej Unii kojarzenia ofert zatrudnienia i
wnioskdw o zatrudnienie oraz ich réwnowazenia, jak rowniez ustug wsparcia i
wymiany informacji na temat wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw. W zwigzku z
tym konieczne jest ustanowienie sieci EURES jako integralnej czgsci wspolnych ram
wspotpracy miedzy panstwami czionkowskimi a Komisjg. Nalezy okresli¢ role i
obowiazki poszczegoélnych organizacji uczestniczacych w sieci, takich jak Komisja
Europejska (,,Europejski Urzad Koordynacji’), organy wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie do podejmowania dzialan na poziomie krajowym (,,krajowe urzedy
koordynacji”) 1 organizacje pomagajace osobom poszukujacym pracy i pracodawcom
(,,partnerzy EURES”).

Transnarodowa 1 transgraniczng wspotprace 1 wsparcie wszystkich organizacji
dziatajacych na rzecz EURES w panstwach cztonkowskich utatwitaby struktura na
poziomie unijnym (,,Europejski Urzad Koordynacji’), ktéora powinna zapewniac
wspolne informacje, dziatania szkoleniowe, narzgdzia 1 wytyczne. Struktura ta
powinna by¢ rowniez odpowiedzialna za rozwoj internetowego Europejskiego Portalu
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Mobilno$ci Zawodowej (portalu EURES), wspolnej platformy informatycznej. W celu
pokierowania dzialaniami tej struktury nalezy w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi opracowac wieloletnie programy prac.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ urzedy koordynacji na szczeblu krajowym,
aby zapewni¢ ogo6lne wsparcie i pomoc wszystkim organizacjom dziatajagcym na ich
terytorium na rzecz EURES, oraz wspiera¢ wspolprace tych urzedow z ich
odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich oraz z Europejskim Urzedem
Koordynacji. Zadaniem tych urzedow koordynacji powinno w szczego6lnosci byc¢
rozpatrywanie skarg 1 probleméw zwigzanych z ofertami zatrudnienia oraz
weryfikacja zgodno$ci w odniesieniu do dobrowolnej i sprawiedliwej mobilnosci
pracownikow w Unii.

Udziat partnerow spotecznych w sieci EURES przyczynia si¢ w szczegdlnosci do
analizowania przeszkod w mobilnosci oraz do promowania sprawiedliwej i
dobrowolnej mobilnosci pracownikéw w Unii, w tym w regionach przygranicznych.
Przedstawiciele partneréw spotecznych na poziomie Unii powinni zatem by¢
zaangazowani w ogolng strukture zarzadzania sieci EURES, natomiast krajowe
organizacje pracodawcow i1 zwigzki zawodowe mogg ubiegaé si¢ o status partnera
EURES.

Sktad sieci EURES pod wzglgdem organizacji innych niz te wymienione powyzej
powinien by¢ elastyczny, aby dostosowywac si¢ do zmieniajacego si¢ rynku ushug
rekrutacji. Pojawienie si¢ r6znych stuzb zatrudnienia w potaczeniu ze zmieniong rola
publicznych stuzb zatrudnienia w odniesieniu do krajowych ustug rekrutacyjnych
wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska
wspolnego dziatania na rzecz otwarcia sieci EURES jako gléwnego unijnego
narzedzia $wiadczenia wewnatrzunijnych ustug rekrutacyjnych.

Poszerzony sklad sieci EURES daje korzysci spoteczne, gospodarcze i finansowe.
Zwigksza efektywno$¢ $wiadczenia ustug poprzez ulatwianie tworzenia partnerstw,
zwigkszenie komplementarnos$ci 1 poprawienie jakosci. Zwigksza udziat sieci EURES
w rynku w takim zakresie, w jakim nowi czlonkowie udost¢pniajg oferty zatrudnienia,
wnioski o zatrudnienie 1 zyciorysy. Transnarodowa i transgraniczna wspoOtpraca, ktora
jest kluczowym elementem funkcjonowania sieci EURES, moglaby generowaé
innowacyjne formy uczenia si¢ 1 wspoOtpracy miedzy stuzbami zatrudnienia, w tym w
zakresie norm jako$ci w odniesieniu do ofert zatrudnienia i uslug wsparcia. Sie¢
EURES zwigkszytaby zatem swoje znaczenie jako jedno z najwazniejszych unijnych
narzedzi dostgpnych panstwom czlonkowskim i Komisji Europejskiej na potrzeby
wspierania konkretnych §rodkéw na rzecz wysokiego poziomu zatrudnienia w Unii.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami w zakresie organizacji rynkOw pracy to same
panstwa cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za udzielanie organizacjom
zezwolenia na udziat w sieci EURES w charakterze partnerow EURES. Kazde
panstwo powinno by¢ odpowiedzialne za wiasne terytorium. Udzielanie zezwolen
powinno zaleze¢ od spetnienia minimalnych wspolnych kryteriow i ograniczonego
zbioru podstawowych zasad dotyczacych procesu udzielania zezwolenia, aby
zapewni¢ przejrzystos¢ 1 rownos¢ szans pod wzgledem przystepowania do sieci
EURES, bez uszczerbku dla elastycznosci, ktora jest niezbedna dla uwzglgdnienia
réznych krajowych modeli i form wspotpracy pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a innymi podmiotami dziatajacymi na rynku pracy w panstwach
cztonkowskich.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Jednym z celow sieci EURES jest wsparcie sprawiedliwej wewnatrzunijnej
mobilno$ci pracownikéw 1 dlatego minimalne wspolne kryteria udzielania
organizacjom zezwolenia na przystgpienie do tej sieci powinny obejmowa¢ wymog,
aby organizacje te zobowigzaly si¢ do pelnego poszanowania majacych zastosowanie
norm pracy i wymogow prawnych.

Aby zagwarantowa¢ rownowage migdzy obecnym funkcjonowaniem sieci EURES,
ktore opiera si¢ na dlugotrwatej wspolpracy pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia, a celem zwigzanym z otwarciem sieci EURES na nowe organizacje,
nalezy ustanowi¢ przepisy, w ktorych podkreslona bedzie szczegdlna pozycja
publicznych sluzb zatrudnienia w sieci EURES. Nalezy wprowadzi¢ okres
przejsciowy, po ktorym udzial publicznych stuzb zatrudnienia rowniez bedzie zalezat
od spelienia wszystkich minimalnych wspdlnych kryteriow. Panstwa cztonkowskie
powinny dopilnowaé¢, zeby publiczne stuzby zatrudnienia dziataly zgodnie z
minimalnymi wspolnymi kryteriami oraz z obowigzkami wynikajagcymi z
rozporzadzenia.

Aby przekazywac pracownikom i pracodawcom wiarygodne i aktualne informacje na
temat roznych aspektow wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw, sie¢ EURES
powinna wspotpracowaé z innymi organami, stuzbami i unijnymi sieciami na rzecz
mobilnos$ci i informowania obywateli o ich prawach wynikajacych z prawa unijnego,
takimi jak: portal ,,Twoja Europa”, ,,Europejski Portal Mtodziezowy” oraz SOLVIT,
organizacjami odpowiedzialnymi za uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz
organami zajmujacymi si¢ promowaniem, analizowaniem, monitorowaniem i
wspieraniem réwnego traktowania pracownikow, wyznaczonymi zgodnie z dyrektywa
[Parlamentu Europejskiego 1 Rady] .../2013 (UE) [w sprawie $rodkow ulatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikow].

Prawo do swobody przemieszczania si¢ pocigga za soba konieczno$¢ ustanowienia
srodkow wspierajacych kojarzenie ofert zatrudnienia i wnioskdw o zatrudnienie oraz
ich rbwnowazenie, to znaczy wymiang ofert zatrudnienia, wnioskéw o zatrudnienie i
zyciorysow, aby rynek pracy byt w petni dostgpny zaréwno dla pracownikow, jak i
pracodawcow, zgodnie z art. 46 lit. d) Traktatu. Dlatego Komisja powinna ustanowi¢
na szczeblu unijnym wspolng platforme¢ informatyczng 1 ja obstugiwac.
Zabezpieczenie tego prawa oznacza umozliwienie pracownikom uzyskania
faktycznego dostepu do wszystkich mozliwos$ci zatrudnienia w catej Unii.

Wspolna platforma informatyczna, na ktérej gromadzone sa oferty zatrudnienia i
zapewniona jest mozliwo$¢ ztozenia wniosku o zatrudnienie, a osobom poszukujgcym
pracy i1 pracodawcom umozliwia si¢ automatyczne dopasowanie danych wedilug
roznych kryteriow 1 poziomdéw, powinna utatwi¢ osiggniecie rownowagi na unijnych
rynkach pracy, co doprowadzi do wzrostu poziomu zatrudnienia i pomoze uniknaé
powaznych zagrozen dla standardu zycia 1 poziomu zatrudnienia w réznych regionach
1 sektorach przemystu.

Odpowiedzialno$¢ prawna za zapewnienie merytorycznej 1 technicznej jakosSci
informacji udostgpnionych na wspdlnej platformie informatycznej, w szczegdlnosci
danych pochodzacych z ofert zatrudnienia, nalezy do organizacji, ktére udost¢pniajg te
informacje zgodnie z prawem lub normami ustanowionymi przez panstwa
cztonkowskie. Komisja powinna ulatwia¢ wspotpracg, aby umozliwi¢ wczesne
wykrywanie wszelkich oszustw lub naduzy¢ dotyczacych wymiany informacji na
szczeblu europejskim.
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Wspdlny system klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji 1 zawodoéw
stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi umozliwiajacych sktadanie przez internet
wnioskow o zatrudnienie w Unii i dlatego konieczne jest rozwijanie wspOtpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska w celu osiggnigcia
interoperacyjnosci 1 znaczgcego poziomu transgranicznego automatycznego
dopasowywania ofert zatrudnienia i osob poszukujacych pracy, w tym poprzez
przedstawienie powigzan miedzy wspdlnym systemem klasyfikacji a systemami
krajowymi. W tym kontek$cie nalezy rowniez wykorzysta¢ pozostale przyjete
europejskie formaty 1 narzgdzia na rzecz poroéwnywalnosSci 1 przejrzystosci
umiejetnosci 1 kwalifikacji, takie jak europejskie ramy kwalifikacji oraz jednolite ramy
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass).

Nalezy wprowadzi¢ wspolne podej$cie do ustug $wiadczonych przez organizacje
(,,ustugi wsparcia”) uczestniczace w sieci EURES, a takze w miar¢ mozliwosci
zagwarantowa¢ poszanowanie zasady rownego traktowania pracownikow i
pracodawcow szukajagcych pomocy w zakresie wewnatrzunijnej mobilno$ci
pracownikow, niezaleznie od tego, w ktorym miejscu w Unii si¢ znajduja. Nalezy
zatem ustanowi¢ przepisy 1 zasady dotyczace dostepnosci ustug wsparcia na
terytorium poszczeg6élnych panstw cztonkowskich. To wspdlne podej$cie obejmuje
réwniez przyuczanie do zawodu i praktyke zawodowa uznawane za zatrudnienie.

Szerszy 1 bardziej kompleksowy wybdr pomocy w zakresie mozliwosci
wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow jest korzystny dla pracownikow i
konieczny do poprawienia potencjalu sieci EURES pod wzgledem zapewniania
pracownikom wsparcia przez cale ich zycie zawodowe, umozliwiajac im bezpieczng
zmiang zatrudnienia i chronigc ich karier¢ zawodowa.

Ustugi wsparcia pomoga zmniejszy¢ przeszkody napotykane przez osoby poszukujace
pracy przy korzystaniu z praw pracowniczych przystugujacych im na mocy prawa
unijnego, a takze efektywniej korzystaé ze wszystkich mozliwosci zatrudnienia,
zapewniajac tym samym lepsze indywidualne perspektywy zatrudnienia.

Doglebne zrozumienie popytu na prace pod wzgledem zawodow, sektorow i potrzeb
pracodawcow miatoby korzystny wptyw na prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ pracownikow na terytorium Unii i1 dlatego ustugi wsparcia powinny obejmowac
dobrej jakosci wsparcie dla pracodawcow, w szczegolnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw. Scista wspotpraca pomiedzy stuzbami zatrudnienia a pracodawcami
zwiekszy liczbe ofert zatrudnienia, podniesie poziom dopasowywania odpowiednich
kandydatow do miejsc pracy, zapewni mozliwo$¢ zatrudnienia osobom poszukujacym
pracy, zwlaszcza nalezacym do grup szczegolnie wrazliwych, oraz podniesie poziom
informacji o rynku pracy.

Ustugi wsparcia wspolne dla wszystkich panstw czionkowskich nalezy okresli¢ na
podstawie porozumienia w odniesieniu do skutecznych praktyk panstw cztonkowskich
w zakresie udzielania informacji, poradnictwa i1 doradztwa na rzecz 0s0b
poszukujacych pracy i pracodawcow.

Ustugi wsparcia dla pracownikow powigzane sg z korzystaniem przez nich z
podstawowej wolnosci, jaka jest swobodny przeplyw pracownikéw na mocy prawa
unijnego, dlatego powinny by¢ bezptatne. Ustugi wsparcia dla pracodawcow moga
jednak podlega¢ optacie zgodnie z praktykami krajowymi.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie mobilnosci w regionach
przygranicznych 1 na $wiadczenie ustug pracownikom przygranicznym, ktorzy
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mieszkaja w jednym panstwie czlonkowskim, a pracuja w innym, i muszg radzi¢ sobie
z roznymi krajowymi praktykami i systemami prawnymi oraz napotykaja specyficzne
przeszkody administracyjne, prawne 1 podatkowe w mobilnosci. Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na utworzenie struktur wsparcia specjalnego, aby
utatwi¢ tego rodzaju mobilno$é. Takie struktury powinny w ramach sieci EURES
zaspokaja¢ okreslone potrzeby w zakresie informacji, wytycznych, transgranicznego
dopasowywania popytu na prace i podazy pracy oraz wynikajacego z tego
posrednictwa pracy.

Przejrzysto§¢ rynkoéw pracy i odpowiednie mozliwosci dopasowywania ofert
zatrudnienia 1 oso6b poszukujacych pracy sa koniecznymi warunkami mobilnosci
pracownikow w Unii. Réwnowage miedzy podazg pracy a popytem na prace mozna
osiggna¢ za posrednictwem efektywnego unijnego systemu wymiany informacji na
temat krajowych i sektorowych nadwyzek i1 niedoboréw sity roboczej, ktory powinny
utworzy¢ panstwa czlonkowskie wspdlnie z Komisja Europejska i1 ktory panstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywaé jako podstawe ksztalttowania swojej polityki w
zakresie mobilnos$ci oraz fundament praktycznej wspolpracy w sieci EURES.

Swobodny przeptyw pracownikéw i wysoki poziom zatrudnienia sg $ci§le ze sobg
powiazane, co zmusza panstwa czlonkowskie do opracowania polityki w zakresie
mobilnosci na rzecz lepszego funkcjonowania rynkow pracy w Unii. Polityke panstw
cztonkowskich w dziedzinie mobilnosci nalezy traktowa¢ jak integralng czgs¢ ich
polityki spotecznej i polityki zatrudnienia.

Nalezy ustanowi¢ cykl programowania, aby wspiera¢ koordynacj¢ dzialan w zakresie
mobilnosci wewnatrzunijnej. Aby programowanie plandw dziatania panstw
cztonkowskich bylo efektywne, nalezy w nim uwzglgdnia¢é dane dotyczace
przeptywéw 1 wzorcoOw mobilnosci, analize danych dotyczacych istniejacych i
prognozowanych niedoboréw i1 nadwyzek sity roboczej oraz do§wiadczenia i1 praktyki
zwigzane z rekrutacjag w ramach sieci EURES. Powinno takze obejmowa¢ przeglad
istniejgcych zasobow 1 narzedzi, ktorymi organizacje w panstwach czionkowskich
dysponujg na potrzeby utatwiania wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow.

Wymiana pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi projektow planéw dziatania w ramach
cyklu programowania powinna umozliwia¢ krajowym urzedom koordynacji,
dziatajgcym w imieniu panstw cztonkowskich, oraz Europejskiemu Urzgdowi
Koordynacji przeznaczanie zasoboéw sieci EURES na odpowiednie dziatania i
projekty, a tym samym kierowa¢ rozwojem sieci EURES jako narzgdzia w wigkszym
stopniu zorientowanego na wyniki i reagujagcego na potrzeby pracownikow zgodnie z
dynamika rynkow pracy.

Aby uzyska¢ wystarczajace informacje na potrzeby pomiaru wynikéw sieci EURES,
nalezy ustanowi¢ wspdlne wskazniki. Organizacje uczestniczagce w sieci EURES
powinny kierowaé si¢ tymi wskaznikami podczas okreslania swoich rezultatow;
wskazniki te powinny takze stanowi¢ pomoc przy ocenie postepoOw w osigganiu celow
okreslonych dla calej sieci EURES, w tym pod wzgledem jej wkladu we wdrazanie
skoordynowanej strategii zatrudnienia zgodnie z art. 145 Traktatu.

Ilekro¢ $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu pociggaja za soba
przetwarzanie danych osobowych, musza by¢ realizowane zgodnie z przepisami
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unijnymi dotyczacymi ochrony danych osobowych® i z krajowymi $rodkami
wykonawczymi do nich.

Niniejsze rozporzadzenie przestrzega praw podstawowych i1 zasad uznanych w
szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, o ktdrej mowa w art. 6
Traktatu o Unii Europejskie;.

Jako Ze cel niniejszego rozporzadzenia - a mianowicie ustanowienie wspdlnych ram
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi na potrzeby gromadzenia ofert pracy i
zapewnienia mozliwo$ci sktadania wnioskéw o zatrudnienie oraz ulatwienie
osiggnigcia rownowagi miedzy podaza a popytem na rynku pracy - nie moze zosta¢
osiggnigty w wystarczajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie, moze natomiast
by¢ w wigkszym stopniu osiggniety na szczeblu unijnym ze wzgledu na skale i efekty
przedmiotowego dziatania, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okreslong we wspomnianym art. 5, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza zakres
konieczny do osiagnigcia zamierzonego celu.

Nalezy Komisji powierzy¢ uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby zagwarantowac,
ze obowiazki natozone na panstwa cztonkowskie w zakresie udzielania organizacjom
zezwolenia na przytaczenie si¢ do sieci EURES w charakterze partneréw EURES oraz
zapewniania wspolnych wskaznikéw w odniesieniu do wynikéw uzyskiwanych przez
te organizacje mogg zosta¢ zmienione w $wietle doswiadczen uzyskanych w wyniku
ztozenia przez te organizacje wniosku lub w celu uwzglednienia zmieniajacych sie
potrzeb na rynku pracy. Szczegdlnie istotne jest, by w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.
Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania technicznych norm i formatéw
majacych zastosowanie do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskoOw o zatrudnienie
oraz ich rbwnowazenia, ich automatycznego dopasowywania, jak réwniez modeli i
procedur w zakresie wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje,
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W szczegdlnosei dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31) oraz rozporzadzenie (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie
takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Celem niniejszego rozporzadzenia jest utatwienie korzystania ze swobody przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii zgodnie z art. 45 TFUE poprzez ustanowienie
wspdlnych ram wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Do celow ustgpu pierwszego w niniejszym rozporzadzeniu przewiduje si¢ cele,
przepisy i zasady dotyczace

a)  wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w zakresie
udostepniania danych dotyczacych ofert zatrudnienia, wnioskéw o zatrudnienie
1 zyciorysow oraz w zakresie wynikajgcego z tego posrednictwa w zatrudnianiu
pracownikow;

b) dziatan podejmowanych przez panstwa czionkowskie i miedzy nimi w celu
utatwienia zachowania rownowagi miedzy popytem a podaza na unijnym
rynku pracy, aby promowa¢ wysoki poziom zatrudnienia;

c) funkcjonowania europejskiej sieci stuzb zatrudnienia w relacjach miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja;

d) powigzanych ustug wsparcia mobilno$ci $wiadczonych pracownikom i
pracodawcom.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

,publiczne stuzby zatrudnienia” sg organizacjami z panstw cztonkowskich, bedacymi
czgscia wilasciwych ministerstw, organow publicznych lub przedsigbiorstw
podlegajacych prawu publicznemu, ktére to organizacje sg odpowiedzialne za
wdrazanie aktywnej polityki rynku pracy i §wiadczenie ustug w zakresie zatrudnienia
w interesie publicznym;

»stuzby zatrudnienia” oznaczaja kazda osob¢ prawnag lub fizyczng, prowadzaca
zgodnie z prawem dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim, ktéra $§wiadczy ustugi na
rzecz osob poszukujacych pracy, aby znalazly zatrudnienie, oraz uslugi na rzecz
pracodawcoéw w zakresie rekrutacji pracownikow;

,oferta zatrudnienia” oznacza kazda oferte zatrudnienia, w tym ofert¢ przyuczenia do
zawodu lub praktyki zawodowej uznawanych za zatrudnienie;

»Kojarzenie ofert zatrudnienia i wnioskéw o zatrudnienie oraz ich réwnowazenie”
oznacza wymian¢ informacji oraz przetwarzanie ofert zatrudnienia, wnioskow o
zatrudnienie 1 Zyciorysow;

,wspolna platforma informatyczna” oznacza infrastruktur¢ informatyczng i zwigzane
z nig platformy utworzone na szczeblu europejskim na potrzeby kojarzenia ofert
zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich rownowazenia;
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g)

,posrednictwo pracy” oferowane przez shuzby zatrudnienia w odniesieniu do
kojarzenia pracownika z pracodawcg lub ,,rekrutacja” pracownika przez pracodawce
oznaczaja $wiadczenie ushug posrednictwa pomigdzy strong podazy a strong popytu
w celu obsadzenia wolnego stanowiska pracy;

,pracownik przygraniczny” oznacza kazdego pracownika wykonujacego prace
najemng w panstwie czlonkowskim, ktory ma miejsce zamieszkania na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, gdzie co do zasady powraca kazdego dnia lub co
najmniej raz w tygodniu.

ROZDZIAL 11
USTANOWIENIE SIECI EURES

Artykut 3
Ustanowienie

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (,,sie¢ EURES”).

Artykut 4
Skiad, role i wspolne obowiqzki

W skiad sieci EURES wchodza nastgpujace kategorie organizacji:

a) Komisja Europejska, ktora jest odpowiedzialna za wspieranie sieci EURES w
wykonywaniu jej dzialan za posrednictwem Europejskiego Urzedu
Koordynacji;

b) cztonkowie EURES, ktorymi sa wyznaczone przez panstwa cztonkowskie
organy odpowiedzialne za stosowanie niniejszego rozporzadzenia w danym
panstwie czlonkowskim, tj. krajowe urzedy koordynac;ji;

c¢) partnerzy EURES, ktorymi sg organizacje upowaznione przez panstwa
cztonkowskie do udzielania na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym
wsparcia w zakresie kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskoOw o zatrudnienie
oraz ich réwnowazenia lub ustug wsparcia na rzecz pracownikow i
pracodawcow.

Zgodnie ze swoimi odpowiednimi rolami i obowigzkami wszystkie organizacje
uczestniczace w sieci EURES aktywnie promuja, Scisle wspotpracujac, mozliwosci,
jakie oferuje mobilno$¢ pracownikéw w UE, i daza do udoskonalenia sposobow i
srodkow umozliwiajagcych pracownikom i1 pracodawcom wykorzystywanie tych
mozliwo$ci na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

Artykut 5
Cele

Sie¢ EURES przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych celow:

a)

utatwiania korzystania z praw przyznanych na mocy art. 45 TFUE oraz przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii®';
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realizacji skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia zgodnie z art. 145 TFUE;
lepszego funkcjonowania i lepszej integracji rynkow pracy w Unii;

zwigkszonej dobrowolnej mobilno$ci geograficznej i zawodowej w Unii na
sprawiedliwych zasadach;

wlaczenia spotecznego oraz integracji oséb wytaczonych z rynku pracy.

Artykut 6
Obowiqzki Europejskiego Urzedu Koordynacji

Europejski Urzad Koordynacji w szczegdlnosci wykonuje nastgpujace zadania:

a) formulowanie spdjnych ram oraz $wiadczenie horyzontalnego wsparcia na
rzecz sieci EURES, w tym:

(i) obstuga 1 rozwdj europejskiego portalu poswigconego mobilnosci
zawodowej, ,,portalu EURES”, i zwigzanych z tym ustug informatycznych, w
tym systemOw i procedur wymiany ofert zatrudnienia, wnioskéw o
zatrudnienie, zycioryséw i dokumentow uzupetniajacych, takich jak paszporty
umiejetnosci itp. oraz pozostatych informacji, we wspdlpracy z innymi
odpowiednimi unijnymi stuzbami i sieciami zajmujacymi si¢ §wiadczeniem
ustug informacyjnych i doradczych, oraz inicjatyw;

(i1) dziatania zwigzane z informowaniem i1 komunikacja;
(iii) wspdlny program szkoleniowy dla pracownikow EURES;

(iv) ulatwianie tworzenia sieci kontaktow, wymiany najlepszych praktyk i
wzajemnego uczenia si¢ w obrebie sieci EURES;

b) analiza mobilnosci geograficznej i zawodowej;

c) opracowanie odpowiednich ram na potrzeby wspoipracy i kojarzenia ofert
zatrudnienia 1 wnioskdw o zatrudnienie oraz ich rownowazenia w Unii w
odniesieniu do przyuczania do zawodu i praktyki zawodowej zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem;

d) monitorowanie 1 ocena dziatalnosci EURES oraz wynikow EURES w
dziedzinie zatrudnienia we wspotpracy z cztonkami EURES.

Wieloletnie programy prac Europejskiego Urzedu Koordynacji sporzadzane sa w
porozumieniu z grupg koordynacyjng EURES, o ktorej mowa w art. 11.

Artykut 7
Obowiqzki krajowych urzedow koordynacji

Kazdy krajowy urzad koordynacji odpowiada za

a) wspotprace z Komisja 1 innymi panstwami cztonkowskimi w zakresie
kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich rbwnowazenia
w ramach okreslonych w rozdziale I11;

b)  organizacj¢ pracy na rzecz EURES w danym panstwie cztonkowskim, w tym
swiadczenie ustug wsparcia zgodnie z rozdzialem 1V

c)  koordynowanie dziatan podejmowanych przez dane panstwo cztonkowskie i
wraz z innymi panstwami cztonkowskimi zgodnie z rozdziatem V.
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Krajowy urzad koordynacji organizuje rowniez wdrazanie na poziomie krajowym
horyzontalnych dziatan wsparcia przewidzianych przez Europejski Urzad
Koordynacji, o ktorym mowa w art. 6, w stosownych przypadkach w S$cistej
wspotpracy z Europejskim Urzgdem Koordynacji 1 innymi krajowymi urzedami
koordynacji. Te horyzontalne dziatania wsparcia obejmuja w szczegolnosci:

a)  gromadzenie i sprawdzanie, na potrzeby publikacji, w tym na portalu EURES,
informacji na temat partnerow EURES prowadzacych dzialalnos$¢ z terytorium
danego panstwa, ich dzialan i zakresu ustug wsparcia, ktére $wiadcza na rzecz
pracownikow i pracodawcow;

b) prowadzenie zwigzanych z dziatalnoscia EURES dziatan poprzedzajacych
szkolenie, doboér pracownikdw na potrzeby udzialu we wspdlnym programie
szkoleniowym i w dziataniach w zakresie wzajemnego uczenia si¢;

c)  gromadzenie i analiz¢ danych zwigzanych z art. 28 i 29.

Na potrzeby publikacji, w tym na portalu EURES, w interesie pracownikéw i
pracodawcow krajowy urzad koordynacji potwierdza, regularnie aktualizuje i w
stosownych terminach rozpowszechnia informacje i wytyczne dost¢pne na poziomie
krajowym na temat:

a)  warunkow zycia i pracy;

b)  procedur administracyjnych w odniesieniu do zatrudnienia;
c)  przepisow majacych zastosowanie do pracownikow;

d)  przyuczania do zawodu i praktyki zawodowej;

e) w stosownych przypadkach - sytuacji pracownikéw przygranicznych, w
szczeg6lnosci w regionach transgranicznych.

W stosownych przypadkach krajowe urzedy koordynacji moga potwierdza¢ i
rozpowszechnia¢ informacje we wspolpracy z innymi stuzbami i sieciami
zajmujacymi si¢ $wiadczeniem ustug informacyjnych 1 doradczych oraz z
wlasciwymi organami na szczeblu krajowym, tacznie z tymi, o ktéorych mowa w art.
5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/../UE w sprawie S$rodkéw
utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie

swobodnego przeptywu pracownikow?.

Krajowy urzad koordynacji udziela ogdlnego wsparcia organizacjom uczestniczacym
w sieci EURES na podlegajacym mu terytorium w odniesieniu do wspotpracy z ich
odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich nalezacymi do sieci EURES.
Obejmuje to wsparcie w przypadku skarg dotyczacych ofert zatrudnienia dostepnych
za posrednictwem EURES, jak rdwniez wspolprace z organami publicznymi, takimi
jak inspekcja pracy.

Krajowy urzad koordynacji promuje wspotprace z zainteresowanymi stronami,
takimi jak: stuzby poradnictwa zawodowego, szkolty wyzsze, izby handlowe oraz
organizacje zaangazowane Ww programy przyuczania do zawodu 1 praktyki
zawodowej.

Kazde panstwo czlonkowskie dopilnowuje, aby krajowy wurzad koordynacji
dysponowat pracownikami i innymi zasobami niezb¢ednymi do wykonywania swoich
zadan okreslonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

COM(2013) 236 final.
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Na czele krajowego urzedu koordynacji stoi krajowy koordynator, ktory jest
cztonkiem grupy koordynacyjnej, o ktorej mowa w art. 11.

Artykut 8
Udzielanie zezwolen partnerom EURES

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia system udzielania zezwolen partnerom
EURES na udzial w sieci EURES oraz monitorowania ich dziatan i przestrzegania
przez nie prawa krajowego 1 unijnego podczas stosowania niniejszego
rozporzadzenia. System ten jest przejrzysty, proporcjonalny i zgodny z zasadami
rownego traktowania organizacji ubiegajacych si¢ o udzial w sieci EURES, jak
rowniez z zasadami sprawiedliwosci proceduralne;.

Panstwa cztonkowskie informuja Europejski Urzad Koordynacji o swoich
wdrozonych systemach krajowych oraz o partnerach EURES, ktorym udzielity
stosownych zezwolen na udziat w sieci EURES.

Wszelkie stuzby zatrudnienia prowadzace zgodnie z prawem dziatalno$¢ w panstwie
cztonkowskim moga ubiega¢ si¢ w tym panstwie o udziat w sieci EURES w
charakterze partnera EURES zgodnie z warunkami okre$lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu oraz W oparciu o system ustanowiony przez to panstwo
cztonkowskie.

Partnerzy EURES sg uprawnieni do udzialu w sieci EURES zgodnie z minimalnymi
wspolnymi kryteriami okre§lonymi w zalaczniku.

Minimalne wspolne kryteria pozostajg bez uszczerbku dla stosowania przez panstwo
cztonkowskie dodatkowych kryteriow lub wymogdéw uznanych za niezbedne przez to
panstwo czlonkowskie dla prawidlowego stosowania przepisow majacych
zastosowanie do dzialalnosci stuzb zatrudnienia i efektywnego zarzadzania polityka
rynku pracy na jego terytorium. Aby zapewni¢ przejrzystos¢, takie kryteria i wymogi
stanowig integralng czes$¢ systemu, o ktorym mowa w ust. 1.

W celu spehnienia kryteriow zawartych w zalaczniku partnerzy EURES moga
angazowac innych partnerow EURES lub inne organizacje. W takich przypadkach
dodatkowym warunkiem udziatu w sieci EURES jest dalsze istnienie odpowiedniego
partnerstwa.

W celu wprowadzenia zmian w zalaczniku Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 33.

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, przyja¢ wzor na potrzeby opisu
systemu krajowego 1 procedur wymiany miedzy panstwami czlonkowskimi
informacji na temat systeméw krajowych. Komisja przyjmuje te akty wykonawcze
zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Artykut 9
Obowigzki partnerow EURES

Organizacje ubiegajace si¢ o udzial w sieci EURES moga zdecydowaé o
uczestniczeniu w sieci EURES, wybierajac jedng z nast¢pujacych mozliwosci:

a)  wnoszenie wkladu w pule ofert zatrudnienia zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a);

b)  wnoszenie wktadu w pulg ofert zatrudnienia i zyciorysOw zgodnie z art. 14 ust.
1 lit. b);
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c) S$wiadczenie pracownikom 1 pracodawcom uslug wsparcia zgodnie z
rozdzialem IV; lub

d) polaczenie mozliwosci wyboru zawartych w lit. a)—).

Partnerzy EURES wyznaczaja co najmniej jeden punkt kontaktowy, taki jak urzad
posrednictwa pracy lub urzad odpowiadajacy za rekrutacje, centrum obstugi
telefonicznej, narzedzie umozliwiajace samodzielne korzystanie i podobne, w
ktérym pracownicy i pracodawcy moga uzyska¢ wsparcie w zakresie kojarzenia ofert
zatrudnienia i wnioskOw o zatrudnienie oraz ich rOwnowazenia lub uzyska¢ dostep
do uslug wsparcia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Punkty kontaktowe moga
rowniez opiera¢ si¢ na programach wymiany personelu, oddelegowaniu urzednikow
tacznikowych lub angazowac wspdlne agencje posrednictwa pracy.

Punkty kontaktowe jasno okreslaja zakres uslug wsparcia $wiadczonych na rzecz
pracownikow i pracodawcow.

Panstwa cztonkowskie moga wymagac¢ od partnerow EURES, aby brali udziat:

a) w funkcjonowaniu krajowego centrum, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5,
poprzez wnoszenie optaty lub w innej formie;

b)  w wymianie informacji, o ktérych mowa w art. 26 1 27,
¢)  wcyklu programowania, o ktérym mowa w art. 28;
d) w gromadzeniu danych zgodnie z art. 29.

Panstwa cztonkowskie ustalajag w swoich systemach krajowych warunki tego udzialu
w oparciu o zasade proporcjonalnosci, bioragc pod uwage takie czynniki, jak
zdolnosci administracyjne partnera EURES oraz stopien jego udzialu w sieci
EURES, o ktérym mowa w ust. 1.

Artykut 10
Rola publicznych stuib zatrudnienia

Panstwa czlonkowskie moga powierzy¢ swoim publicznym shuzbom zatrudnienia
og6lne zadania lub dziatania zwigzane z organizacja pracy zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, takie jak zaprojektowanie 1 obstuga krajowych systemow
udzielania zezwolen partnerom EURES lub przygotowania i rozpowszechniania
podstawowych informacji, o ktorych mowa w art. 20.

Panstwa czlonkowskie moga powierzy¢ swoim publicznym stuzbom zatrudnienia
swiadczenie ustug wsparcia, o ktérych mowa w art. 21-23, pod warunkiem ze stuzby
te uczestnicza w sieci EURES w charakterze partnera EURES zatwierdzonego
zgodnie z art. 8 oraz z zatacznikiem do niniejszego rozporzadzenia lub w charakterze
partnera EURES na podstawie wylaczenia przewidzianego w ust. 3.

Przez okres maksymalnie pigciu lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie moga wytaczy¢ z przegladu zgodnosci z art. 8
oraz z zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia te publiczne stuzby zatrudnienia,
ktére w momencie wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia byty czescig sieci
EURES zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji 2012/733/UE lub, w stosownych
przypadkach, decyzja Komisji 2003/8/WE. Panstwa czlonkowskie informuja
Komisje¢ o zastosowanych wytaczeniach.
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Artykut 11
Grupa koordynacyjna

W sktad grupy koordynacyjnej wchodza przedstawiciele Europejskiego Urzedu
Koordynacji i krajowych urzedéw koordynacji.

Grupa koordynacyjna wspiera wdrozenie niniejszego rozporzadzenia poprzez
wymian¢ informacji i opracowywame wytycznych. W szczegdlnosci pomaga
przygotowac projekt norm i formatéw technicznych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 8
iart. 16 ust. 5.

Europejski Urzad Koordynacji organizuje pracge grupy koordynacyjnej i
przewodniczy jej posiedzeniom.

Zaprasza przedstawicieli partnerow spotecznych na poziomie unijnym do udziatu we
wspomnianych posiedzeniach.

Artykut 12
Wspélna toisamosé i znak towarowy

Nazwa EURES jest wykorzystywana wylacznie w odniesieniu do dzialan
prowadzonych w sieci EURES zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Ilustruje ja
standardowe logo, okre§lone w schemacie projektu graficznego, przyjete przez
Europejski Urzad Koordynac;ji.

Znak ustugowy EURES, jak réwniez charakteryzujace je logo, sa zarejestrowane
jako wspolnotowy znak towarowy w Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewngtrznego 1
powinny by¢ uzywane przez wszystkie organizacje uczestniczace w sieci EURES, o
ktorej mowa w art. 3, we wszystkich ich dziataniach zwigzanych z siecia EURES
oraz z niniejszym rozporzadzeniem, aby zapewni¢ wspolny znak wizerunkowy.

Organizacje uczestniczace w sieci EURES dopilnowuja, by dostarczane przez nich
materiaty informacyjne i promocyjne byly spdjne z ogodlnymi dziataniami sieci
EURES w zakresie komunikacji 1 z informacjami pochodzacymi z Europejskiego
Urzedu Koordynacji.

Wylacznie Europejski Urzad Koordynacji moze udzieli¢ osobom trzecim pozwolenia
na stosowanie logo EURES i o udzieleniu pozwolenia odpowiednio informuje
zainteresowane organizacje.

Organizacje uczestniczace w sieci EURES niezwlocznie powiadamiaja Europejski
Urzad Koordynacji o wszelkich naruszeniach stosowania logo przez osoby trzecie
lub panstwa trzecie.

Artykut 13
Wspolpraca

Europejski Urzad Koordynacji utatwia wspotprace sieci EURES z innymi unijnymi
stuzbami 1 sieciami zajmujacymi si¢ $wiadczeniem ustug informacyjnych i
doradczych.

Krajowe urzedy koordynacji wspolpracujg ze stuzbami i sieciami, o ktérych mowa w
ust. 1, na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w celu osiggnigcia
synergii i uniknigcia powielania dzialan oraz w stosownych przypadkach angazuja
we wspotprace partneréw EURES.
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Panstwa cztonkowskie daza do opracowania rozwigzania w formie punktu
kompleksowej obslugi na potrzeby przekazywania pracownikom i pracodawcom
informacji na temat wspdlnych dzialan sieci EURES oraz wspomnianych stuzb i
sieci.

ROZDZIAL 111
WSPOLNA PLATFORMA INFORMATYCZNA

Artykut 14
Organizacja wspolnej platformy informatycznej

Aby kojarzy¢ oferty zatrudnienia 1 wnioski o =zatrudnienie kazde panstwo
cztonkowskie udostepnia w portalu EURES:

a)  wszystkie oferty zatrudnienia dostgpne za posrednictwem jego publicznych
stuzb zatrudnienia, jak réwniez przekazane przez partnerow EURES;

b)  wszystkie wnioski o zatrudnienie 1 zyciorysy dostepne za posrednictwem jego
publicznych stuzb zatrudnienia, jak réwniez przekazane przez partneroOw
EURES, pod warunkiem ze zainteresowani pracownicy wyrazili zgode na
udostepnienie tych informacji réwniez w portalu EURES na warunkach
okreslonych w ust. 3.

Przy udostgpnianiu w portalu EURES danych dotyczacych wnioskdéw o zatrudnienie
panstwa czlonkowskie

a)  nie dokonujg zadnego rozréznienia pod wzgledem charakteru i czasu trwania
umowy ani zamiaréw pracodawcow w odniesieniu do rekrutacji pracownikow;

b)  moga wykluczy¢ oferty zatrudnienia, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub
przepisy krajowe sg dostgpne wytacznie dla obywateli konkretnego panstwa.

Zgoda pracownikow, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), jest wyrazna, jednoznaczna,
dobrowolnie udzielona, konkretna i1 $wiadoma. Pracownicy majag mozliwo$¢
wycofania swojej zgody w dowolnym momencie i zazadania usuni¢cia lub zmiany
dowolnych udostepnionych danych. Pracownicy maja mozliwo$¢ wyboru sposrod
réznych wariantdéw ograniczenia dostgpu do ich danych lub do okreslonych
przypisywanych im cech.

Panstwa cztonkowskie stosujag mechanizmy i normy konieczne do zagwarantowania
merytorycznej 1 technicznej jakosci danych dotyczacych ofert zatrudnienia 1
ZyCiorysow.

Wymieniajg informacje na temat mechanizméw 1 norm, o ktorych mowa w ust. 4, a
takze norm dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony danych. Wspdtpracuja ze soba i z
Europejskim Urzedem Koordynacji, szczegdlnie w odniesieniu do skarg i ofert
zatrudnienia, ktdre uznano za niezgodne z normami majacymi zastosowanie zgodnie
z prawem krajowym.

Zapewniaja mozliwo$¢ zidentyfikowania Zrédel danych w celu monitorowania
jakosci danych.

Aby umozliwi¢ dopasowywanie ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie kazde
panstwo czlonkowskie przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z
jednolitym systemem.
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Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych niezbedne techniczne normy i
formaty w celu uzyskania jednolitego systemu, o ktorym mowa w ust. 7. Komisja
przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 34 ust. 3.

Artykut 15
Dostep do wspdlnej platformy informatycznej na poziomie krajowym

Publiczne shuzby zatrudnienia zapewniaja, aby na wszystkich portalach pracy,
ktérymi zarzadzaja na poziomie centralnym, regionalnym lub lokalnym, znajdowat
si¢ link do portalu EURES, aby portal EURES byl wyraznie widoczny na tych
portalach pracy oraz aby byl mozliwy do wyszukiwania intuicyjnego.

Publiczne stuzby zatrudnienia daza do zawierania porozumien z innymi stuzbami
zatrudnienia dziatajacymi na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, aby
zapewni¢ stosowanie zasady, o ktorej mowa w ust. 1, rowniez w zarzadzanych przez
nie narze¢dziach internetowych stuzacych do poszukiwania pracy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w wewngtrznych narzedziach
przeznaczonych dla pracownikow stuzb zatrudnienia, ktérymi to narzedziami
zarzadzaja publiczne shuzby zatrudnienia w panstwach cztonkowskich, wszystkie
oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie 1 zyciorysy udostgpniane za
posrednictwem portalu EURES byly dostepne na rowni z danymi krajowymi,.

Zainteresowani partnerzy EURES réwniez stosuja zasady, o ktorych mowa w ust. 1—
3, zgodnie z wyborem podj¢tym przez te organizacje na podstawie art. 9 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja krajowe centrum, aby umozliwi¢ przekazywanie
do portalu EURES informacji dotyczacych ofert zatrudnienia, wnioskéw o
zatrudnienie 1 zyciorysow udostepnionych przez kazda organizacj¢, ktéra jest
sktonna opublikowa¢ te informacje réwniez w portalu EURES.

Panstwa cztonkowskie daza do opracowania rozwigzania w formie punktu
kompleksowej obstugi na potrzeby przekazywania informacji pracownikom
przygranicznym 1 pracodawcom w tych regionach transgranicznych, w ktoérych
zainteresowane panstwa czlonkowskie wspolnie uznaja za konieczne utworzenie
specjalnych struktur wspotpracy i swiadczenia ustug.

Artykul 16

Automatyczne dopasowywanie ofert zatrudnienia i 0sob poszukujgcych pracy za

posrednictwem wspdolnej platformy informatycznej

Komisja Europejska pracuje nad stworzeniem europejskiej klasyfikacji umiejetnosci,
kompetencji, kwalifikacji i zawodow. Klasyfikacja ta jest narzgdziem utatwiajacym
transgraniczne skladanie internetowych wnioskow o =zatrudnienie w Unii
Europejskiej poprzez dopasowywanie ofert zatrudnienia i os6b poszukujacych pracy,
okreslanie niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej, uznawanie kwalifikacji i
zapewnianie poradnictwa zawodowego w portalu EURES.

Panstwa cztonkowskie wspotpracujg ze sobg i z Komisja Europejska w zakresie
interoperacyjno$ci pomi¢dzy systemami krajowymi i klasyfikacja, o ktorej mowa w
ust. 1.

W tym celu do dnia 1 stycznia 2017 r. kazde panstwo cztonkowskie ustanawia
wstepny wykaz w celu przedstawienia powigzan mi¢dzy wszystkimi klasyfikacjami

31

PL



PL

krajowymi, regionalnymi i sektorowymi a klasyfikacja, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
po wprowadzeniu korzystania z tego wykazu w oparciu o aplikacj¢ udostgpniong
przez Europejski Urzad Koordynacji regularnie aktualizuje ten wykaz, aby
przedstawial biezacg sytuacje pod wzgledem rozwoju ustug rekrutacyjnych.

Komisja zapewnia wsparcie techniczne panstwom cztonkowskim, ktore decyduja si¢
na zastgpienie krajowych klasyfikacji klasyfikacja, o ktérej mowa w ust. 1.

Komisja przyjmuje w drodze aktow wykonawczych techniczne normy i formaty
niezbedne dla funkcjonowania klasyfikacji, o ktéorej mowa w ust. 1. Komisja
przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 34 ust. 3.

Artykut 17
Mechanizmy utatwionego dostepu dla pracownikow i pracodawcow

Publiczne stuzby zatrudnienia gwarantuja, aby pracownicy korzystajacy z ich ustug
przez udostgpnianie wnioskOw o zatrudnienie lub zyciorysow mieli mozliwo$¢
otrzymania wsparcia ze strony tych shuzb zatrudnienia podczas rejestracji w portalu
EURES, wykorzystujac w tym celu krajowe centrum, o ktorym mowa w art. 15 ust.
5.

Publiczne shuzby zatrudnienia ustanawiaja podobne mechanizmy ulatwiajace
rejestracje jako pracodawca w portalu Eures w odniesieniu do tych pracodawcow,
ktorzy korzystaja z ich ustug w celu publikowania ofert zatrudnienia na poziomie
krajowym albo bezposrednio przez portale pracy tych stuzb albo przez inne
platformy obslugiwane przez panstwa cztonkowskie.

Zainteresowani partnerzy EURES réwniez stosujg zasady, o ktérych mowa w ust. 1 1
2, zgodnie z wyborem podjetym przez te organizacje na podstawie art. 9 ust. 1.

Pracownicy i1 pracodawcy maja dostep do ogdlnych informacji na temat tego, jak,
kiedy 1 gdzie moga aktualizowaé, zmienia¢ i wycofywac przedmiotowe dane.

ROZDZIAL 1V
USLUGI WSPARCIA

Artykut 18
Zasady

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby pracownicy i pracodawcy mogli uzyskac
dostep do ustug wsparcia na poziomie krajowym.

Panstwa cztonkowskie wspierajg rozwoj skoordynowanego podejscia do takich ustug
na poziomie krajowym.

Panstwa cztonkowskie gwarantujg §wiadczenie ustug wsparcia, o ktérych mowa w
art. 20-23, za posrednictwem partnerow EURES w nastepujacy sposob:

a) przez publiczne stuzby zatrudnienia samego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 10;

b) przez organizacje dziatajagce w ramach obowigzkéw publicznych stuzb
zatrudnienia zainteresowanego panstwa czlonkowskiego w oparciu o
przekazanie uprawnien, outsourcing lub szczegoétowe porozumienia zawarte
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albo z tymi publicznymi stuzbami zatrudnienia albo z innymi podmiotami,
dotyczace ustug $wiadczonych przez te organizacje;

c)  przez co najmniej jednego partnera EURES; lub
d) jako polaczenie mozliwos$ci okreslonych w lit. a)—c).

W kazdym panstwie cztonkowskim ustugi wsparcia, o ktorych mowa w art. 20-23,
$wiadczone s3 co najmniej przez organizacje, o ktorych mowa albo w ust. 3 lit. a)
albo w ust. 3 lit. b).

Ustugi wsparcia dla pracownikéw okre§lone w art. 20, 22 1 23 oraz pomoc przy
rejestracji w portalu EURES, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, s nieodptatne.

Ustugi wsparcia dla pracodawcow, o ktorych mowa w art. 21 1 22, oraz pomoc przy
rejestracji w portalu EURES, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2, moga podlegac oplacie.
Wszelkie optaty pobierane za uslugi EURES nie moga rozni¢ si¢ od optat
pobieranych za inne poroéwnywalne ustugi $wiadczone przez zainteresowang
organizacje.

Zainteresowani partnerzy EURES za pomoca swoich kanatéw informacyjnych
wyraznie powiadamiaja pracownikow i pracodawcow o zakresie oferowanych przez
siebie ustug wsparcia, miejscu i sposobie uzyskania dostepu do tych ustug oraz
warunkow, na jakich dostgp ten jest udzielany. Informacje te sa publikowane w
portalu EURES.

Artykut 19
Dostep do podstawowych informacji

Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wszyscy pracownicy i pracodawcy, ktorzy
ubiegaja si¢ o korzystanie z przeznaczonych dla klientow ustug §wiadczonych przez
stuzby zatrudnienia, otrzymuja podstawowe informacje na temat wsparcia
mobilnosci dostepnego na poziomie krajowym lub s3 o takich informacjach
powiadamiani, przy czym informacje te

a) zawieraja przynajmniej informacje na temat istnienia portalu EURES 1 sieci
EURES, szczegotowe dane kontaktowe wiasciwych partnerow EURES na
poziomie krajowym, informacje na temat kanatow rekrutacji, z ktorych
korzystaja (e-ustugi, uslugi zindywidualizowane, lokalizacja punktow
kontaktowych) oraz stosowne linki do stron internetowych, a takze

b) s latwo dostepne i przedstawione w sposob przyjazny dla uzytkownika.

Panstwa cztonkowskie opracowuja szczegdélowe informacje dla pracownikoéw
przygranicznych w tych regionach transgranicznych, w ktorych zainteresowane
panstwa cztonkowskie wspdlnie uznajg za konieczne utworzenie specjalnych struktur
wspotpracy i §wiadczenia ushug.

Europejski Urzad Koordynacji wspiera opracowywanie podstawowych informacji
zgodnie z niniejszym artykutem oraz pomaga panstwom czlonkowskim w
zapewnieniu odpowiedniej dostgpnosci wersji jezykowych.

Artykut 20
Ustugi wsparcia dla pracownikow

Zainteresowani partnerzy EURES czynnie oferujag wszystkim pracownikom
poszukujacym zatrudnienia mozliwo$¢ dostepu do ustug okreslonych w niniejszym
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artykule. W stosownych przypadkach oferta ta jest powtarzana w trakcie procesu
poszukiwania zatrudnienia.

Jezeli pracownicy sg zainteresowani dalsza pomoca, zainteresowani partnerzy
EURES przekazuja informacje 1 wytyczne na temat indywidualnych mozliwosci
zatrudnienia, a w szczegdlnosci oferuja im nastepujace ustugi:

a) udzielanie informacji o warunkach zycia i pracy lub odsylanie do takich
informacji;

b)  udzielanie informacji na temat aktywnych $rodkéw dotyczacych rynku pracy
oraz o dostepie do takich srodkow;

¢) w odpowiedzi na stosownag prosbe udzielanie pomocy przy opracowywaniu
wnioskow o zatrudnienie i zyciorysoéw, aby zapewni¢ zgodno$¢ z europejskimi
normami i formatami technicznymi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 8 i art. 16
ust. 5;

d)  w stosownych przypadkach udzielanie pomocy w zakresie przesytania takich
wnioskéw o zatrudnienie oraz korzystania z odpowiednich krajowych portali
zawierajacych oferty zatrudnienia i z portalu EURES;

e) w stosownych przypadkach uwzglednienie kontynuacji mozliwego
wewnatrzunijnego posrednictwa pracy jako czesci indywidualnego planu
dziatania;

f)  wstosownych przypadkach odestanie do innego partnera EURES.

Jezeli pracownicy sa zainteresowani dalsza pomocg 1 istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo skorzystania z wewnatrzunijnego posrednictwa pracy,
zainteresowani partnerzy EURES udzielaja dalszej pomocy przy wyszukiwaniu ofert
zatrudnienia, obejmujacej takie ustugi, jak wybor odpowiednich ofert zatrudnienia,
pomoc w opracowaniu wnioskOw o zatrudnienie i Zyciorysdw oraz zapewnienie
tlumaczenia lub uzyskanie wyjasnien w odniesieniu do konkretnych ofert
zatrudnienia w innych panstwach czlonkowskich.

Po rekrutacji pracownika w innym panstwie cztonkowskim w wyniku uslug
$wiadczonych zgodnie z niniejszym artykutem zainteresowani partnerzy EURES
przekazuja zainteresowanej osobie dane kontaktowe organizacji w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia, ktore moga zaoferowa¢ pomoc po rekrutacji.

Artykut 21
Ustugi wsparcia dla pracodawcow

Zainteresowani partnerzy EURES przekazuja informacje 1 wytyczne pracodawcom
zainteresowanym rekrutacja pracownikow z innych panstw cztonkowskich, a w
szczegoOlnosci oferujg im nastepujace ustugi:

a) udzielanie informacji na temat szczegdtowych przepiséw majacych
zastosowanie przy zatrudnianiu tych pracownikows;

b)  promowanie korzystania z sieci EURES i bazy danych zycioryséw w portalu
EURES jako narzedzi pomagajacych w obsadzaniu wolnych miejsc pracy;

¢) udzielanie informacji i wytycznych dotyczacych czynnikéw, ktéore moga
utatwia¢ rekrutacje pracownikow, oraz sposobOw wspierania integracji
pracownikow;
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d) w odpowiedzi na stosowng prosbe przekazywanie informacji i wytycznych
dotyczacych formutowania indywidualnych wymogéw w ofercie zatrudnienia,
tak, aby byla ona zrozumiata dla europejskiego odbiorcy;

e) w odpowiedzi na stosowng prosb¢ udzielanie pomocy w formulowaniu oferty
zatrudnienia zgodnej z europejskimi normami i formatami technicznymi, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 8 i art. 16 ust. 5;

f)  w stosownych przypadkach udzielanie pomocy w zakresie rejestracji w
charakterze pracodawcy w portalu EURES;

g)  w stosownych przypadkach odestanie do innego partnera EURES.

Jezeli pracodawcy sa zainteresowani dalsza pomoca 1 istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo skorzystania z rekrutacji wewnatrzunijnej, zainteresowani
partnerzy EURES udzielaja dalszej pomocy, obejmujacej takie ustugi, jak wstepna
selekcja odpowiednich kandydatéow oraz pomoc zwigzana z zapewnieniem
thumaczenia lub uzyskaniem wyjasnien w odniesieniu do konkretnych wnioskéw o
zatrudnienie.

Po rekrutacji pracownika z innego panstwa czlonkowskiego w wyniku ustug
swiadczonych zgodnie z niniejszym artykutem zainteresowani partnerzy EURES
przekazuja zainteresowanemu pracodawcy dane kontaktowe organizacji, ktére moga
udzieli¢ pomocy w zakresie integracji nowo zatrudnionych pracownikéw z innych
panstw czlonkowskich.

Publiczne stuzby zatrudnienia daza do zawierania porozumien z innymi stuzbami
zatrudnienia dziatajacymi na terytorium danego panstwa cztonkowskiego

a) w celu wspdlnego promowania na terytorium tego panstwa czlonkowskiego
rejestracji pracodawcow w sieci EURES oraz korzystania przez nich ze
wspolnej platformy na potrzeby kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o
zatrudnienie oraz ich rbwnowazenia na szczeblu europejskim,;

b) w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk w odniesieniu do ustug
wsparcia dla pracodawcow zainteresowanych rekrutacjg pracownikéw z innych
panstw cztonkowskich.

Artykut 22
Pomoc po rekrutacji

Zainteresowani partnerzy EURES udzielaja - na stosowny wniosek ze strony
pracownikdw 1 pracodawcow - informacji na temat pomocy po rekrutacji oraz
miejsc, w ktoérych mozna uzyska¢ pomoc taka jak: szkolenie dotyczace komunikacji
miedzykulturowej, kursy jezykowe oraz wsparcie w zakresie integracji.

W drodze odstepstwa od art. 18 ust. 5 partnerzy EURES moga oferowac
pracownikom pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, za opfata.

Artykut 23
Ulatwiony dostep do informacji i ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja koordynacje pomiedzy ustugami wsparcia
Swiadczonymi zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem a uslugami w zakresie
zabezpieczenia spotecznego §wiadczonymi przez wlasciwe organy.
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2. Do celow ust. 1 panstwa czlonkowskie wspieraja rozwoj zintegrowanego dostepu
internetowego jako pierwszego zrddia informacji dla pracownikéw, pracownikow
przygranicznych i pracodawcow.

3. Na wniosek pracownikéw, pracownikéw przygranicznych 1 pracodawcow
zainteresowani partnerzy EURES udzielaja ogélnych informacji na temat praw
zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym 1 przekazuja wnioski o udzielenie
szczegotowych informacji do whasciwych organdéw oraz w stosownych przypadkach
do innych organow wspierajacych korzystanie przez pracownikow z ich praw w
ramach swobody przemieszczania sig.

Artykut 24
Dostep do krajowych instrumentow rynku pracy

Panstwo czlonkowskie nie ogranicza dostgpu do krajowych instrumentéw rynku pracy
wylacznie z tego powodu, ze pracownik szuka pomocy w znalezieniu zatrudnienia na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

ROZDZIAL V
STOSUNEK DO POLITYKI W ZAKRESIE MOBILNOSCI

Artykut 25
Wymiana informacji na temat przeplywow i wzorcow

Komisja i1 panstwa cztonkowskie monitorujg przeptywy i wzorce mobilnosci pracownikéw w
Unii na podstawie danych statystycznych Eurostatu i dostgpnych danych krajowych.

Artykut 26
Wymiana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
1. Kazde panstwo cztonkowskie gromadzi i analizuje informacje w szczego6lnosci na
temat:

a) niedoborow i1 nadwyzek sity roboczej na krajowych 1 sektorowych rynkach
pracy oraz stopnia, w jakim mobilno$¢ pracownikow moze im zaradzi¢;

b)  dziatan EURES na poziomie krajowym,;
c) pozycji sieci EURES na catym rynku ustug rekrutacyjnych na poziomie
krajowym.

2. Krajowe urzedy koordynacji sa odpowiedzialne za wymiang informacji w ramach
sieci EURES 1 wiaczaja si¢ we wspolng analize.

3. Biorgc pod uwage wymiang informacji i wspdlng analize, panstwa cztonkowskie
ksztaltujg polityke w zakresie mobilnosci jako integralng cze$¢ swojej polityki
zatrudnienia. Ta polityka w zakresie mobilnosci stanowi ramy, w oparciu o ktore
panstwa czlonkowskie realizujg programowanie, o ktorym mowa w art. 28.

4. Europejski Urzad Koordynacji ustanawia procedury i dokonuje praktycznych ustalen
w zakresie ulatwiania wymiany informacji pomig¢dzy krajowymi urzedami
koordynacji oraz opracowywania wspoélnej analizy.
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Artykut 27
Wymiana informacji towarzyszgca ustugom wsparcia

Wszystkie organizacje uczestniczace w sieci EURES, o ktéorych mowa w art. 4,
udostepniajg 1 wymieniajg informacje na temat sytuacji w panstwach cztonkowskich
w zakresie warunkow zycia i pracy, procedur administracyjnych i przepisow
majacych zastosowanie do pracownikdéw z innych panstw cztonkowskich, udzielajac
w ten sposob wytycznych pracownikom i pracodawcom.

Udostepniaja 1 wymieniaja rowniez informacje na temat sytuacji w panstwach
cztonkowskich, ktore stanowig wytyczne dla pracownikdéw przygranicznych.
Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych modele i procedury wymiany

tych informacji. Komisja przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

Artykut 28
Programowanie

Kazdy krajowy urzad koordynacji co roku opracowuje program prac dla organizacji
uczestniczacych w sieci EURES na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

W programach prac wyszczego6lnia si¢:

a) glowne dziatania, ktore maja zosta¢ zrealizowane zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

b) calkowite zasoby ludzkie i finansowe przydzielone na ich wykonanie;
c)  postanowienia dotyczace monitorowania i oceny planowanych dziatan.

Krajowe urzedy koordynacji oraz Europejski Urzad Koordynacji dokonuja
wspolnego przegladu projektu programoéow prac przed ich ukonczeniem.

Projekty programéw prac sa przedmiotem konsultacji z przedstawicielami partnerow
spotecznych na poziomie Unii uczestniczacymi w grupie koordynacyjnej EURES.

Komisja ustanawia w drodze aktow wykonawczych niezbedne wzory i procedury na
potrzeby programowania. Komisja przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Artykul 29
Gromadzenie danych i wskaZniki

Panstwa cztonkowskie zapewniaja stosowanie procedur tworzenia i gromadzenia

danych dotyczacych dzialan realizowanych na poziomie krajowym zgodnie z

nastgpujacymi kategoriami wspolnych wskaznikow:

a) informacje 1 wytyczne udzielone przez sie¢c EURES - na podstawie liczby
kontaktow personelu EURES z pracownikami i pracodawcami;

b)  posrednictwo 1 rekrutacja bedace wynikiem dziatalnosci EURES - na
podstawie odpowiednio liczby ofert zatrudnienia, wnioskéw o zatrudnienie i
zyciorysow otrzymanych i1 przetworzonych przez personel EURES oraz liczby
pracownikow rekrutowanych w innym panstwie cztonkowskim;

¢)  wyniki dotyczace zadowolenia klientow z sieci EURES, uzyskane réwniez za
posrednictwem badan ankietowych.
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2. Europejski Urzad Koordynacji jest odpowiedzialny za gromadzenie danych
dotyczacych portalu EURES 1 rozwoju wspolpracy w zakresie kojarzenia ofert
zatrudnienia i wnioskOw o zatrudnienie oraz ich réwnowazenia na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

3. W celu dalszego opracowywania wspolnych wskaznikow Komisja jest uprawniona
do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art.
33.

Artykut 30
Sprawozdania 7 realizacji dzialan

Biorac pod uwage zgromadzone informacje, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale,
Komisja Europejska przedktada co dwa lata Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komitetowi  Regioné6w 1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie na temat mobilno$ci pracownikéw w Unii oraz ustug $wiadczonych na rzecz
pracownikow w celu utatwienia korzystania ze swobody przemieszczania si¢ zgodnie z art. 46
TFUE.

ROZDZIAL V1
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 31
Ochrona danych osobowych

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu musza by¢ wykonywane zgodnie z
przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegolnosci z dyrektywa
95/46/WE w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i
swobodnego przeptywu tych danych® oraz z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 o ochronie
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych®.

Artykut 32
Ocena ex post
Po uptywie pigciu lat od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
Europejska przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Regionow i

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu ocene ex post jego stosowania i
skutkow.

Sprawozdaniu z tej oceny moga towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze zmieniajace niniejsze
rozporzadzenie.

Artykut 33
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktoéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

B Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
u Dz.U.L8z12.1.2001, s. 1.
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Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 8 i 29, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia lub od kazdej innej
daty ustalonej przez ustawodawce.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 8 1 29, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 1 29 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwodch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 34
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet ,,EURES” ustanowiony na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 35
Uchylenie

Nastepujace przepisy okreslone w nizej wymienionych aktach tracag moc:

a) rozdziat II 1 art. 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikow wewnatrz Unii;

b)  art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu na rzecz
zatrudnienia i1 innowacji spotecznych i zmieniajagce decyzj¢ nr 283/2010/UE
ustanawiajgcg europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego Progress.

Odestania do uchylonych aktow odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 36
Stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw czlonkowskich oraz ich obywateli, nie
naruszajac przepisow art. 2 1 3 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Artykut 37
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
40

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	1.1. Zakres wniosku
	1.2. Uzasadnienie wniosku
	1.3. Niedociągnięcia sieci EURES
	1.4. Cele wniosku

	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY SKUTKÓW
	2.1. Konsultacje z państwami członkowskimi
	2.2. Konsultacje z uczestnikami rynku

	3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	3.1. Podstawa prawna
	3.2. Zasada pomocniczości i zasada proporcjonalności

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. SZCZEGÓŁOWY ZARYS WNIOSKU
	5.1. Rozdział I – Przepisy ogólne
	5.2. Rozdział II – Ustanowienie sieci EURES
	5.3. Rozdział III – Przejrzystość
	5.4. Rozdział IV – Usługi wsparcia
	5.5. Rozdział V – Stosunek do polityki w zakresie mobilności
	5.6. Rozdział VI – Przepisy końcowe

	ROZDZIAŁ I  PRZEPISY OGÓLNE
	ROZDZIAŁ II  USTANOWIENIE SIECI EURES
	ROZDZIAŁ III  WSPÓLNA PLATFORMA INFORMATYCZNA
	ROZDZIAŁ IV  USŁUGI WSPARCIA
	ROZDZIAŁ V  STOSUNEK DO POLITYKI W ZAKRESIE MOBILNOŚCI
	ROZDZIAŁ VI  PRZEPISY KOŃCOWE

