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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som galer for
unionens yttersta randomraden dit de franska utomeuropeiska departementen har,
medger i princip ingen skillnad i beskattning i dessa departement mellan lokala
produkter och produkter fran det franska fastlandet eller andra medlemsstater. Enligt
artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (tidigare artikel 299.2 i
EG-fordraget) & det emellertid majligt att infora sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar deras
ekonomiska och sociala situation.

Enligt rédets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 (andrat genom radets
beslut 2008/439/EG av den 9 juni 2008 och radets beslut 448/2011/EU av den 19 juli
2011), som antagits pa grundval av artikel 299.2 i EG-fordraget, har Frankrike
tillételse att till och med den 1 juli 2014 medge befrielse fran eller nedsdttningar av
den sk. gotullen for vissa produkter som tillverkas i de utomeuropeiska
departementen Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion. Bilagan till
det ovan namnda beslutet innehdller en forteckning 6ver produkter for vilka befrielse
eller nedséttning av skatten far tillampas. Beroende pa produkt far skillnaden i
beskattning mellan lokalt tillverkade produkter och dvriga produkter uppga till hogst
10, 20 respektive 30 procentenheter.

| beslut 2004/162/EG anges skdlen till att anta sarskilda dtgérder: den avlagsna
bel dgenheten, révaru- och energiberoendet, nddvandigheten av att inrétta storre lager,
den begransade lokala marknaden i kombination med en daligt utvecklad
exportverksamhet, etc. Dessa nackdelar leder sammantaget till en Okad
produktionskostnad och darmed till ett hogre salvkostnadspris for lokalt tillverkade
produkter. Om inga sarskilda &tgarder tillampades skulle de lokalt tillverkade
produkterna darfor vara mindre konkurrenskraftiga @n produkter utifran, till och med
ndr kostnaderna for transporten till de utomeuropeiska departementen tas med i
berékningen. Det skulle darmed bli svarare att upprétthdla lokal produktion. De
sarskilda atgarderna i beslut 2004/162/EG har darfor utformats i syfte att forstarka
det lokala ndringslivet och forbéttra dess konkurrenskraft.

| enlighet med Europeiska radets beslut 2012/419/EU om andring av Mayottes
stdllning i forhdllande till Europeiska unionen ska Mayotte fran och med den
1 januari 2014 ha stélning som ett av unionens yttersta randomraden i den mening
som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) i stéllet for som ett av de utomeuropeiska landerna och territorierna (ULT)
i den mening som avses i artikel 355.2 i EUF-férdraget. Genom Europeiska radets
beslut 1aggs Mayotte darfor till bland de yttersta randomréden som &ar upptagna i
artikel 349 i EUF-fordraget. Fordraget och unionens skattelagstiftning kommer
darfor i sin helhet att vara tillampliga pa Mayotte fran och med &ndringen av
Mayottes stéllning.

Forslaget till direktiv av den 7 augusti 2013" syftar till att Mayotte i fr&ga om
mervardesskatt och punktskatter ska behandlas pa samma sétt som de 6vriga franska
yttersta randomradena genom att detta utomeuropeiska departement placeras utanfor

Fordag till radets direktiv COM(2013) 577 final av den 7 augusti 2013 om andring av direktiven
2006/112/EG och 2008/118/EG vad betraffar de franska yttersta randomradena, sarskilt Mayotte.
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det territoriella tillampningsomradet for mervardesskatte- och punktskattedirektiven
fran och med den 1 januari 2014.

De franska myndigheterna har meddelat kommissionen att de avser att infora en s.k.
gotull i Mayotte pa villkor snarlikna dem som géller for Franska Guyana, och har
bett kommissionen om tillatelse att beskatta produkter olika beroende pa om de har
tillverkats lokalt eller . De franska myndigheterna lamnade i sin ansdkan av den 24
ma] 2013 en forteckning till kommissionen 6ver ett hundratal produkter som de
onskar beskatta olika beroende pa om de har tillverkats lokalt eller g. De franska
myndigheterna har flera ganger ombetts att 1&amna kompletterande upplysningar och
att for de olika produkter som ansbkan galler tillhandahdla uppgifter om
forekomsten av loka produktion, den lokala produktionens marknadsandel samt
merkostnaderna for den lokala produktionen i forhallande till likadana produkter som
kommer utifran.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

De franska myndigheternas anstkan rérande Mayotte lades fram mot bakgrund av
onskemal fran berorda ekonomiska sektorer.

Kommissionen har inte haft tillgang till ndgon konsekvensbeddmning.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Syftet med forslaget &r att anpassa radets beslut 2004/162/EG sa att det kan tillampas
pa Mayotte. Dessutom faststélls for Mayotte en forteckning Gver produkter for vilka
Frankrike, med vissa begransningar, bor fa tilldtelse att tillampa befrielse eller
nedséttning av den s.k. g6tullen om de tillverkats lokalt.

Enligt forslaget far Frankrike tilldtelse att tillampa en differentierad beskattning pa 59
produkter for vilka det férekommer lokal produktion i Mayotte.

De franska myndigheterna har i fraga om alla dessa produkter kunnat visa for det
forsta att lokal produktion férekommer, for det andra att det férekommer betydande
"import” (bl.a. fran det franska fastlandet och fran andra medlemsstater) som kan
gora det svart att uppréatthalla den lokala produktionen, och for det tredje att den
lokala produktionen medfor merkostnader i forhalande till ”importerade” produkter,
vilket aventyrar de lokalt tillverkade produkternas konkurrenskraft. Den tilldtna
skillnaden i beskattning far inte 6verstiga de pavisade merkostnaderna.

Enligt fordaget ska ett antal produkter foras in i bilagan till radets beslut
2004/162/EG: 11 produkter i del A i bilagan (tilldten skillnad i beskattning pa tio
procentenheter), 32 produkter i del B i bilagan (tillaten skillnad i beskattning patjugo
procentenheter) och 16 produkter i del C i bilagan (tillaten skillnad i beskattning pa
30 procentenheter).

De bertrda produkterna beskrivs detaljerat i skdlen 5-7 i forslaget till radsbes!ut.

Rattslig grund
Artikel 349 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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Subsidiaritetsprincipen

Endast rédet har behorighet att pa grundval av artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt anta sérskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena for att pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar de yttersta
randomradenas ekonomiska och sociala situation anpassa tillampningen av férdragen
till dessa omraden, inbegripet den gemensamma politiken.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:
Syftet med forslaget &r att anpassa rédets beslut 2004/162/EG sa att det kan tillampas

pa Mayotte. Forslaget ror endast produkter for vilka det har kunnat visas att den
lokala produktionen medfér merkostnader.

Den maximala skillnaden i beskattning for varje produkt som omfattas av detta
fordag ar inte storre an vad som & nddvandigt med hansyn till merkostnaderna for
varje bertrd lokal produktion. Beskattningen av de produkter som importeras till det
franska utomeuropeiska departementet Mayotte gar saledes inte utéver vad som kravs
for att kompensera de lokalt tillverkade produkternas samre konkurrenskraft.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: radsbesl ut.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Texten som ar foremal for andring utgor i sig alv ett bedut fattat av radet, antaget pa
samma réttsliga grund (artikel 299.2 i det da aktuella EG-fordraget).

BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
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2014/0010 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om &ndring av besut 2004/162/EG nér det géller desstillampning pa Mayotte fran och
med den 1 januari 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 349,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparl amentets yttrande?,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skél:

(1)  Genom rédets beslut 2004/162/EG? ges de franska myndigheterna till &tel se att tillampa
befrielser fran eller nedséttningar av sj6tullen for de produkter som tillverkats lokalt i
de franska utomeuropei ska departementen och som angesi bilagan till beslutet. Dessa
befrielser eller nedsittningar utgor séarskilda atgarder som syftar till att kompensera de
yttersta  randomrédenas  sarskilda  begransningar, som medfor  Okade
produktionskostnader for lokala foretag och gor det svart for deras produkter att
konkurrera med likadana produkter som harror fran det franska fastlandet och fran de
ovriga medlemsstaterna. Mayotte befinner sig i samma situation som de 6vriga franska
yttersta randomradena.

(2 | enlighet med beslut 2012/419/EU* blir Mayotte fr&n och med den 1 januari 2014 ett
yttersta randomrade i den mening som avses i artikel 349 i fordraget. Samtliga
bestammelser i fordraget kommer darfor att vara tillampliga pa Mayotte fran och med
den dagen.

3 De franska myndigheterna har begéart att besut 2004/162/EG rérande g6tullen ska
vara tillampligt pd Mayotte fran och med den 1 januari 2014 och har éverlamnat en
forteckning 6ver produkter for vilka de 6nskar tillampa en differentierad beskattning
beroende pa om produkterna har tillverkats lokalt eller g.

(4  Genom foreliggande beslut bor de franska myndigheterna fa tilltelse att tillampa en
differentierad beskattning pa de produkter i fraga om vilka de kunnat visa for det
forsta att lokal produktion forekommer, for det andra att det sker en betydande inférsel
av varor (bl.a. fran det franska fastlandet och fran andra medlemsstater), vilket kan
gora det svart att upprétthdlla den lokala produktionen, och for det tredje att det finns
merkostnader som gor den lokala produktionen dyrare i férhallande till produkter

2
EUTCI..],[..], s [.-]-

3 Rédets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 om sj6tullsystemet i de franska utomeuropeiska
departementen och om forléngning av giltighetstiden for beslut 89/688/EEG (EUT L 52, 21.2.2004, s.
64).

4 EUT L 204, 31.7.2012, s. 131.
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(5)

(6)

(7)

(8)
9)

utifran och som &ventyrar de lokalt tillverkade produkternas konkurrenskraft. Den
till&tna skillnaden i beskattning bor inte kunna Gverstiga de pavisade merkostnaderna.
Om dessa principer tillampas kan bestémmelsernai artikel 349 i fordraget genomforas
utan att man gar utdver vad som & nodvandigt och utan att det skapas oberéttigade
fordelar for den lokala produktionen.

De produkter for vilka de franska myndigheterna har lamnat dessa tre typer av
uppgifter finns fortecknade i delarna A, B och C i bilagan till rédets beslut
2004/162/EG. De berérda produkter som finns fortecknade i del A i bilagan till
beslutet (tillaten skillnad i beskattning: 10 procentenheter) & peppar (produkterna
0904 11 och 0904 12°), vanilj (produkt 0905), choklad (produkt 1806), vissa
plastprodukter (produkterna 3925 1010, 39259080, 39269090 et 3926 90 97),
tegelstenar (produkterna 6901 och 6902) samt tandproteser (produkt 9021 21 90).

De berdrda produkter som finns fortecknade i del B i bilagan till radets bedut
2004/162/EG (tillaten skillnad i beskattning: 20 procentenheter) ar fisk (produkterna
0301, 0302, 0303, 0304 et 0305), vissa varor av tra (produkterna 4407, 4409, 4414,
4418, 4419, 4420 och 4421), vissa varor av papper eller kartong (produkterna 4819
och 4821), vissa produkter fran press- och forlagssektorn (produkterna 4902, 49009,
4910 och 4911), vissa produkter i planglas (produkterna 7003 och 7005), vissa varor
av jarn (produkterna 7210, 7301, 7312, 7314, 9406 00 31 et 9406 00 38), vissa varor
av auminium (produkterna 7606, 7610 10 och 8310) samt vissa stolar (produkterna
9401 69, 9401 90 30 et 9403 40).

De berdrda produkter som finns fortecknade i del C i bilagan till radets beslut
2004/162/EG (tilldten skillnad i beskattning: 30 procentenheter) & mjolk och
mjolkprodukter (produkterna 0401, 0403 och 0406), vissa bearbetade kottprodukter
(produkterna 1601 och 1602), vissa bageri- och konditoriprodukter (produkterna 1901
och 1905), glass (produkt 2105), mineralvatten och lask (produkterna 2201 och 2202),
6l (produkt 2203), ylang-ylang (produkterna 3301 29 11 och 3301 29 31), tval och
rengoringsmedel (produkterna 3401 och 3402) samt madrasser av skumplast (produkt
9404 29 90).

Beslut 2004/162/EG bor darfor andrasi enlighet med detta.

Eftersom det brédskar bor det goras ett undantag fran den regel om en period pa atta
veckor som faststalls i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, fogat till Lissabonfordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2004/162/EG ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 1.1 skaférsta stycket erséttas med foljande:

"Genom avvikelse fran artiklarna 28, 30 och 110 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska de franska myndigheterna till och med den 1 juli 2014 tillétas att for de i
bilagan angivna produkter som tillverkats lokalt i de franska utomeuropeiska departementen
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte och Réunion tillampa befrielser fran eller
nedséttningar av den s.k. g6tullen. ”

2) Bilagan ska andras pa foljande sétt:

5

Enligt klassificeringen i Gemensamma tulltaxan.



a) | del A skafdljande punkt laggastill som punkt 5:
"5. Departementet Mayotte

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 3925 1000, 392590 80, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90. "

b) | del B skafdljande punkt 1&ggas till som punkt 5:
"5. Departementet Mayotte

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38. "

) | del C skafdljande punkt 1&ggas till som punkt 5:
"5. Departementet Mayotte

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90.”

Artikel 2
Detta beslut skatillampas fran och med den 1 januari 2014.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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