PL

* Kk

L% KOMISJA
AT EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 24.1.2014 r.
COM(2014) 24 final
2014/0010 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) majace
zastosowanie do najbardziej oddalonych regiondw Unii, ktorych cze$¢ stanowia
francuskie departamenty zamorskie (DOM), zasadniczo nie dopuszczaja, aby we
francuskich departamentach zamorskich istniato jakiekolwiek zroznicowanie w
opodatkowaniu migdzy produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji
lub z innych panstw cztonkowskich. W art. 349 TFUE (dawnym art. 299 ust. 2
Traktatu WE) przewidziano natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia $rodkow
szczegllnych dla regiondow najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystgpowanie
trwatych niedogodnosci, ktore maja wptyw na sytuacj¢ gospodarczg i spoleczng tych
regionow.

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. (zmieniong decyzjami Rady
2008/439/WE z dnia 9 czerwca 2008 r. 1 448/2011/UE z dnia 19 lipca 2011 r.),
przyjeta na podstawie art. 299 ust. 2 Traktatu WE, Francja zostala uprawniona do
stosowania do dnia 1 lipca 2014 r. zwolnien lub obnizek podatku od dokowania w
odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych we francuskich departamentach
zamorskich (Gwadelupie, Gujanie, Martynice, Reunionie). Zalacznik do wyzej
wymienionej decyzji zawiera wykaz produktéw, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia
lub obnizki podatku. W zaleznosci od produktow roznica w opodatkowaniu migdzy
produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10,
20 lub 30 punktow procentowych.

W decyzji 2004/162/WE podano przyczyny, ktore doprowadzity do przyjecia
srodkdw szczegdlnych: oddalenie, zalezno$¢ od surowcdéw i energii, obowiazek
tworzenia wigkszych zapasow, maty rozmiar rynku lokalnego polaczony ze stabo
rozwinigta dzialalnosciag eksportowa itd. Wszystkie te niedogodno$ci powoduja
zwigkszenie kosztow produkcji, a zatem kosztow wytworzenia produktow
wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku s$rodkow szczegolnych bytyby mniej
konkurencyjne w stosunku do produktéw pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostarczenia do francuskich departamentow zamorskich.
Utrudnitoby to zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Srodki szczegélne zawarte w
decyzji 2004/162/WE zostaty wigc opracowane w celu wzmocnienia przemystu
lokalnego przez poprawg jego konkurencyjnos$ci.

Decyzja 2012/419/UE w sprawie zmiany statusu Majotty wzgledem Unii
Europejskiej Rada Europejska postanowila, ze od dnia 1 stycznia 2014 r. Majotta
bedzie posiadata status regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art. 349
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zamiast statusu kraju i
terytorium zamorskiego (KTZ) w rozumieniu art. 355 ust. 2 TFUE. W tym celu
wspomniang decyzja Rady Europejskiej dodano Majotte do wykazu regiondow
najbardziej oddalonych wymienionych w art. 349 TFUE. Od chwili zmiany tego
statusu wszystkie postanowienia Traktatu 1 wspdlnotowe prawodawstwo podatkowe
beda miaty zatem zastosowanie do Majotty.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy z dnia 7 sierpnia 2013 r.' ma na celu zapewnienie, by
— pod wzgledem podatku od warto$ci dodanej (VAT) i akcyzy — Majotta byta
traktowana tak samo, jak pozostale francuskie regiony najbardziej oddalone,
wylaczajac ten departament zamorski z terytorialnego zakresu stosowania dyrektyw
w sprawie VAT i akcyzy, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.

Wiladze francuskie poinformowaty Komisj¢ o swoim zamiarze wprowadzenia na
Majotcie podatku od dokowania na zasadach podobnych do zasad stosowanych na
Gujanie 1 wystapily do Komisji o zgod¢ na zastosowanie zrdéznicowanego
opodatkowania w zaleznosci od tego, czy produkty sa produkowane lokalnie czy nie.
W zwigzku z tym, w swoim wniosku z dnia 24 maja 2013 r. wladze francuskie
przekazaty Komisji wykaz okoto setki produktéw, wobec ktorych chcg zastosowaé
zréznicowane opodatkowanie w zaleznosci od tego, czy produkty sa produkowane
lokalnie czy nie. Wiladze francuskie zostaty kilkakrotnie poproszone o przestanie
dodatkowych informacji oraz o dostarczenie — w odniesieniu do r6znych produktow
objetych wnioskiem — dowodow na istnienie lokalnej produkcji, udziatu w rynku tej
produkcji lokalnej i wyzszych kosztow ponoszonych przez te produkcje lokalng w
poréwnaniu z takimi samymi produktami pochodzacymi z zewnatrz.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Whniosek wiadz francuskich dotyczacy Majotty zostal przedstawiony w $wietle
postulatow wyrazonych przez zainteresowane sektory gospodarcze.

Komisja nie przeprowadzila oceny skutkow.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych Srodkow

Whiosek ma na celu dostosowanie decyzji Rady 2004/162/WE tak, aby miala ona
zastosowanie do Majotty. Ponadto okresla on, w odniesieniu do Majotty, wykaz
produktow, wobec ktorych Francja jest uprawniona do stosowania, z pewnymi
ograniczeniami, zwolnienia lub obnizki podatku od dokowania od niektorych
produktow wytwarzanych lokalnie.

Whniosek przewiduje zezwolenie na stosowanie zréznicowanego opodatkowania w
odniesieniu do 59 produktéw, w przypadku ktorych istnieje produkcja lokalna na
Majotcie.

W przypadku wszystkich tych produktow witadze francuskie byly w stanie
udowodni¢, ze — po pierwsze — istnieje produkcja lokalna, po drugie — przywozone sg
znaczne iloéci towardw (w tym z Francji 1 innych panstw cztonkowskich), co moze
zagrozi¢ utrzymaniu produkcji lokalnej, a wreszcie — ze produkcja lokalna ponosi
wyzsze koszty w pordwnaniu z produktami ,,importowanymi”, ktdre obnizaja
konkurencyjnos$¢ produktéw wytwarzanych lokalnie. Dopuszczalne zrdéznicowanie
stawek opodatkowania nie moze przekracza¢ udowodnionych wyzszych kosztow.

W zalaczniku do decyzji Rady 2004/162/WE proponuje si¢ umieszczenie: 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady COM(2013) 577 final z dnia 7 sierpnia 2013 r. zmieniajacej
dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej
oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty.
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produktow w czesci A  zalacznika (dopuszczalne zrdéznicowanie —stawki
opodatkowania o 10 punktow procentowych), 32 produktéw w czesci B zalacznika
(dopuszczalne zréznicowanie stawki opodatkowania o 20 punktow procentowych)
oraz 16 produktéw w czeSci C zalacznika (dopuszczalne zroznicowanie stawki
opodatkowania o 30 punktow procentowych).

Odnos$ne produkty zostalty wymienione w motywach 5 do 7 wniosku dotyczacego
decyzji Rady.

Podstawa prawna

Artykut 349 TFUE.

Zasada pomocniczoS$ci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjecia, na podstawie art. 349 TFUE, $rodkow
szczegllnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania
stosowania traktatow do tych regionow, w tym wspodlnej polityki w poszczegdlnych
obszarach, z powodu wystepowania trwatych niedogodnos$ci, ktére maja wptyw na
sytuacje gospodarczg i spoleczng region6w najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci

Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Ma on na celu dostosowanie decyzji 2004/162/WE tak, aby miala ona zastosowanie
do Majotty. Dotyczy on wylacznie produktéw, w odniesieniu do ktorych
przedstawiono dowody, ze w przypadku produktow wytwarzanych lokalnie koszty sg
WYZSZze.

Podobnie maksymalne zréznicowanie stawek proponowane w odniesieniu do
kazdego produktu bedacego przedmiotem niniejszego wniosku jest ograniczone do
wysokosci koniecznej w $wietle wyzszych kosztéw, jakie musi ponosi¢ dana
produkcja lokalna. Zatem obciazenia podatkowe dotyczace produktéw przywozonych
do francuskiego departamentu zamorskiego Majotty nie przekraczaja wysokosci
koniecznej do zrekompensowania mniejszej konkurencyjnosci  produktow
wytwarzanych lokalnie.

Wybdér instrumentéw
Proponowany instrument: decyzja Rady.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

Zmieniany tekst sam jest decyzja Rady przyjeta na tej samej podstawie prawnej
(wowczas art. 299 ust. 2 Traktatu WE).

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
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2014/0010 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje 2004/162/WE w zakresie, w jakim ma ona zastosowanie do Majotty

poczawszy od 1 stycznia 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

Decyzja Rady 2004/162/WE® wiadze francuskie zostaly uprawnione do stosowania
zwolnien lub obnizek podatku od dokowania w odniesieniu do produktéw
wytwarzanych lokalnie we francuskich departamentach zamorskich, wymienionych w
zalaczniku do decyzji. Takie zwolnienia Iub obnizki podatku s3 $rodkami
szczegbdlnymi majacymi na celu zrekompensowanie szczegdlnych ograniczen, z jakimi
stykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, i ktére powoduja, ze koszty produkcji
ponoszone przez przedsigbiorstwa lokalne rosng, a ich produkty nie moga tatwo
konkurowa¢ z takimi samymi produktami pochodzacymi z Francji i innych panstw
cztonkowskich. Majotta znajduje si¢ w takiej samej sytuacji, jak pozostale francuskie
regiony najbardziej oddalone.

Zgodnie z decyzja 2012/419/UE* poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. Majotta
zyskuje status regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art. 349 Traktatu. Cato$¢
postanowien traktatu bedzie miata zatem zastosowanie do Majotty poczawszy od tej
daty.

Wiadze francuskie wystapity z wnioskiem, aby decyzja 2004/162/WE dotyczaca oplat
za dokowanie miata zastosowanie do Majotty poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. i
przekazaty wykaz produktéw, wobec ktoérych chca zastosowaé zrdznicowane
opodatkowanie, w zaleznos$ci od tego, czy produkty sg produkowane lokalnie czy nie.

Niniejszg decyzja nalezy uprawni¢ wladze francuskie do stosowania zrdznicowanego
opodatkowania w odniesieniu do produktow, w przypadku ktérych udowodnity one,
ze — po pierwsze — istnieje produkcja lokalna, po drugie — przywozone sg znaczne
ilosci towardw (w tym z Francji 1 innych panstw cztonkowskich), co moze zagrozi¢
utrzymaniu produkcji lokalnej, a wreszcie — ze wystepuja dodatkowe koszty,

Dz.U.C[..]z[...],s. [...].

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. dotyczaca systemu optat za dokowanie we
francuskich departamentach zamorskich i przedtuzajaca okres waznosci decyzji 89/688/EWG (Dz.U. L
52 721.2.2004, s. 64).

Dz.U.L 204 z31.7.2012, s. 131.
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powodujace wyzsze koszty wytworzenia w produkcji lokalnej w poréwnaniu z
produktami pochodzacymi z zewnatrz i obnizajace konkurencyjno$¢ produktow
wytwarzanych lokalnie. Dopuszczalne zrdéznicowanie stawek opodatkowania nie
powinno przekracza¢ udowodnionych wyzszych kosztow. Zastosowanie tych zasad
umozliwi wykonanie postanowien art. 349 traktatu, nie wykraczajac poza to, co
niezbedne 1 nie stwarzajac nieuzasadnionych korzysci dla produkcji lokalne;.

(5)  Produkty, w odniesieniu do ktérych wtadze francuskie przedstawity wymienione trzy
rodzaje dowodow, zostaja wpisane w czg$ciach A, B 1 C zatacznika do decyzji Rady
2004/162/WE. Odnos$ne produkty wymienione w czeSci A zalacznika do decyzji
(dopuszczalne zréznicowanie stawki opodatkowania o 10 punktow procentowych) to:
pieprz (produkty 0904 11 oraz 0904 12°), wanilia (produkt 0905), czekolada (produkt
1806), niektore artykuty z tworzyw sztucznych (produkty 3925 10 10, 3925 90 80,
3926 90 90 oraz 3926 90 97), cegly (produkty 6901 oraz 6902) oraz sztuczne zgby
(produkty 9021 21 90).

(6) Odnosne produkty wpisane do czg¢sci B zalacznika do decyzji Rady 2004/162/WE
(dopuszczalne zréznicowanie stawki opodatkowania o 20 punktow procentowych) to:
ryby (produkty 0301, 0302, 0303, 0304 oraz 0305), niektore wyroby z drewna
(produkty 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420 oraz 4421), niektére wyroby z papieru
lub tektury (produkty 4819 oraz 4821), niektore produkty sektora prasowo-
wydawniczego (produkty 4902, 4909, 4910 oraz 4911), niektore produkty ze szkla
ptaskiego (produkty 7003 oraz 7005), niektére wyroby z zeliwa (produkty 7210, 7301,
7312, 7314, 9406 00 31 oraz 9406 00 38), niektore wyroby z aluminium (produkty
7606, 7610 10 oraz 8310), a takze niektore meble do siedzenia (produkty 9401 69,
9401 90 30 oraz 9403 40).

(7) Odnosne produkty wpisane do czgsci C zalacznika do decyzji Rady 2004/162/WE
(dopuszczalne zréznicowanie stawki opodatkowania o 30 punktow procentowych) to:
mleko 1 produkty mleczarskie (produkty 0401, 0403 oraz 0406), niektore
przetworzone produkty migsne (produkty 1601 oraz 1602), niektére wyroby
piekarnicze i cukiernicze (produkty 1901 oraz 1905), lody (produkt 2105), wody
mineralne 1 wody gazowane (produkty 2201 oraz 2202), piwo (produkt 2203), ylang-
ylang (produkty 3301 29 11 oraz 3301 29 31), mydlo i detergenty (produkty 3401 oraz
3402), a takze materace piankowe (produkt 9404 29 90).

(8)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2004/162/WE.

9) Ze wzgledu na pilny charakter sprawy nalezy zastosowa¢ odstgpstwo od reguty osmiu
tygodni przewidzianej w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw panstw
cztonkowskich w Unii Europejskiej, zatagczonego do Traktatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji 2004/162/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstgpstwa od art. 28, 30 1 110 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
niniejszym upowaznia si¢ wladze francuskie do stosowania do dnia 1 lipca 2014 r. zwolnien
lub obnizek podatku od dokowania w stosunku do wymienionych w zalaczniku produktéw,

Zgodnie z Nomenklatura scalong Wspoélnej Taryfy Celnej.
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ktére wytwarzane s3 lokalnie we francuskich departamentach zamorskich — Gwadelupie,
Gujanie, Martynice, Majotcie 1 Reunionie. ;

2) w zataczniku wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w czesci A dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J. Departament Majotty

0904 11, 0904 12, 0905,1806, 3925 10 00, 3925 90 80, 3926 90 90, 3926 90 97,
6901, 6902, 9021 21 90. ;

b) w czgsci B dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J. Departament Majotty

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7301, 7312, 7314, 7606, 7610 10,
8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38. ;

c) w czesci C dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J. Departament Majotty

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,
3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90. .

Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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