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1. JOHDANTO

Euroopan unioni toipuu parhaillaan kaikkien aikojen pisimmasta taantumastaan. EU28-
maiden BKT kasvoi 0,2 prosenttia vuoden 2013 kolmannella neljannekselld. Yritysten
tunnelmia ja luottamusta mittaavien indikaattorien koheneminen viittaa siihen, etté Euroopan
taloutta on kyetty vakauttamaan rakenneuudistusten, makrotalouden ohjausjarjestelmien
parantamisen ja finanssialan toimenpiteiden ansiosta. EU etenee oikeaan suuntaan, mutta
elpyminen on viela vahaistd. Komission ennusteiden mukaan EU28-maiden BKT kasvaa
1,4 prosenttia vuonna 2014, ja ty6ttomyysaste on kaks seuraavaa vuotta lahes 11 prosenttia.
Komissio ja EU:n jasenvaltiot ovatkin asettaneet etusijalle kasvun ja kilpailukyvyn
lishamisen, jotta elpyminen jatkuisi ja vahvistuis ja Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet saavutettaisiin.

Kriisi on tuonut korostetusti esiin reaalitalouden ja vahvan teollisuuden merkityksen.
Teollisuuden suhteet Euroopan talouden muihin  rakenteisin  eivdt rgoitu
vamistusteollisuuteen vaan ulottuvat my6s tuotantoketjun alkupddssad raaka-aineisiin ja
energiaan ja loppupaassa yrityspalveluihin (esim. logistiikkaan), kuluttgjapalveluihin (esim.
kestokulutushyddykkeiden huolto- ja varaosapalveluihin) ja matkailuun. Teollinen toiminta
on osa yha lagijempia ja monimutkaisempia arvoketjuja, joissa eri alojen ja maiden
lippulaivayhti6t ja pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) nivoutuvat toisiinsa.

Teollisen toiminnan taloudellinen merkitys on pajon suurempi kuin  mita
vamistusteollisuuden osuus BKT:std antaa ymmartda. Teollisuuden osuus on yli
80 prosenttia EU:n viennista ja 80 prosenttia yksityisestd tutkimus- ja innovaatiotoi minnasta.
Lahes joka neljas yksityisen sektorin tyOpaikka on teollisuudessa ja edellyttéa usein korkeaa
ammattitaitoa, ja jokainen valmistusteollisuuden uus tyopaikka synnyttéé 0,5-2 tyopaikkaa
muille aoille’ Komission mielesta vahva teollinen perusta on ensiarvoisen tarkei
Euroopan talouden elpymisellejakilpailukyvylle.

EU:n teollisuus on selvinnyt talouskriisistd hyvin. Teollisuus on maailman kérkea
kestavyydesss, ja teollisuustuotteiden kaupassa kertyy 365 miljardin euron ylijaama’
(I miljardi euroa paivassd) ldhinna muutamalla korkean ja keskitason teknologian alalla
Téallaisia aloja ovat muun muassa auto-, kone- ja laiteteollisuus, |ééke- ja kemianteollisuus,
ilmailu- ja avaruusteollisuus, luovat alat sekd monet muut alat, joilla vamistetaan
huipputuotteita, mukaan luettuna elintarvikkeet.

! Rueda-Cantuche, José M.2 Sousa, N°., Andreoni, V2 ja Arto, I*. "The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade’, Yhteinen tutkimuskeskus, IPTS, Sevilla, 2012. T&ssa
tiedonannossa tarkoitetaan valmistusteollisuudella NACE Rev. 2 -luokituksen pdédluokkaa C ja pddryhmia 10—
33. Teollisuudella tarkoitetaan lagempaa toimintakokonaisuutta, johon sisdltyvat myos kaivostoiminta ja
louhinta seka energia-alan toiminta.

2 Eurostatin kauppatilastoihin perustuva arvio. Tamé luku pitaa sisalldén ainoastaan teollisuustuotteet, joten
siihen eivét sisdlly energian ja raaka-ainei den kauppavirrat, joissa EU:lla on negatiivinen kauppatase.



Kriisilla on kuitenkin ollut vakavat seuraukset: vuoden 2008 jalkeen valmistusteollisuudesta
on kadonnut 3,5 miljoonaa ty6paikkaa, valmistusteollisuuden osuus BKT:std on pienentynyt
15,4 prosentista viime vuoden 15,1 prosenttiin® ja EU:n tuottavuus heikkenee jatkuvasti
kilpailijoihin ndhden.

Komissio on julkistanut hiljattain kaksi raporttia®, joissa on nimetty useita kasvua
vaikeuttavia tekijoita Heikkona pysynyt sisdinen kysynta horjuttaa eurooppal aisten yritysten
kotimarkkinoita ja pitéd EU:n sisdisen kaupan vaimeana kriisin  jalkeen.
Liiketoimintaymparisto on kaiken kaikkiaan parantunut EU:ssa, mutta kehitys on kuitenkin
yha epétasaista. Joustamaton hallinto- ja saantely-ympéristo, joidenkin ty®markkinoiden
jaykkyydet ja sisamarkkinoiden heikko yhdentyminen tukahduttavat edelleen yritysten
kasvupotentiaalia varsinkin pk-sektorilla. Innovaatiotoimintaan ja tutkimukseen e
edelleenkdan investoida tarpeeksi, mik& jarruttaa EU:n teollisen perustan vattamétonta
uudistamista ja heikentéd tulevaisuuden kilpailukyky& Energian hinnat ovat EU:n
yrityksille korkeammat kuin useimmille sen merkittavimmista kilpailijoista,® ja yritysten on
vaikea saada tarkeimpié tuotantopanoksia, kuten raska-aineita, patevia tyontekijoita ja
kohtuuehtoi sta pagdomaa.

Nan ollen komissio on noudattanut vuosien 2010 ja 2012 teollisuuspoliittisissa
tiedonannoissa® esitettya kokonaisvaltaista teollisuuspoliittista toimintamallia ja antanut
jasenvaltioille kasvua edistévia suosituksia eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. On
ratkaisevan tarkedd, etta téa teollisuuspoliittista toimintamallia noudatetaan
taysimaar aisesti niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla. Nain voidaan turvata EU:n tuleva
kilpailukyky ja lisétd kasvupotentiaalia. Jotta toimet olisivat tehokkaita, niiden on oltava
hyvin koordinoitujajajohdonmukaisia kaikilla tasoilla alueista EU:hun.

Tamatiedonanto, jossa esitetdan komission tarkeimmat teollisuuspoliittiset tavoitteet, on
komission puheenvuoro Eurooppa-neuvoston teollisuuspoliittiseen keskusteluun. Se perustuu
vuotuiseen kasvuselvitykseen, ja dSind esitetéén katsaus jo aoitettuihin toimiin seka
ehdotetaan joitakin uusia toimia, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa nopeammin.
Tiedonannosta kay ilmi, ettd EU:n teollisuuspolitiikka ja muut politiikanalat

® Huomionarvoista on, etté valmistusteollisuuden osuus BK T:sté on suurentunut vuodesta 2007 er&issa maissa
(Slovakiassa, Liettuassa, Itavallassa, Saksassa ja Alankomaissa), mutta pienentynyt muissa maissa.

* European Competitiveness Report 2013: Towards knowledge-driven Reindustrialisation (Euroopan
Kilpailukykyraportti  2013;: Kohti  osaamiseen  perustuvaa uudelleenteollistamista)  osoitteessa
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competiti veness/competitiveness-anal ysis/european-
competitiveness-report/files'eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf ja Industrial Performance Scoreboard (Teollisuuden
tulostaulu) osoitteessa  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competitiveness/monitoring-member-
states/files/scoreboard-2013_en.pdf.

® Sahkon ja kaasun osdta hintaero EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin nahden on kasvussa (pédasiallisena
poikkeuksena Japani).

® VVahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymisté varten, COM(2012) 582 final, 10.10.2012,
jaGlobalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspoalitiikka — Kilpailukyky ja kestavyys keskeiselle sijalle,
KOM(2010) 614 lopullinen, 28.10.2010. Ranska, Espanja, Saksa, Y hdistynyt kuningaskunta ja useat muut
jasenvaltiot ovat my6s viime vuosina laatineet keskus- ja aluetasolla noudatettavia teollisuuspoliittisialinjauksia
tai strategioita.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

yhdentyvéat vahitellen, kuten teollisuuspolitiikkaa koskevassa vuoden 2010
lippulaivatiedonannossa  esitettiin, ja  siind  kerrotaan, miksi taman
yhdentymiskehityksen on jatkuttava. Tiedonannossa korostetaan ennen kaikkea, etta EU:n
teollisuuspolitiikka on pantava taytantoon taydellisesti ja tehokkaasti, ja sen tarkoituksena on
hel pottaa tétéa prosessia.

Kilpailukykya parantavien uudistusten taytant6onpanoprosessissa keskeisessa roolissa ovat
jasenvaltiot. Uudistusten taytantdonpanon tehokkuutta voidaan parantaa kehittdmalla uusia
valineitd, joista esimerkkina mainittakoon "kasvua, tyollisyytta ja kilpailukykya tukevat

kumppanuudet” .’

2. YHDENNETYT EUROOPPALAISET SISAMARKKINAT: VETOVOIMAISEN
LIIKETOIMINTA- JA TUOTANTOYMPARISTON LUOMINEN

Sisdmarkkinat ovat edelleen EU:n taloudellisen menestyksen keskitssd. 1980-luvun
puolivalissd sisamarkkinat muuttivat Euroopan talouden nakymid, ja kriisin jakeen
sisamarkkinat voivat tehda sen jalleen elvyttamalla EU:n talouden: niiden avulla EU:sta voi
tulla vetovoimaisempi tavaroiden ja palvelujen tuotantopaikka.

Sisdmarkkinat tarjoavat EU:n yrityksille lagjat kotimarkkinat ja auttavat parantamaan
tuottavuutta alentamalla tuotantopanosten kustannuksia ja mahdollistamalla tehokkaat
liiketoimintaprosessit. Ne liséavat my0s innovoinnista saatavia tuottoja. Sisdmarkkinoilla on
kuitenkin ~ yhd my6s merkittdvéa  kasvupotentiaadlia, ja  yksinkertaistamalla
sisamarkkinasdantoja entisestéén voidaan lisété taloudellista tehokkuutta. Sisamarkkinoita
syventamdla voidaan nopeuttaa teknologista muutosta. EU:n yritysten liittdminen
kiintedmmin alueellisiin ja maailmanlagjuisiin arvoketjuihin on tuottavuushyétyjen kannalta
ratkaisevan tarkedd. Innovaatioiden levidmista voidaan nopeuttaa hyvin laadituilla ja gjallaan
saatavilla eurooppalaisilla standardeilla, ja luovuutta ja innovointia voidaan edistda my6s
uudistamalla EU:n teolliss ja tekijanoikeuksia. Sisamarkkinoiden tdyden potentiaalin
hyddyntaminen edellyttda kuitenkin, etta infrastruktuuriverkostot liitetéén paremmin yhteen,
tavaroita ja paveluja koskevia sééntdja yksinkertaistetaan ja niitd sovelletaan paremmin,
laaditaan ennakoitavat ja vakaat sééntelypuitteet ja uudistetaan ja tehostetaan julkishallintoa.

2.1 Verkkointegroinnin loppuunsaattaminen: tietoverkot, energia jaliikenne

Sisdmarkkinat eivdt voi toimia saumattomasti ilman yhtendista infrastruktuuria. Toisessa
sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa esitetddn nelja tointa meri-, lento- ja rautatieliikenteen
kehityksen eteenpain viemiseksi seka aloite, jolla parannetaan kolmannen energiapaketin
tdytantdbnpanoa ja sen soveltamisen valvontaa Euroopan energiamarkkinoiden
vapauttamiseks ja yhdentamiseksi. Vuoden 2013 alussa komissio laati ehdotuksen

7 Nailla yhteisesti sovituilla jasenvaltioiden valisilla sopimusjarjestelyilla voitaisiin tukea teollisuuspolitiikan
asianomaisten tavoitteiden taytantdtnpanoa niin, ettd otetaan huomioon talouspoliittiset painopistealuest, joita
on identifioitu jasenvaltioiden ja euroalueen taloustilannetta koskevassa Eurooppa-neuvoston yhteisessi
analyysissa maakohtai sten suositusten perusteella.



neljannesta rautatiepaketista, jolla autetaan rautatiealan toimijoita padsemédan helpommin
EU:n markkinoille ja toimimaan niilla® Merenkulkualalla komissio laati heindkuussa 2013
suunnitelmia, joilla kevennetdan alusten tullimuodollisuuksia, véhennetéén byrokratiaa ja
viivastyksia satamissa ja lisétédn alan kilpailukykya Komissio on my6s ryhtynyt toimiin
saadakseen jésenvaltiot tayttamaén yhtensista eurooppalaista ilmatilaa koskevat velvoitteet.’
Naiden aloitteiden hyvaksyminen, tdysimaarainen taytantéonpano ja/tai soveltamisen
valvonta ovat kuitenkin viivastyneet.

Energian sisamarkkinoiden kehittyminen edellyttad, ettd kaikki jasenvaltiot panevat
lainsé&dantopuitteet tdysimaardisesti téytantoon ja etta energiaverkot liitetéddn yhteen. Nain
voidaan lisdtd kilpallua ssdmarkkinoilla ja aentaa eurooppaaisten yritysten
energiakustannuksia. Euroopan energiainfrastruktuurin  uudistaminen vaatii  merkittévia
investointegja, joiden avulla energiasaarekkeet yhdistetddn, mahdollistetaan energiavirrat
sisamarkkinoilla ja tarjotaan EU:n teollisuudelle tilaisuus hyotya varmemmista toimituksista
ja huokeammista hinnoista.*

EU:n infrastruktuurin on vastattava yhteiskunnallisiin vaatimuksiin ja mukauduttava
teknol ogiseen muutokseen. Uudet saastuttamattomat ajoneuvot ja vesiliikenteen alukset
ovat merkittava haaste EU:n teollisuudelle sen yrittdessa sdilyttéda kilpailuetunsa. Talainen
kehitys edellyttdd seka uutta teknologiaa ettéd kayttdjien tarvitsemaa infrastruktuuria. Kun
ehdotus direktiiviksi*' vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin  kayttdonotosta
hyvéksytddn, jasenvaltioiden on  rakennettava  vaihtoehtoisten  polttoaineiden
vahimmaisinfrastruktuuri, johon kuuluvat muun muassa Yyhteisilla standardisoiduilla
rajapinnoilla varustetut séhkonlatausasemat.

Komissio pyytda neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvaksymaan taman ehdotuksen
vuoden 2014 alussa.

8 Paketti on térke4 toimenpide |uotaessa yhtenaisti eurooppal aista rautatieal uetta, joka toimii moitteettomasti ja
jolla standardinmukaiset junat ja raidekomponentit korvaavat vahitellen erikoisvamisteisen liikkuvan kaluston
lagjan kirjon, ja raideliikennevédlineiden lupamenettelyjd kevennetéén. Shift2Rail-yhteisyritys tukee téta
prosessia yhdistamalla julkista ja yksityista rahoitusta, jolla nopeutetaan uuden tekniikan ja uusien ratkaisujen
kehittdmista ja k&yttdonottoa.

® Markkinoille paésy4 koskevien s&nnésten taytantdonpanoa on tehostettava maanteiden tavaraliikenteen alalla,
jotta markkinoiden avautuminen jatkuisi. Maanteiden tavaraliikennettd koskevia turvallisuussdanttja ja teknisia
séant6ja on jo yhdenmukaistettu, mik& on valmistanut tietd taman alan mahdolliselle vapauttamiselle EU:n
tasolla.

19 K omissio hyvaksyi 14.10.2013 luettelon 248 tarkeimmésta energiainfrastruktuurihankkeesta, jotka hy6tyvét
nopeutetuista lupamenettelyisté ja paremmasta sééntelystéa Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien (TEN-
E) uusien suuntaviivojen perusteella. Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat liséks joulukuussa 2013
perustetun Verkkojen Eurooppa -valineen yhteydessa 33,2 miljardin euron maérérahoista, joilla rahoitetaan ja
houkutellaan investointeja Euroopan liikenne-, energia- ja digitaaisten verkkojen parantamiseksi. Véineen
avulla perustetaan eri puolille Eurooppaa erittdin suorituskykyisid ja ympériston kannalta kestévia
yhteenliitettyj& verkkoja. Vé@lineen méérérahoista on kaudella 2014—2020 varattu 5,85 miljardia euroa Euroopan
lagjuiseen energiainfrastruktuuriin markkinoiden yhdentdmistd ja EU:n energiajérjestelman toimitusvarmuuden
parantamista varten.

! Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttdonotosta, COM (2013) 18 final, 24.1.2013.




Eurooppa-neuvosto totes |okakuussa 2013 antamissaan p&atel missé, etta digitaaliset tuotteet
japavelut ovat hyvin térkeitd eurooppalaisen teollisuuden ajanmukaistamiseksi. Tukeakseen
viestintgpalvelujen kehitystd komissio esitteli syyskuussa 2013 kunnianhimoisen ohjelman
televiestinnan sisamarkkinoiden luomisesta. Ohjelman tavoitteena on tukea investointgja ja
toteuttaa toimia, joilla véhennetddn entisestddn EU:n sdantelyn hajanaisuutta ja lisétéan
kilpailua |agj akaistan tarjonnassa.

Tieto- ja viestintatekniikka lahentyvédt energia- ja logistiikkaverkostoja, mikéa tarjoaa
infrastruktuurikehityksen ohella uusia tilaisuuksia ja haasteita teollisuudelle. Haasteena on
digitaalisesti toimivien verkostojen kehittaminen turvallisiks ja héirionsietokykyisiksi, jotta
ne voivat tukea yrityksid niiden toiminnoissa. Téallaisten muutosten vaikutus akaa jo nakya,
jamuutokset avaavat markkinatilaisuuksia etenkin keskeisille mahdollistaville teknologioille.
Alykkaiden verkkojen suunnittelua varten on my6s luotava tarkoituksenmukaiset
sadantelypuitteet ja kehitettéva yhteentoimivuusstandardeja. EU:n, jésenvaltioiden, alueiden ja
teollisuuden on kaikkien omalta osaltaan edistettava liiketoimintaprosessien digitalisointia ja
kehitettéava digitaalistrategian teollista ul ottuvuutta.

Avaruusinfrastruktuurit ja niihin liittyvéat teollisuus- ja palvelusovellukset tarjoavat
mahdollisuuksia lisdta teollisuuden kilpailukykyd, synnyttévét kasvua ja luovat tydpaikkoja. EU:lla
on talla alueella merkittéva rooli, koska avaruushankkeet ovat kaliita, ja jasenvaltioiden on
kannattavampaa yhdistdd investointgga ja hyodyntdd yhdessd niiden avaamia
mahdollisuuksia. Komissio viimeistel ee jasenvaltioiden ja alan jérjestdjen ja virastojen (kuten
Euroopan avaruusjérjeston ja Euroopan GNSS-viraston) kanssa Galileo- ja Copernicus-
lippulaivahankkeidensa avaruusinfrastruktuurit seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
aikana. Se laatii ehdotuksen saannoistd, joilla luodaan tekniset ja séantelylliset edellytykset
infrastruktuurien kaupalliselle hyddyntamiselle.

Komissio pyytda neuvostoa ja parlamenttia ens tilassa hyvdksymadn ja panemaan
taytantoon edella mainitut EU:n tieto-, energia-, lilkenne-, avaruus- ja viestintdverkkoja
koskevat toimenpiteet ja lainsdadannon komission tekemien ehdotusten perusteella.

Infrastruktuurien kayttéonoton viivastyminen haittaa EU:n tulevaa kilpailukykyd Koska
talouden nykyinen toimintaympéristo ei suosi pitk&aikaisia investointeja, komissio hyddyntaa
vastedeskin hanke oukkolainoja avaruusinfrastruktuurihankkeiden rahoittamiseksi.

2.2  Avoimet ja yhdennetyt tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinat

Komissio on antanut uutta pontta EU:n markkinoiden yhdentymiselle enssimmaisella ja
toisella sisdmarkkinoiden toimenpidepaketilla. Se kehottaa lainsdadantbvallan kayttgjia
hyvaksymaédn niihin  sisdityvé ehdotukset ja varsinkin - markkinavalvontaa ja
tuoteturvallisuutta koskevan paketin.

Komissio edistéa edelleen aktiivisesti saumattomia tavaramarkkinoita. Teollisuustuotteiden
sisamarkkinoiden uudelleentarkastelu on osoittanut, ettd teollisuustuotteiden sisamarkkinat




vastaavat tarkoitustaan.*? Teollisuus on hyétynyt niiden kehityksests, ja EU:n sisdinen
teollisuustuotteiden kauppa on gan mittaan lisdantynyt.

Vihreiden tuotteiden sisdmarkkinoita koskevassa aloitteessa esitetédn lukuisia toimia
kyseisten tuotteiden vapaata liikkuvuutta koskevien ongelmien ratkaisemiseksi.® Jos
jasenvaltiot eivét ryhdy lisdtoimiin nykyisten puitteiden tdytantoon panemiseksi, yritysten
kustannukset ja kustannuserot pysyvét kuitenkin tarpeettoman suurina ja saattavat kasvaa.
Komissio varmistaa, ettd yhdenmukaistaminen toteutetaan, ja keskittyy ennen kaikkea
nykyisten lainsdadantépuitteiden taytantdbnpanoon ja soveltamisen valvontaan ja
hel pottamaan pk-yritysten osallistumista sisdmarkkinoille.

Tiedonannossa Visio teollisuustuotteiden sisamarkkinoista esitetddn toimenpiteita entista
yhdennetympien sisamarkkinoiden toteuttamiseks tehostamalla nykyisid sdantelypuitteita.
Komissio harkitsee lainsdadantdehdotuksen laatimista siité, miten voitaisiin virtaviivaistaa
ja yhdenmukaistaa hallinnollisia tai siviililuonteisia seuraamuksia siita, ettd unionin
yhdenmukaistamislainsdddantéa e noudateta. Tarkoituksena on varmistaa kaikkien
yritysten tasapuolinen kohtelu teollisuustuotteiden sisdmarkkinoilla. Yritys-Eurooppa-
verkostoa (Enterprise Europe Network) vahvistetaan, jotta pk-yrityksia voidaan tukea
paremmin sisamarkkinoilla ja auttaa niitd saamaan helpommin rahoitusta. Tarkoituksena
on my0s parantaa pk-yritysten energia- ja resurssitehokkuutta ja lisata niiden valmiuksia
hallita innovointia.

Teollisuus kay kauppaa sekd tavaroilla ettd palveluilla. Palveludirektiivin taydellinen
taytantdonpano on Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta edelleen tarkedd. Tavara- ja
palvelumarkkinoiden yhdentymisen vdlilla on selked epasuhta, ja jotta teollisuus pystyisi
tehokkaasti uudistumaan, palvelujen sisamarkkinoiden toimintaa on parannettava
enti sest&an. ™

Paljon on jo saatu aikaan, mutta jasenvaltioiden on yha tehtéava uudistuksia ja parannettava
sisamarkkinasaantdjen taytantéonpanoa joillakin osa-alueilla. Euroopan komissio kehotti jo
vuonna 2012 antamassaan tiedonannossa™  jasenvatioita tehostamaan  toimia
paveludirektiivin - panemiseksi  tuloksekkaasti taytantoon. Palveludirektiivin  kattava
taytantdonpano sujuvoittais merkittévasti sisdmarkkinoiden toimintaa etenkin pienten ja
keskisuurten maiden seka kuluttagjien kannalta. Kilpailukyvyn kohentamisella ailkaan saatava
taloudellinen kokonaishydty voisi olla 2,6 prosenttia EU:n BKT:sta Toimien etenemista
seurataan eurooppalaisen ohjausgakson yhteydess, ja komissio on ryhtynyt jasenvaltioiden

12 K omission tiedonanto Visio teollisuustuotteiden siséamarkkinoista, COM(2014) 25 final, 22.1.2014.

13 Aloitteessa ehdotetaan yhteisida menetelmia tuotteiden ja organisaatioiden ympéristétehokkuuden
arvioimiseksi. Tarjoamalla tuotteista vertailukelpoisia ja luotettavia ympéristétietoja helpotetaan kyseisten
tuotteiden markkinoiden yhdentymistd EU:ssa.

14 Sisamarkkinoiden yhdentymisté koskeva kertomus osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:FI:PDF

5 Komission tiedonanto Uutta kasvua tukeva kumppanuus palvelualoilla 2012-2015, COM(2012) 261 final,
8.6.2012.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:FI:PDF

kanssa vuoropuheluun, jonka avulla pyritéan saavuttamaan poliittisella tasolla sovitut
tavoitteet.

Teollisuuden kilpailukyky hy6tyis  yhdentyneemmistéd palvelujen sisdmarkkinoista ja
varsinkin  yhdentyneemmista yrityspalvelujen markkinoista, joiden osuus on noin
12 prosenttia EU:ssa tuotetusta jalostusarvosta. Tama on hyva esimerkki alueesta, jolla
teollisuuden kilpailukyvyn ottaminen paremmin huomioon kaikilla politiikan aoilla voi
auttaa parantamaan EU:n talouden yleistéa kilpailukykya. Yrityspalvelut olis otettava
asianmukaisesti huomioon teollisuuspoliittisten strategioiden suunnittelussa ja toteutuksessa.
Vuoden 2012 teollisuuspoliittisen tiedonannon jalkeen komissio perusti vuoden 2013 alussa
yrityspalveluja kéasittelevan korkean tason tyoryhméan. Komissio aikoo tutkia lisatoimien
tarpeen ty6ryhman annettua suosituksensa maaliskuussa 2014.

Askettdin uudistetun eurooppalaisen standardointijarjestelman toimivuutta seurataan
tarkasti sen arvioimiseksi, onko sitd edelleen tarpeen mukauttaa nopeasti muuttuvaan
toi mintaymparistoon, jotta se edelleen tukisi Euroopan strategisten tavoitteiden saavuttamista
varsinkin teollisuuspolitiikan, palvelujen, innovoinnin ja teknologian kehittdmisen aloilla.

Innovoinnin edistamiseks ja uusien teknologia-alojen kehittamiseksi on ensiarvoisen tarkeda,
etta standardointi on vaikuttavaa ja teollis- ja tekijanoikeudet (joiden osuus on 50 prosenttia
EU:ssa tuotettujen aineettomien hyodykkeiden kokonai sméarastd) suojataan. Komissio aikoo
tiiviisti  seurata menelllddn olevaa keskustelua teolliss ja tekijanoikeuksien
soveltamisesta ja merkityksestd standardoinnin kannalta ja arvioida, onko asiaan
tar peen puuttua erityisen aloitteen kautta.

2.3 Liiketoimintaymparistd, sdantelypuitteet ja julkishallinto EU:ssa

EU:n vahvuus kilpailussa on aina perustunut vankkaan ja ennakoitavaan institutionaaliseen
ymparistoon, laadukkaaseen infrastruktuuriin, vahvaan teknologiseen osaamispohjaan seka
terveeseen ja koulutettuun tydvoimaan. Eurooppa on perinteisesti sijoittunut hyvin yritysten
toimintaympéristona ja teollisuuden tuotantopaikkana, mutta se on nyt menettdmassa
kil pail ukyky&an muihin maailman alueisiin nahden.*®

Tuottavuushy6tyja vahentad etenkin se, etteivat sisdmarkkinat (varsinkaan palvelumarkkinat)
ole tdysin yhdentyneet. Eurooppa e ole ylipdansa kyennyt riittdvasti mukautumaan
muuttuviin olosuhteisiin. Hallinnollisia rasitteita ja monimutkaista séantelya karsitaan liian
hitaasti ja epatasaisesti, eivatka kaikki tyomarkkinatkaan ole riittdvén joustavia.
Finanssikriisin jalkeen jatkunut luotonannon vahentédminen heikentdd edelleen yritysten
tunnelmia, hillitsee uusiainvestointeaja yritysluottojaja haittaa nain ollen EU:n teollisuuden
uudistumista.

16 Vuonna 2008 Maailmanpankin Doing Business -raportissa listattiin 20 parhaan joukkoon kahdeksan
jasenvaltiota, joista kolme sijoittui 10 parhaan joukkoon. Vuonna 2013 vain kuusi jasenvaltiota oli 20 parhaan
joukossa jakaksi 10 parhaan joukossa.



Komissio seuraa saanndllisesti EU:n kilpailukykytilannetta ja liiketoimintaympéristta
etenkin eurooppalaisen ohjaugakson ja SEUT-sopimuksen 173 artiklaan perustuvan
jasenvaltioiden kilpailukykyraportin vélityksella. Viimeaikaisissa raporteissa on ollut
merkkeja tilanteen parantumisesta, kun rakenneuudistusten vaikutukset alkavat tuntua, mutta
eri jasenvaltioiden tilanteet kehittyvét edelleen epatasai sesti.

SEUT-sopimuksen 173 artiklaan perustuvaa jasenvaltioiden kilpailukykytilannetta ja -
politiikkaa koskevaa raporttia vahvistetaan vuodesta 2014 alkaen. Tarkoituksena on, etta
siina arvioidaan liiketoimintaympariston parannusten vaikutuksia jasenvaltioiden todellisen
kilpailukykytilanteen kehittymiseen ja yhdistetéén nama kaks selkedsti toisiinsa
Vuosikertomusten alaa lagjennetaan, jotta voitaisiin arvioida, miten kilpailukykyndktkohdat
on otettu jasenvaltioissa huomioon muilla politiikan alueilla.®’

Komissio jatkaa EU:n tasolla toimia, joilla parannetaan lainséaddannon laatua ja tehdaén
séantely-ympaéristosta tarkoituksenmukai sempi, vakaavampi ja paremmin ennakoitava. EU:n
lainsd&dantoa yksinkertaistetaan ja yrityksia rasittavaa sdantelya vahennetéan toteuttamalla
sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma (REFIT) ja toimia, jotka
kohdistuvat (elinkeinoeldman jarjestdjen ja sidosryhmien nimedmiin) kymmeneen
suurimpaan sdantelyrasitteeseen. Kilpailukykyarviointi on otettu osaksi vaikutustenarviointia,
jonka komissio laatii kaikista kilpailukykykyyn huomattavasti vaikuttavista térkeista
ehdotuksista. Joillakin aoilla (kuten terds- ja alumiiniaala) on laadittu kumulatiivisten
kustannusten arviointgja koskevia tutkimuksia, ja niita suoritetaan vastedes muillakin
doilla (esm. kemian- ja metsdteollisuudessa). Tarkoituksena on laatia jalkiarviointi
yhteiskustannuksista, joita j&senvaltioiden ja EU:n s8adbsten eri osat aiheuttavat
teollisuusaloilla. Oljynjalostusalan lainsiadannon toimivuustarkastus saadaan pastokseen
vuonna 2014. Komissio aikoo kaynnistda asteittain teollisuuden jokaisessa térkeimmassa
arvoketjussa kilpailukyvyn ja sdantelypuitteiden kattavan uudelleentarkastelun, joka
toteutetaan toimivuustarkastuksin ja kumulatiivisten kustannusten arvioinnein.*®

Komissio kehottaa jasenvaltioita ryhtymaan vastaaviin toimenpiteisiin kansallisella tasolla,
jotta voidaan varmistaa, ettd politiikkatoimenpiteet lisadvat kilpailukykya koko EU:ssa.
Komissio seuraa talla alalla tapahtuvaa edistysta.

Suhtautuminen yksityiseen sektoriin vaihtelee huomattavasti EU:n 28 jésenvaltion
julkishallinnoissa. Jotta kaikki jasenvaltiot voisivat hy6dyntdd muiden kokemuksia, komissio
aikoo esittéa aloitteen kasvua edistavasta julkishallinnosta tarkoituksenaan lagtia kattava
katsaus EU:ssa kaytettavissa olevista julkishallinnon parhaista kaytannoistg, jotka koskevat
erityisesti séhkoista viranomaisasiointia jajulkisia hankintoja.

7K s. 2.-3.12.2013 kokoontuneen kil pailukykyneuvoston paétel mét.

8 | isaksi kaynnistetddn muita aloitteita, joilla helpotetaan siédosten soveltamista eri aoilla. Parhaillaan
arvioidaan muun muassa EU:n jatelainsdadantoa sen selkeyttamiseks ja tdytantdénpanon helpottamiseksi.
Tarkoituksena on myos edistda uusioraaka-ainei den kierrétysta.
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3. TEOLLISUUDEN UUDISTAMINEN: INVESTOIMINEN INNOVOINTIIN,
UUSIIN TEKNOLOGIOIHIN, TUOTANTOPANOKSIIN JA OSAAMISEEN

Niukat luonnon- ja energiavarat ja kunnianhimoiset yhteiskunnalliset ja ymparistopoliittiset
padméarat estévat EU:n yrityksid kilpailemasta edullisilla hinnoilla ja heikompilaatuisilla
tuotteilla. Kilpaillakseen maailmanlagjuisilla markkinoilla niiden on turvattava innovointiin,
tuottavuuteen, resurssien tehokkaaseen kayttéon ja korkeaan jalostusarvoon. Euroopan
kilpailuetu maailmantaloudessa perustuu vastedeskin korkean jalostusarvon tuotteisiin ja
palveluihin seka arvoketjujen tehokkaaseen hallintaan ja paésyyn kaikkien maailman maiden
markkinoille. EU:n teollisuuden kilpailukyky kumpuaa siis padasiallisesti innovoinnista ja
teknologian kehityksesta. Siksi tarvitaan lisdponnistuksia, jotta saavutettaisiin Eurooppa 2020
-strategian  mukainen tavoite kayttda kolme prosenttia BKT:std tutkimukseen ja
kehittémiseen.

Varsinkin digitaaliteknologiat lisdavét keskeisella tavalla eurooppalaisen teollisuuden
tuottavuutta. Niiden muutosvoima ja kasvava vaikutus kaikilla aloilla antavat uuden
merkityksen perinteisille liiketoiminta- ja tuotantomalleille ja johtavat uuteen, lagjaan
tuotepotentiaaliin  ja etenkin teollisuuden palveluinnovaatioihin  (ns. teollisuuden
palveluistuminen). Maailmantalouden kaikilla osa-alueilla ollaan sirtyméssa digiaikaan,
joten teollisuuspolitiikkaan on liitettdva teknologian tarjoamia uusia mahdollisuuksia, kuten
pilvipalvelut, massadatan ja datan arvoketjun kehitys, internetin uudet teollisuussovellukset,
alykkaét tehtaat, robotiikka seké 3D-tul ostus ja -suunnittelu.

3.1 Innovointiin ja uusiin teknologioihin tehtévien investointien edistdminen

Innovaatiotoimintaa kohdennettujen investointien raju vaheneminen on talouskriisin alusta
Iahtien ollut vakava uhka Euroopan teolliselle tulevaisuudelle.

Komissio on siirtdnyt koko gjan enemman omia poliittisia, lainsdddanndllisia ja taloudellisia
kannustimiaan jasenvaltioiden, alueiden ja teollisuuden kayttdon innovaatiocinvestointien
edistamiseksi. Tutkimus- ja innovaatiotoimintaa rahoitetaan etenkin Horisontti 2020 -
ohjelman teollisuuden johtoasemaa koskevasta lohkosta léahes 80 miljardilla eurolla. Tukea
myonnetddn esimerkiks keskeisille mahdollistaville teknologioille, jotka muuttavat
maailmanlagjuisia arvoketjuja, lisdavét resurssitehokkuutta ja muokkaavat kansainvélista
tyonjakoa. Tutkimustulosten kaupallistamisen edistamiseksi Horisontti 2020 -ohjelmasta
rahoitetaan myds kaupallista vaihetta 1&hella olevia prototyyppejé ja demonstrointihankkeita.
Uuden puiteohjelman keskeisid elementteja on voimien yhdistéminen yksityisen sektorin
kanssa keskeisilla  teollisuudenaloilla  julkisen ja  yksityisen sektorin
yhtei styokumppanuuksien kautta yksityisen rahoituksen saamiseksi paremmin liikkeelle.

Uuden monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 yhteydessd saadaan liséks kéyttdon jopa
100 miljardia euroa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) varoja



innovaatioihin tehtévien taloudellisten investointien rahoittamiseks teollisuuspolitiikan
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti. ERI-rahastoista vuosina 2014-2020 rahoitettavien
innovaatioinvestointien periaatteena on kasite ” @lykas erikoistuminen”. Tarkoituksena on,
etta jasenvaltiot ja alueet voivat keskittda investoinnit kohteisiin, joista ne saavat suhteellista
etua. Samalla halutaan edistdd Euroopan lagjuisten arvoketjujen luomista. Monet
rahoitusteemoista, joita jasenvaltiot ja aueet ehdottavat &aykkaén erikoistumisen
strategioidensa yhteydessa, liittyvét teollisuuspolitiikassa méariteltyihin kuuteen strategiseen
osa-alueeseen, janain jasenvaltioiden alueet saavat kayttoonsa kattavan rahoituspaketin.

Koska jasenvaltiot pyrkivét yha enemman edistamaan teollisuuspolitiikan strategisille osa-
alueille tehtdvia investointgja, komissio on ryhtynyt ajantasaistamaan tutkimus- ja
kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myénnettavaa valtiontukea koskevia puitteita
ja uudistamaan julkisia hankintoja koskevia sadnt¢ja tarkoituksena kriittisen massan
luominen kysyntdpuolelle ja varojen tehokkaampi kohdentaminen niin, ettd kilpailu- ja
sisamarkkinasaantoj a kuitenkin noudatetaan téysimaérai sesti.

Tarve nopeuttaa investointeja nopeasti kasvavien aojen teknologisiin 1&pimurtoihin oli suurin
syy siihen, ettéd komissio paétti maaritella vuoden 2012 teollisuuspoliittisessa tiedonannossa
kuusi osa-aluetta, joillainvestointgja olisi edistettéva.

Nama strategiset, monta daa kasttavdt osaalueet ovat seuraavat: edistynyt
valmistusteknologia, kehitysta vauhdittava keskeinen teknologia (eli keskeiset mahdollistavat
teknologiat), saastuttamattomat goneuvot ja liikenne, biopohjaiset tuotteet, ympariston
kannalta kestévéat rakennukset ja raaka-aineet sekéd alykkaét verkot Vuos sitten perustettiin
kuusi tyéryhmaa, joiden tyon ansiosta komissio on kyennyt méaéarittelemaédn innovoinnin
mahdollisuuksia seké esteitd, jotka edellyttavét lisdtoimia. Komissio on tyéryhman tyon
perusteella paatynyt keskittamaan toimet seuraaviin painopistealueisin:

e Edistynyt valmistusteknologia: Perustetaan valmistusteollisuuden arvonlisiykseen
keskittyva osaamis- ja innovaatioyhteisd ja luodaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, kuten Sustainable Process Industry through Resource and Energy
Efficiency (resurssi- ja energiatehokas kestavdpohjainen  prosessiteollisuus),
tulevaisuuden tehtaat sek& fotoniikka ja robotiikka. Lisdksi parannetaan Euroopan
valmistusteol lisuuden innovointikapasiteettia ja kilpailukykya. Koska teollisen internetin
merkitys kasvaa koko agan, kumppanuuden tyon tulevana painopisteena on
digitaaliteknologioiden  integrointi  valmistusprosessiin.  Massadatan ~ kayttoa
val mistusprosesseissa lisat&an. ™

teknologian osa-alueilla, joita ovat muun muassa paristot, alykkddt materiaalit,
suurtehotuotanto ja teolliset bioprosessit. Tavoitteena on myds auttaa pk-yrityksia
saamaan kayttoonsa teknista infrastruktuuria kaikkialla Euroopassa ja hyodyntéé edelleen

19 Ks. piakkoin julkaistava komission yksikéiden valmisteluasiakirja Advancing Manufacturing — Advancing
Europe (Vamistusteolli suudesta edistystd Eurooppaan).
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Euroopan  investointipankin  kanssa  alekirjoitetun  aiesopimuksen  tarjoamia
mahdollisuuksia.

e Bio-pohjaiset tuotteet: Tarjotaan mahdollisuus saada kayttoon kestévia raaka-aineita
maail manmarkkinahintaan biopohjaisten tuotteiden valmistamiseksi. Tama edellyttés, etta
biomassan kayttssda noudatetaan kaskadiperiaatetta ja etta osoitettaessa biomassaa
muuhun kayttéon ehkéistddn markkinavaéristymét, joita saattaa syntya tuista ja muista
jarjestelyistd, joilla suositaan biomassan kayttéa muihin tarkoituksiin - (esim.
energiantuotantoon).?’

e Saastuttamattomat ajoneuvot ja alukset: Hyvaksytddn ja pannaan téysimaéraisesti
taytantdon vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva komission ehdotus,
toteutetaan ymparistOystavalisd agoneuvoja koskeva aoite ja muut Horisontti 2020 -
aloitteet, joilla edistetéén vahapadstoista ja energiatehokasta liikennettd; pyritédn saamaan
aikaan maailmanlagjuiset standardit sahkoautoille ja pannaan taytantoon CARS 2020 -
toi mintasuunnitel massa méaritetyt prioriteetit.

e Kestava rakentaminen ja kestavat raaka-aineet: Luodaan 25 miljardilla eurolla EIP:n
lainanantokapasiteettia asuinrakennusten energiatehokkuutta varten ja parannetaan
Kierrétysta ja kestavaa jétehuoltoa rakentami sessa.

e Alykkéaat verkot jadigitaalinen infrastruktuuri: Maéritellaan lisitavoitteita alykkaiden
verkkojen komponenttien kehittamistydlle, tarkistetaan ja  lagennetaan
standardoi ntitoimeksiantoja seka kehitetdan ja laaditaan ohjeita
suorituskykyindikaattoreista® Teollisen internetin infrastruktuurit ja liitantaohjelmistot
ovat keskeinen osa-alue niiden kasvavan merkityksen vuoksi. Niiden on maéra
mahdollistaa paljon kapasiteettia vaativien prosessien, kuten pilvipalvelujen, kaytto.

Komissio laatii tyoryhmien tyon perusteella jasenvaltioille ehdotuksen alue- ja
teollisuuspoliittisten valineiden yhdistamisestéa &alykk&an erikoistumisen foorumeiden
luomiseksi. Foorumit auttavat alueita ottamaan kayttoon alykkaan erikoistumisen
ohjelmia luomalla yritysten ja Klusterien vélille yhteyksida, jotka mahdollistavat
innovatiivisten teknologioiden kayton ja tarjoavat markkinatilaisuuksia.

Euroopan teollisuuden vahvuuksista ja kilpailuvalteista laaditun tutkimuksen perusteella
komissio aikoo my0s selvittéd, mitk& ovat ne teollisen toiminnan osa-al ueet, joilla Euroopalle
syntyy todenndkoisesti kilpailuetua tulevaisuudessa. Liséks investointisuuntausten
seurannasta tulee yha tarkedmpi osa eurooppalaisen ohjausakson yhteydessa laadittavia

arviointeja.

20 K uvaus ja tulkinta kaskadi peri aatteesta on osoitteessa
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf -

Biotal ousstrategiaa koskevan komission tiedonannon liitteend oleva komission yksikéiden valmisteluasiakirja—

ks. sivut 25-26, kohdan 1.3.3.1 toinen kappae—ja

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A 7-2013-

0201+0+DOC+PDF+VO0//EN — Euroopan parlamentin mietintd biotalousstrategiaa koskevasta komission

tiedonannosta — ks. 28 kohta sivuilla 6-7.

Euroopan lagjuisen energiainfrastruktuurin alalla.
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3.2 Tuottavuuden ja resurssitehokkuuden lisddminen ja  kohtuuhintaisten
tuotantopanosten saannin helpottaminen

EU:n yritysten on saatava tarvitsemiaan tuotantopanoksia kestévdla tavalla ja parhain
mahdollisin ehdoin. Pd8oma-, energia- ja raaka-ainemarkkinoilla esiintyy kuitenkin yha
merkittévia ongelmia.

a) Rahoituksen saanti

Rahoitusvakaus on onnistuttu palauttamaan rahoitusmarkkinoiden sdantelyuudistusten,
jarkevan rahapolitiikan ja pankkiunionin tarjoaman uuden valvontarakenteen ansiosta.
Pankkiluotonannon vahentamisen vuoksi yritysten on kuitenkin vaikeampi saada
pankkiluottoja. Tama koskee etenkin pk-yrityksid niissa jasenvaltioissa, joissa kriisin
vaikutukset ovat olleet erityisen vakavat.

Erityistarkoituksiin kéytettavan paédoman tarvetta lievennetdan eri aloilla toteutettavin toimin.
Vuosina 2014—-2020 jatketaan yritysten rahoituksen saannin hel pottamista koheesiopolitiikan
rahoitusvdlineiden avulla. Uudella ohjelmakaudella on tarkoitus mahdollistaa resurssien
osoittaminen myos unionin tason rahoitusvaineeseen sen lisaksi, ettd kdytetddn totuttuja
rahoitusvédlineitd, jotka toimivat jasenvaltioiden tai alueiden tasolla tai valtioiden ragat
ylittavasti. Tahan kuuluu pk-yrityksia koskeva aloite, joka on EU:n takaama riskinjakovaline,
jollaista vaadittiin lokakuussa 2013 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa. Véaine on
perustettu komission ja EIP:n aloitteesta, ja sen perusteella jasenvaltiot voivat halutessaan
kéayttéa ERI-rahastoja tukeakseen rahoitusvalineitd, joista myonnetéan lainoja pk-yrityksille.
Jasenvaltioita kehotetaan sijoittamaan kyseiseen aloitteeseen osa kansallisista Euroopan
rakenne- ja investointirahastovaroistaan, jotta siihen saadaan kriittista massaa ja sen
avulla voidaan lisétd merkittavasti luotonantoa pk-yrityksille.

My6s COSME- ja Horisontti 2020 -ohjelmien hyvéaksyminen moninkertaistaa julkisen
sektorin rahoituskapasiteetin rahoituksen vdittgien kautta tehdyilla p&&omainvestoinneilla.
Rahoitusta valittavat muun muassa riskipdaomarahastot ja hyvin toimivat Euroopan lagjuiset
riskipagomamarkkinat.  Maksuviivastyksia  koskevan  direktiivin®  téysimaarainen
taytantdbnpano parantaa sekin yritysten rahoituksensaantia. Pk-yritysten rahoituksensaantia
hel potetaan hiljattain tehdyilla lainsdadantémuutoksilla. Esimerkiksi
padaomavaatimusasetukseen sisdltyy korjauskerroin, joka vadhentda pk-yritysvastuista
syntyvaan luottoriskiin liittyvia pédomavaatimuksia; tarkistetulla rahoitusvélineiden
markkinoita koskevalla direktiivilla (MiFID) luodaan erityisd kauppapaikkoja, joita
kutsutaan " pk-yritysten kasvumarkkinoiks”; tarkistetulla avoimuusdirektiivilla poistetaan
vaatimus julkaista tilinpaétostiedot neljannesvuosittain; ja eurooppalaisia yhteiskunnalliseen
yrittgyyteen erikoistuneita rahastoja koskevilla uusilla séénndill& luodaan erityinen EU-passi

2 Direktiivi 2011/7/EU, annettu 16 pévana helmikuuta 2011, kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivastysten torjumisesta osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:048:0001:0010:fi:PDF
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rahastonhoitgjille, jotka tekevédt investointgja toimintaansa aloitteleviin pk-yrityksiin ja
yhteiskunnallisiin yrityksiin.

Naista toimenpiteistd huolimatta rahoituksensaannin arvellaan séilyvan ongelmallisena.
Suuryhtiét ovat yhd enenevassd méaarin etsineet rahoitusta joukkovelkakirjamarkkinoilta,
mutta eurooppalaiset pk-yritykset ovat muihin maailman maihin ndhden edelleen paljon
enemman riippuvaisia pankeista, jotka ovat niiden pddasiallinen rahoitusdhde. Kriisin vuoksi
pankkiluottojen sisamarkkinat ovat EU:ssa hajanaiset, ja joissakin maissa antolainojen korot
ovat nousseet suhteettomasti. Tavoite paaoman sisamarkkinoista, joilla pk-yritykset
voivat saada rahoitusta oman maansa ulkopuolelta, on edelleen saavuttamatta.

Tilanteeseen on vastattu toteuttamalla edelleen toimia luotonvéalityskanavien parantamiseksi
ja yritysten rahoitusldhteiden monipuolistamiseksi. Useat vuoden 2012 teollisuuspoliittisen
tiedonannon péivitykseen sisdtyvét aloitteet ovat edenneet. Pitk&aikaista rahoitusta
koskevan vihrean kirjan yhteydessa saatujen vastausten erittelyn perusteella laaditaankin
parhaillaan ehdotuksia toimenpiteistd, joilla voidaan monipuolistaa pk-yritysten
rahoitus hteité ja edistda pitkdaikaisia investointeja.

Mya0s lisdtoimenpiteita tarvitaan, jotta voidaan supistaa rahoitusvajetta, josta jotkin yritykset
kérsivat. Komissio jatkaa yhteisty6td EIP-ryhman ja tukee kahdenvdisia aloitteita
toteuttavien jasenvaltioiden kanssa.

b) Energia

Tehokkuushyddyt ja energiamarkkinoiden avaaminen asteittain kilpailulle ovat aentaneet
sédhkon ja kaasun tukkuhintoja, mutta ndiden teollisuuden kannalta olennaisten
energigpanosten  vahittéishinnat ovat valitettavasti nousseet. Vuosina 2008-2012
teollisuussdhkon vahittéishinnat nousivat EU:ssa keskimé&irin 3,5 prosenttia vuodessa ja
kaasun hinnat yhden prosentin. Teollisuussahkon hinnat ovatkin  Kansainvalisen
energigjarjeston tietojen mukaan EU:ssa kaksi kertaa korkeammat kuin Yhdysvaloissa ja
Vengjala ja 20 prosenttia korkeammat kuin Kiinassa®® Kaasun hintaero on suurempi: kaasu
on EU:n teollisuudelle kolme tai nelja kertaa kallimpaa kuin sen kilpailijoille
Yhdysvalloissa, Vengédla ja Intiassa, 12 prosenttia kalliimpaa kuin Kiinassa mutta
halvempaa kuin Japanissa. Teollisten kayttdjien eri jasenvaltioissa maksamat todelliset hinnat
voivat kuitenkin vaihdella.

Energian hintaa koskevassa tiedonannossa ja sen liitteend olevassa komission yksikoiden
val misteluasi akirjassa esitetéan hyvin dokumentoitu selvitys energian hintojen kehityksestaja
niiden padkomponenteista eli energiasta, verkkokustannuksista seké& veroista ja maksuista,
uusiutuvien energialdhteiden tuki mukaan lukien. Energiakustannuselementti on edelleen
komponenteista suurin, joskin sen osuus on pienenemass, ja erot jasenvaltioiden valilla ovat

% Nsaita hintoja e ole korjattu laatuerojen perusteella, koska sahkoénjakelu on EU:ssa luotettavampaa, ja
katkoksia on vahemman kuin kyseisissa maissa.
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huomattavia. Verkkokustannukset seka verot ja maksut ovat padasialisena syyna energian
hinnankorotuksiin ja muodostavat suurimman osuuden lopullisesta vahittaishinnasta. *

Energian kustannuskehitys on energiaintensiivisten teollisuusalojen kilpailukyvyn kannalta
ongelmallinen. Energiakustannusten osuus on huomattava paperi- ja painotuotteiden,
kemiantuotteiden, lasin ja keramiikan, raudan ja terdksen sekd vérimetallien
kokonaiskustannuksissa, vaikkakin eri laitosten, teknologioiden ja maiden vdilla esiintyy
vaihtelua.

Teollisuuden kilpailukyky ja energiatehokkuus ovat vastedeskin unionin térkeitéa paamaéria,
kuten Eurooppa 2020 -strategiassa todetaan. Unionin tavoitteet pyritédn saavuttamaan
mahdollismman kustannustehokkaalla tavalla erilaisin toimin.

— Tarjontapuolella Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitetaan suoraan energiaan ja ilmastoon
liittyv&a tutkimus- ja innovaatiotoimintaa l8hinnd turvallista, puhdasta ja tehokasta
energiaa, yhteiskunnallisia haasteita ja teollisuuden johtoasemaa koskevista aoitteista.
Tdlaisia aloitteita ovat muun muassa SPIRE (Sustainable Process Industry through
Resource and Energy Efficiency) ja SILC Il (Sustainable Industry Low Carbon Scheme),
joiden tavoitteena on kehittéé ja edistéd ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseks
tarvittavien teknol ogisten |1&pimurtojen kayttéonottoa.

— Kun téysin yhdentyneet energian sisdmarkkinat saadaan akaan ja kilpailua
energiamarkkinoilla lisdtdan, teolliset ja kotitalouskéyttgéa hyotyva energian
tukkuhintojen alenemisesta.

— Kehittamélla edelleen tehokasta Euroopan lagjuista infrastruktuuria kaasua ja séhkoa seka
eteenid ja propeenia ja muita raaka-aineiden térkeimpid rakenneosia varten voitaisiin
pienentéd energiaintengiivisille aoille aheutuvia kuljetuskustannuksia ja riskgéa
NyKkyiset putkistot olisi liitettéva varsinkin etelé@sen jaitéisen Euroopan putkistoihin, jotta
eri jasenvaltioiden teollisuusalojen véliset synergiaedut paranisivat ja energiatehokkuus
lisdantyis koko Euroopassa.

— Ontarkedd, etta verot, maksut tai muut séantelyvalineet, joita jasenvaltiot ottavat kayttoon
eri tarkoituksia varten, eivat korota kohtuuttomasti energian hintaa. Tama on olennaisen
tarkeda kustannustehokkuuden varmistamiseksi ja EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi.

Taman tiedonannon ohella komissio on hyvaksynyt ilmasto- ja energiapaketin, jossa

maéritellaan komission kanta vuoteen 2030 ulottuvaa jaksoa varten.® Yhta poikkeusta

lukuun ottamatta paketti el ole lainsdadanndllisesti sitova, ja se mahdollistaa aiheen kasittelyn

Eurooppa-neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Nén voidaan viimeistella Euroopan

% Energian hintoja ja energiakustannuksia kéasitteleva komission tiedonanto, COM (2014) 21 final, 22.1.2014.
Tiedonannossa esitetddn yksityiskohtainen kuvaus energiakustannusten ja hintojen kehityksesta.

% COM(2014) 15 fina, A Policy Framework for Climate and Energy in the period from 2020-2030,
COM(2014) 20 final, Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council concerning the
establishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading
scheme amending directive 2003/87/EC, COM(2014) 23fina, On the exploration and production of
hydrocarbons (such as shale gas) using high volume hydraulic fracturing in the EU, sek& C(2014) 267 final,
Commission recommendation on minimum principles for the exploration and production of hydrocarbons (such
as shale gas) using high volume hydraulic fracturing in the EU, kaikki annettu 22.1.2014.
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unionin kanta ilmastonmuutoksen torjuntaan seké& siihen, miten ilmastonmuutoksen torjunta,
energiapolitiikkaja EU:n talouden kilpailukyky vaikuttavat toisiinsa

c) Raaka-aineet ja resurssitehokkuus

EU:n teollisuus on yleensa riippuvainen kansainvalisiltd markkinoilta toimitettavista raaka-
aineista®® ja erityisesti prosessoimattomista mineraaleista ja metalleista. Seka primaari- etté
uusioraaka-aineiden saannissa on vaikeuksia koko arvoketjussa (etsintd, kaivaus,
jalostaminen/rikastaminen, kierrdtys ja korvaaminen). Komissio on toteuttanut raaka-
ainestrategiaa (raaka-aineita koskeva aloite) vuodesta 2008. Komissio edistéd myo6s
resurssien tehokasta kayttoa seka kierrdtykseen perustuvien liiketoiminta- ja tuotantomallien
kehittémista.

Raaka-aineita koskevalla komission aloitteella on voimakas ulkoinen ulottuvuus. Tavoitteena
on varmistaa tasapuolinen ja luotettava raaka-aineiden saanti maailmanlagjuisesti ja luoda
tasavertainen toimintaymparistd kaikille raaka-ainekaupan toimijoille. EU on neuvotellut
tuloksekkaasti ragka-aineiden vientia koskevat sd@nnot kahden- ja monenvalisin
kauppasopimuksiin seka seurannut raaka-aineiden saantia haittaavia kaupan esteita koskevia
séant6ja ja pannut niita taytantoon.

Komissio kayttda vastedeskin kaikkia kaytossdan olevia valineita turvatakseen raaka-aineiden
saannin kestavélla tavalla. Se kartoittaa parhaillaan muun muassa raaka-aineita koskevaa
diplomatiaa. Nykyisissa ja tulevissa kauppaneuvotteluissa kiinnitetdan erityistd huomiota
juuri tdhén asiaan.

Komissio suunnittelee antavansa tiedonannon raaka-aineita koskevasta eur ooppalaisesta
innovointikumppanuudesta selittéékseen, miten Euroopan komissio, jasenvaltiot, teollisuus
ja tiedeyhteist akovat viedd yhdessd eteenpan vuoden 2013 strategista
taytantdonpanosuunnitelmaa eli yhteistybkumppanuutta, jonka tavoitteena on tutkimus- ja
innovaati otoi minnan, lainsdadantdympériston ja standardoinnin parantaminen.

Konkreettisina tavoitteina on muun muassa kaynnistéé jopa 10 pilottihanketta, jotka koskevat
primaari- ja uusioraaka-aineiden tuotanto- ja jalostusteknologioiden edistamistd, vahintaan
kolmen kriittisd ja niukkoja raaka-aineita kayttdvan sovelluksen korvaamista seka raaka
aineita koskevien parempien saantelyedellytysten luomista Eurooppaan.®’

% VDI:n (Seksan insinooriliiton) laatiman selvityksen Cost Sructure of the Manufacturing Sector
(Valmistussektorin kustannusrakenne) mukaan materiaalikustannusten osuus on keskimaarin yli 40 prosenttia
valmistuskustannuksista. Resurssitehokkuuden parantamisen arvioidaan véhentévan raaka-ainepanosten tarvetta
17-24 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Ks. komission tilaama tutkimus Macroeconomic modelling of
sustainable development and the links between the economy and the environment, (2011), QWS ym. osoitteessa
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_model ling/pdf/report macroeconomic.pdf

" Raska-aineita koskevan aloitteen toisen lohkon yhteydessa komissio julkaisee vuonna 2014 kansallisen
mineraalipolitiikan indikaattoreita koskevan kertomuksen, jossa késitelldan jasenvaltioiden luvitustoiminnan ja
maankdytdn suunnittelun tuloksia. Se kaynnistdd myds julkisen kuulemisen kartoittaakseen kaikkien
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Auttaakseen teollisuutta tadssd muutoksessa komissio akoo tehda wvuonna 2014
resurssitehokkuutta ja jatteita koskevan lainséédantoal oitteen. Aloite perustuu edistymiseen
resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman toteuttamisessa, ja sSiind
esitetdan keskeiset rakennuspalikat, joita tarvitaan, jotta EU:n taloudellinen potentiaali olisi
tuottavampaa, mutta resurssgja kaytettdisiin vahemman ja edettéisiin kohti kierrétystaloutta.
Tahan sisallytetdan sopivien indikaattoreiden ja tavoitteiden kehittdmisesta tehdyt paatel méat
ja EU:n jéehuoltolainsdaddaénntn keskeisten tavoitteiden uudelleentarkastelu (jatehuollon
puitedirektiivin, kaatopaikkadirektiivin seka pakkauksista ja pakkaugétteista annetun
direktiivin uudelleentarkastelulausekkeiden mukaisesti). Lisdksi tehddan jakiarviointi
jatevirtoja koskevista direktiiveista ja arvioidaan vaihtoehtoja direktiivien keskinaisen
johdonmukai suuden lisdamiseksi.

Komissio aikoo liséks alustavien arviointien perusteella ehdottaa tarvittaessa toimia, joiden
avulla voidaan poistaa hintavaaristymid, jotka estavat EU:n yrityksia saamasta teollisuuden
tarkeimpid tuotantopanoksia kansainvadliseen markkinahintaan. Komissio ailkoo varmistaa,
ettd biomassaa saadaan tasapuolisesti eri tarkoituksia varten, jotta sen kéytdssa voitaisiin
soveltaa tehokkaasti kaskadiperiaatetta ja taata siten luonnonvarojen tehokas ja kestava
kéyttd. Tarpeen mukaan komissio harkitsee myds mahdollisuutta ryhtya toimenpiteisiin,
joilla teollisuus saisi kayttoonsa maailmanmarkkinahintaan bioetanolia, téarkkelysta ja muita
keskeisia tuotantopanoksia biopohjaisiin teollisiin toimintoihin, joita syntyy perinteisilla
doilla, kuten kemianteollisuudessa seka paperiteollisuudessa ja muilla metséteol lisuuden
aloilla®®

3.3 Osaamisen parantaminen ja teollisen muutoksen edistaminen

Osaamisen kehittdéminen on térkea osa Eurooppa 2020 -strategian mukaista toimintaa.
Komissio on laatinut kokonaisstrategian koulutugérjestelmien parantamiseks kayttamalla
EU:n rahoitusvélineita henkiseen pddomaan kohdistuviin investointethin, kehittanyt
osaamistarpeiden ja -suuntausten seurantakeinoja ja tehnyt aloitteita edistéékseen yhteistyota
varsinkin tieto- ja viestintéteknisté osaamista koskevan oppi sopimuskoul utuksen toimijoiden,
kuten tyomarkkinaosapuolten, keskuudessa.

Osaamisen kohtaanto-ongelmat koulutusnékokohdat ovat tulevina vuosina todennakoisesti
edelleen keskeinen haaste EU:n teollisuudelle varsinkin, kun valmistusteknol ogioiden kehitys
lisda erityisammattitaitojen tarvetta. Osaamistuloksissa ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien vaikuttavuudessa on merkittévia eroja jasenvaltioiden valilla. Nama erot seka
kriisin koettelemien jasenvaltioiden korkeat tyottomyysasteet edellyttévat pikaisia toimia
koulutukseen panostamisen lisddmiseksi. Myds liikkumista yli rajojen on helpotettava.
Komissio on hyvaksynyt EURES-jarjestelman lagjan uudistuksen, jolla tiivistetééan EU:n ja

sidosryhmien kanssa poliittiset vaihtoehdot joidenkin luvitusmenettelyihin ja maank&yttn suunnitteluun
liittyvien nakokohtien yhdenmukai stamiseksi.
% Ks. kemian- ja metsateollisuutta koskevat osat liitteena ol evassa komission yksikdiden val misteluasiakirjassa.
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ETAN julkisten tyOvoimapalvelujen yhteisty6td. Tavoitteena on edistéa litkkuvuutta ja
osaamisen kohtaantoa monilla uusilla palveluillajatuotteilla.

Oppisopimuskoulutuksen katsotaan yleisesti tukevan teollista kilpailukykya. Jasenvaltioiden
valiset suuret erot osaamistuloksissa ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmien
vaikuttavuudessa korreloivat kriisin koettelemien jasenvaltioiden vakavan ty6ttomyyden
kanssa. Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma -aloitteella ja muilla aoitteilla autetaan
vastedeskin kehittamédan laadukasta ja vaikuttavaa oppisopimuskoulutusta, joka perustuu
tydnantajien ja koul utusalan toimijoiden tiiviiseen kumppanuuteen EU:ssa.

Komissiossa kehitetddn parhaillaan lisdks uuden polven Erasmus nuorille yrittgille -
ohjelmaa seka muita valineits, joilla tarjotaan yritysharjoittelua ulkomailla® ja joissa
teollisuus ja pk-yritykset ovat aktiivisesti mukana. Koulutuksen uudelleengjattelua
koskevassa tiedonannossa® vaaditaan, ettd toimissa painotetaan  voimakkaasti
osaamistarjonnan muokkaamista tyomarkkinoiden tarpeisiin  kaikkialla Euroopassa.
Tiedonannon tehostamiseksi ja tukemiseksi on juuri kaynnistetty uusi Erasmust-
rahoitusohjelma. Komissio kehottaa jasenvaltioita tukemaan naita toimia.

Talla hetkella vain 0,3 prosenttia EU:n vaestosta muuttaa vuosittain toiseen jasenvaltioon
ammatillisissa tarkoituksissa, kun Y hdysvalloissa muuttajia on 2,4 prosenttia vaestosta. EU:n
tarkedna tehtdvana onkin edistda oppilaitosten valista liikkuvuutta Erasmus+-ohjelman
valityksella kaikilla tasoilla oppisopimuksista ja harjoittelusta korkeakoulujen
opiskelijavaihtoon. Teollisuutta ja pk-yrityksa kannustetaan osallistumaan néihin
aloitteisiin. Osaamis- ja innovointiyhteisot auttavat nousevia toimialoja ja elinkeinoaloja
saamaan kayttoonsa uusilla markkinoilla tarvittavaa osaamista.

Sidosryhmien olis kaikilla tasoilla pyrittavd ennakoivasti huolehtimaan osaamis- ja
koulutustarpeista. Teollisuuspolitiikalla on my6s edistettéva teollista muutosta ja autettava
uudistamaan teollisia rakenteita, jotta rakennemuutokset eivét olisi liian jyrkkidjakalliita

Koska rakennemuutos vaikuttaa suorimmin auetasolla, muutoksen halinta ja ennakointi
edellyttavdat aueilta aktiivista osalistumista.  Kuten menestyksekkdissa —aykkaan
erikoistumisen strategioissa, tulevan rakenneuudistuksen vaikutukset olisi otettava huomioon
my0ds alueellisissa (infrastruktuuri-, koulutus-, tutkimus- jainnovointi)al oittei ssa.

Komissio aikoo ehdottaa, efta teollisen muutoksen ennakointiin ja edistdmiseen
sovellettaisiin aluetasolla kokonaisvaltaista toimintatapaa. Tarkoituksena on auttaa alueita
uudistamaan teollista perustaansa kanavoimalla resurssit tuottavammille aloille seka tukea
toimia, joilla mahdolliset yhteiskunnalliset vaikutukset minimoidaan.

% K s. ehdotus neuvoston suositukseks harjoittelun laatupuitteista, COM (2013) 857 final, 4.12.2013.
% Koulutuksen uudelleenajattelu: sosioekonomisten vaikutusten parantaminen investoimalla taitoihin,
COM(2012) 669 final, 20.11.2012.
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Liséks komissio esittééd vuoden 2014 alussa tiedonannon vihredn talouden ty©paikkojen
listdmisestd, jotta toimet keskitettéisiin keskeisille elinkeinoalcille, joilla on
tyollistamispotentiaalia. Tavoitteena on myds kehittdd niihin  liittyvéad uudenlaista
osaamista.**

4. PIENET JA KESKISUURET YRITYKSET JA YRITTAJYYS

EU:n teollisuuspolitiikassa on perinteisesti kiinnitetty paljon huomiota pk-yrityksiin, jotka
ovat keskeinen osa myoOs tassa esitettya toimintamallia Kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmassa on vuoden 2013 loppuun mennessa autettu rahoituslaitoksia tarjoamaan noin
30 miljardin euron edesta uutta rahoitusta yli 315 000 pk-yritykselle. Rahoituksen turvin on
luotu tai sdilytetty suoraan noin 380 000 tydpaikkaa. Rakennerahastoista suunnattiin lisaksi
samana aikana noin 70 miljardia euroa yritystukeen, joka kohdistui etupaéssa pk-yrityksiin.
Rahoitusta on annettu I8hes 200 000 hankkeelle, joista kustakin on tuettu useita pk-yrityksia,
joista 78 000 aoittelevia yrityksia Pysyvia tyopaikkoja on ndin luotu ainakin 268 000 (ja
vield useamman sdilyminen on turvattu).

Saantely- ja hallintokustannuksilla voi olla pk-yrityksiin jopa kymmenen Kkertaa
suuremmat vaikutukset kuin suuryhtioihin. Komissio on jarjestelmalisesti pyrkinyt
karsmaan pk-yritysten velvoitteita myontamala niille vapautuksia ja soveltamalla pienet
ensin -periaatetta. Pk-yritysten toimintaedellytykset ovat parantuneet huomattavasti sen
jalkeen, kun eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aoite (Small Business Act) hyvaksyttiin viisi
vuotta sitten. Yritystoiminnan kaynnistdmiseen keskimdarin kuluva aika ja yrityksen
keskimaaraiset perustamiskustannukset ovat pienentyneet (yhdeksasta viiteen péivaan ja 463
eurosta 372 euroon). Tasta huolimatta tarvittavien lupien hankkiminen vie joissakin
jasenvaltioissa edelleen hyvin paljon aikaa ja rahaa.

Vuosien 2014-2020 uusi rahoituskehys tarjoaa kayttotn uusia ja tehokkaampia vélineita
yrittgjyyden ja pk-yritysten tukemiseen. Rahoituskehykseen sisdltyy ensimmaista kertaa
erityisesti pk-yrityksille tarkoitettu ohjelma COSME. Ohjelman kokonaisrahoitus on
2,3 miljardia euroa, ja sitd rahoitetaan myds EU:n toiminnan muilta osa-alueilta. Uudessa
koheesiopoalitiikassa kiinnitetéan erityista huomiota pk-yritysten kilpailukykyyn. Horisontti
2020 -ohjelmaan on sisdllytetty tdta varten erityinen rahoitusvéline, jolla rahoitetaan pk-
yritystoiminnan akuvaihetta, suuririskistéa tutkimustoimintaa ja innovointia. Uudella
maaseudun kehittémispolitiikalla annetaan lisétukea aloitteleville yrityksille ja parannetaan
maaseutual ueilla toimivien pk-yritysten kil pailukykya.*

3 Muutoksen ennakointiin ja rakennemuutokseen liittyvia tydllisyys- ja sosiaaipoliittisia nakékohtia on
kasitelty 13.12.2013 annetussa komission tiedonannossa COM (2013) 882 final.

¥ »gnisen kasvun” tarjoamista mahdollisuuksista kerrotaan komission tiedonannossa Sininen kaswu —
Meritalouden ja merenkulkualan kestdvan kasvun mahdollisuudet, COM(2012) 494 final, 13.9.2012.
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Edella tarkoitetun rahoitustuen lisdksi riskirahoitukseks katsottavia valtiontukitoimenpiteita
koskevissa suuntaviivoissa kiinnitetéén erityistd huomiota ongelmiin, joita pk-yritykset
kohtaavat toi mintojensa rahoittamisessa.

Voidakseen hyodyntda koko potentiaalinsa pk-yritysten on kuitenkin padstava eroon
kasvuaan rajoittavista esteista. Pk-yritykset ovat Euroopassa yleensd pienempid kuin
Y hdysvalloissa. Niiden koossa esiintyy eroja myds EU:n sisdll& Saksassa pk-yrityksessa on
keskiméarin 7,6 tyontekijad mutta Espanjassa 3,6 ja ltaliassa 3,2. Talla on merkittavia
vaikutuksia: mita pienempi yritys on, sité vaikeampi sen on investoida innovointiin, harjoittaa
vientid jaliittya maailmanlagjuisiin arvoketjuihin. Tama heikentéé sen kilpailukykya.

Klusterien mahdollisuutta luoda edullisia innovaatioekosysteemeja toisiaan tukeville pk-
yritysryhmille on hyddynnettava paremmin kasvua edistdvana keinona. Komissio auttaa
liikekumppanin haussa pk-yrityksig, jotka haluavat liittyd huippuosaamista ja Euroopan
lagjuisia arvoketjuja tavoitteleviin maailmanluokan klustereihin. Komission toimet eivét
rgjoitu teollisuusaloihin, vaan ne edistavat monialaista ja ylikansallista yhteistoimintaa ja
innovointia.

Arvonlisaketjut, jotka ulottuvat raaka-aineiden hankinnasta aina yrityspalveluihin ja jakeluun
sekd yhteydet tutkimus- ja koulutuskeskuksiin on otettava tehokkaammin osaks klustereiden
toimintaa. Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitaan myo6s klusterien avulla toteutettavia
demonstrointihankkeita, joilla uudistetaan arvoketjuja ja parannetaan alykkaan erikoistumisen
strategioiden  toteutusta.  Lisdks komissio  parantaa  yrittdyytta  koskevaa
toimintasuunnitelmaa, jolla parannetaan yrittgyystaitoja ja -asenteita kehittéamista ja
auttaakseen yksittdisia ihmisia kaupallistamaan uusia ideoita.

Small Business Act -aloitetta ajantasaistamalla voitaisiin luoda enemman synergiaetuja
eurooppalaisen ohjaugakson perusteella toteutettavaan uudistusprosessiin seka auttaa pk-
yrityksid kasvamaan ja luomaan tyOpaikkoja. Komissio harkitsee toimia ja esittaa
tarvittaessa uusia lainsdadantétoimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta yrityksen voi
perustaa mihin tahansa jasenvaltioon kolmen péivan kuluessa 100 euron
enimmaiskustannuksella. Harkittavana on, etta tavoitteeks asetettaisiin tarvittavien lupien
saaminen kuukauden kuluessa. Lisaksi komissio tutkii mahdollisuuksia lyhentda aikaa,
joka kuluu yritysten luottojen perintdén oikeusteitse. Tarkoituksena on auttaa yrityksia
selviytymaan taloudellisista vaikeuksistaan niin, etteivat ne joudu maksukyvyttomiks vaan
voivat padsta kustannuksia sdastaviin velkajarjestelymenettelyihin. Tarkoituksena on myos
tarjota vilpittomasti toimineille yrittgjille uusi mahdollisuus ja helpottaa liiketoiminnan
luovutusta. Komissio kehottaa painokkaasti jasenvaltioita ottamaan
paatoksentekoprosessissaan kayttéon pk-yritystestin tai muun vastaavan jarjestelman ja
vahentamaan hallinnollisia rasitteita.

¥ Kyseiset ehdotukset koordinoidaan oikeusalalla valmisteltavien, valtioiden rajojen yli tapahtuvan velkojen
perinndn helpottamista koskevien muiden toimien kanssa, ja ne téaydentavét niitd. Jatkotoimena vuonna 2012
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Liséks komissio tarkastelee uusia mahdollisuuksia auttaa pk-yrityksid luomaan valtioiden
rgjat ylittévia synergiaetuja ja séilyttdd pk-yritysten sdantelypuitteet joustavina ja kevyina.
Yritysverkostot tarjoavat kiinnostavia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka voivat vahvistaa
varsinkin valtioiden ragjat ylittavéa yhteistyota. Koska yritysverkostot lisdavét erikoistumista
EU:n sisdll, ne voivat myos edistéa merkittavasti innovointia. Komissio aikoo tutkia, olisiko
mahdollista ehdottaa (antamalla esim. kaytdnndn ohjeistusta) joitakin yritysverkostojen
perustamista edistévid erityistoimenpiteitd (jotka koskevat esim. standardeihin liittyvia
kysymyksi4, terminologiaata tuotemerkintdjd).

5. EU:N YRITYSTEN KANSAINVALISTYMINEN

EU:n vienti ja kauppataseen ylijédma ovat lieventéneet huomattavasti kriisin vaikutusta.
Vuoteen 2015 mennessa jo noin 90 prosenttia maailmanlagjuisesta kasvusta tapahtuu
Euroopan ulkopuolella, joten pdasy EU:n ulkopuolisten maiden markkinoille on Euroopan
kilpailukyvyn kannalta vastedeskin keskeisen tarkeda. EU:n teollisuus on lagjalti séilyttényt
kilpailukykynsa kansainvdisilla markkinoilla, mutta viennin jatkumista vahvana e voida
pitéd itsestédn selvand Eurooppalaisten yritysten on sédilytettavd innovaatiokykynsa ja
liityttdva yha lagjempaan arvoketjujen verkostoon, joka ulottuu kaikkialle maailmaan.
Maailmantal outeen integroitumisen yhteydessa on edistettava avoimia ja oikeudenmukaisia
maailmanmarkkinoita.

EU:n kansainvdlistymisstrategian keskiossa on kauppapolitiikka, jonka tarkoituksena el ole
ainoastaan avata markkinoita vaan myo¢s puolustaa EU:n etuja ja edistda aktiivisesti
tasapuolisten toimintaedellytysten luomista EU:n ulkopuolisille markkinoille. EU on
sitoutunut edelleen edistamaddn vapaakauppaa WTO:n puitteissa, mistd on osoituksena
askettéin  tehty sopimus kaupan helpottamisesta Samanaikaisesti EU  edistéa
ennenndkeméttomalla tavalla kahdenvélistd kauppaa ja investointitoimintaa solmimalla
vapaakauppasopimuksia, jotka ovat tdla hetkella tarkein keino parantaa yritysten paasya
markkinoille. Parhaillaan kaytavien vapaakauppasopimusneuvottelujen tuloksena EU:n BKT
saattaa kasvaa kaks prosenttia (250 miljardia euroa). Komissio on myos ehdottanut kaupan
suojatoimien muuttamista, ja se pyytda neuvostoa ja parlamenttia sopimaan pikaisesti
suojatoimijarjestelman tehostamisesta ja siihen liittyvien kustannusten supistamisesta, jotta
jarjestelmaedistais tehokkaammin tasapuolisen kil pailun toteutumista.

5.1 Paasy markkinoille

Yhteisen ulkopolitiikan edistymisen, Missions for Growth -k&yntien aloittamisen seka
markkinoillepdasystrategian  kehittamisen myétd EU:n  olis tehostettava toimiaan
harjoittaakseen taloudellista diplomatiaa, joka perustuu jésenvaltioiden véliseen
solidaarisuuteen. Komission oliss myds puhuttava taloudellisille kumppaneilleen
voimakkaammalla &anenpainolla eurooppalaisten investointien ja etujen puolustamiseksi

annettuun  tiedonantoon Uusi  eurooppalainen  lahestymistapa  liiketoiminnan  epéonnistumiseen  ja
maksukywyttdmyyteen on tarkoitus myds laatia véhimméaisnormeja, joiden avulla taloudellisissa vaikeuksissa
olevat yritykset voivat jarjestda velkansa tehokkaasti uudelleen ja valttéd maksukyvyttémyyden.
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EU:n ulkopuolella. Kilpailu e ole maailmanmarkkinoilla tasapuolista, vaan tarkeimmilla
kehittyvilla markkinoilla toimivat eurooppalaiset yritykset joutuvat kilpailemaan eriarvoisin
edellytyksin.

Eurooppal ainen julkisten hankintojen sektori on maailman avoimin, mutta EU:n yritysten on
vaikea péddstd EU:n ulkopuolisille julkisten hankintojen markkinoille. Tuoreimmissa
vapaakauppasopimuksissa EU on kyennyt kuitenkin parantamaan tuntuvasti asemiaan
hankintamarkkinoille paasemiseksi. Esimerkiksi Kanadan kanssa kaydyissa kahdenvalisissa
neuvotteluissa on edetty merkittévasti osavaltiotason hankintamarkkinoiden avaamisessa.
Samanlaisia tuloksia tavoitellaan my6s muiden maiden ja etenkin Y hdysvaltojen ja Japanin
kanssa kaytévissa kahdenvalisi ssd neuvottel uissa.

Taman lisdksi komissio on esittényt ehdotuksen uudesta valineestd, jonka avulla EU voi
poistaa epatasapainoa kansainvalisilla julkisten hankintojen markkinoilla. Edellytyksena on,
ettd jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti hyvaksyvét valineen® Kyseiselld menettelylla
jasenvaltioiden hankintaviranomaiset voisivat sulkea pois suurista hankintasopimuksista ne
tarjogjat, jotka kayttdvét hankintamarkkinansa tiukasti suojaavasta EU:n ulkopuolisesta
maasta peraisin olevia tavaroita ja paveluja. Tama on hyva esimerkki sitd, miten
vastavuoroisuus voi tuottaa EU:lle myonteisia tuloksia kansainvalisissa yhteyksissa.

Palvelujen osuus on noin 40 prosenttia eurooppalaisten teollisuustuotteiden viennin
jalostusarvosta. Noin kolmannes téllaisten tuotteiden viennin synnyttamista tyopaikoista on
tosiasiassa yrityksiss, jotka toimittavat vienninharjoittgjille tavaroita ja niiden lisdpalvel uita.
Paremmat ja havemmat palvelut ovatkin keskeinen muuttuja teollisen kilpailukyvyn
yhtadl6ssd. EU:n yritysten parempi integroituminen maailmanlagjuisiin arvoketjuihin tarjoaa
mahdollisuuden saada laadukkaita palveluja ja parantaa EU:n tavara ja palveluviennin
kilpailukykyéa.

Pk-yritysten kansainvalistymista lisdavét toimet ovat oma térked painopisteensi. EU:n
vientiyritysten karkikymmenyksen osuus vientimadarista on yleensda 70-80 prosenttia.
Komissio yrittéd suurentaa sekd viennin ettd vientiyritysten madrad, mika edistdd EU:n
yritysten liittymist& maailmanlaajuisiin arvoketjuihin.

Markkinoillepdasyn parantaminen edellyttéa kauppapoliittisten vélineiden yhdistelma, jolla
ratkaistaan EU:n yritysten konkreettiset ongelmat EU:n ulkopuolisiin maihin suuntautuvassa
viennissa tai investointitoiminnassa. Markkinoillepaésystrategia on keskeinen véline, kun
komissio, jasenvaltiot jayritykset pyrkivét vastaamaan nédihin haasteisiin yhteisvoimin. Esteet
onnistutaan poistamaan tehokkaammin vahvistamala eri sidosryhmien keskindista
yhteistyota.

** Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen paasysta
unionin sisamarkkinoille julkisten hankintojen alalla sek& unionin tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden
julkisten hankintojen markkinoille paasya koskevia neuvotteluja tukevista menettelyistd, COM(2012) 124 final,
21.3.2012.
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Komissio aikoo edistdd maailmanlaajuisille markkinoille padsya seuraavasti:

* Jatketaan vapaakauppasopimuksia koskevien yleisten neuvottelustrategioiden mukaisesti
Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin, Intian ja muiden kahdenvélisen kaupan keskeisten
kumppanimaiden kanssa pyrkimyksid Euroopan teollisuuden markkinoillepaéasyn
parantamiseksi ja toteutetaan nykyisiin vapaakauppasopimuksiin liittyvia jatkotoimia,
jotka koskevat sopimusten sdannollista seurantaa seké arviointia ja taytantdonpanoa.

» Jatketaan neuvotteluja pitkélle menevista ja lagja-alaisista vapaakauppasopimuksista
sekd EU:n, eteldisten Valimeren maiden ja itdisen kumppanuuden maiden valisista
sopimuksista, jotka koskevat teollisuustuotteiden akkreditointia ja hyvaksymista.

 Jatketaan WTO:n elinten kanssa tehtavaa tyotd, jonka tarkoituksena on estaa ja torjua
EU:n ulkopuolisten maiden toimet kaupan teknisten esteiden luomiseksi, ja turvaudutaan
tarvittaessa riitojenratkaisuun.

» Lisdtadn Missions for Growth -kayntga ja hyddynnetdan Yritys Eurooppa -verkostoa
(Enterprise Europe Network) pk-yritysten kansainvalistymisen edistdmiseksi seka Missions
for Growth -kayntien jarjestdmisen ja niiden jalkeisten jatkotoimien tukemiseks.

» Kaydaan pk-yrityksid koskevaa vuoropuhelua ja edistetdan EU:n kansainvalisten
kumppanien kanssa tehtdvaa yhteistyota — kahdenvélistd yhteisty6td Yhdysvaltojen,
Kiinan, Vengjan ja Brasilian kanssa seka monenvalista yhteisty6ta itdisen kumppanuuden,
Euro-Valimeri-teollisuusyhteistyon ja laajentumisen yhteydessi seké AKT-maiden kanssa.

 Jatketaan markkinoillepadsystrategian toteuttamista keinona ratkaista eurooppalaisten
yritysten kohtaamia konkreettisia ongelmia. Téssa keskitytddn erityisesti pk-yrityksiin,
joille EU:n ulkopuolisissa maissa ilmenevien kaupan esteiden voittaminen on usein
kaikkein haastedllisinta.

5.2 Standardointi, sdantely-yhteistyo ja julkiset hankinnat

Komissio edistda vastedeskin kansainvalista standardointia ja sdantely-yhteistyota, silla
EU:n standardit toimivat kaytanndssa esikuvina koko maailmassa, ja se aikoo tehostaa
eturintamassa  kansainvalistd standardointijarjestelmdd. Muiden maiden kanssa tehtava
séantely-yhteisty6 on edelleen toiminnan painopiste. Erityisen térkeitd ovat Y hdysvaltojen ja
Japanin kanssa parhalllaan kéytéavat kahdenvdliset neuvottelut, joissa keskityt&dn
ensisijaisesti kohdemaan sisdlla vaikuttaviin kaupan ja investointien esteisiin. Avoimuuden
lisddminen ja sdantelyn yhdenmukaistaminen lisddvéat merkittavasti EU:n  yritysten
mahdollisuuksia toimia EU:n ulkopuolella ja auttavat vahentdmaén markkinoillepaésysta
aiheutuvia kustannuksia.
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Kilpailukyky perustuu maailmalla usein etulyontiasemaan ja tuotemerkin rakentamiseen.
Siks EU:n yritysten onkin yha térkedmpda sdilyttda teollisoikeutensa kaikilla
merkityksellisilla markkinoilla ja erityisesti luovilla alailla, joilla vaérentdminen on vakava
ongelma. Komissio on jo lisdnnyt tukeaan yrityksille ulottaessaan teollisoikeuksien
neuvontaverkoston Asean- ja Mercosur-maihin palvelujen tarjonta-alueen |lagjentamiseksi.
Komissio aikoo harkita téllaisten tukipalvelujen lagjentamista muillekin maantieteellisilie
aueille.

6. LOPPUPAATELMAT

EU:n on pikaisesti vahvistettava perusta kriisin jalkeiselle kestavélle kasvulle ja
uudistukselle. Sen onkin annettava selked  signaali sitoutumi sestaan
uudelleenteollistamiseen, Euroopan teollisen perustan nykyaikaistamiseen ja EU:n
teollisuuden kilpailukykyé suosivan toimintaympariston edistamiseen.

EU:lla on tulevaisuudessa vastassaan merkittavia haasteita, jotka vaativat huomiota ja
ohjausta korkeimmalla poliittisella tasolla, Eurooppa-neuvostossa. Tama on ensiarvoisen
tarkedd, jotta kaikki EU:n kéytettavissa olevat vélineet olisivat johdonmukaisia ja oikeassa
tarkeygarjestyksessa. Teollista strategiaa el voida toteuttaa muista aloista erilléén, koska se
on moninaisessa vuorovaikutuksessa ja silla on pééllekkadisia vaikutuksia useiden muiden
EU:n toiminnanal ojen kanssa.

Komissio kehottaakin jasenvaltioita tunnustamaan teollisuuden keskeisen merkityksen
pyrittdessd vahvistamaan Euroopan Kilpailukykya ja kestavad kasvua ja ottamaan
kilpailukykyyn liittyvat ongelmat jarjestelmallisemmin huomioon kaikilla aloilla.

Komissio katsoo, ettéa eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya voidaan tukea seuraavin
ensisijaisin tavoittein:

e Teollisuuden kilpailukyvyn séilyttamisen tavoite on sisllytettéva entista vahvemmin
muiden alojen tavoitteisiin EU:n talouden sailyttamiseks kilpailukykyisena, silla
teollisuuden kilpailukyky on merkittavd osa EU:n kokonaiskilpailukykyd. Erityista
huomiota on kiinnitettava esimerkiks yrityspalvelujen tuottavuuden parantamiseen
teollisuuden ja koko EU: n talouden kil pailukyvyn vahvistamiseksi.

e Ssamarkkinoiden tarjoamaa potentiaalia on hyoddynnettdva maksimaalisesti
kehittamalla tarvittavia infrastruktuureita, luomalla yrittdjyyttd ja innovointia
suosivat vakaat, selkeat ja ennakoitavat sdantelypuitteet, yhdentaméalla
paaomamarkkinoita, parantamalla kansalaisten mahdollisuuksia kouluttautua ja
liikkua yli rajojen ja toteuttamalla téysimaaraisesti palvelujen sisimarkkinat, jotka
lisdavat merkittavasti teollisuuden kil pailukykya.

o Aluekehitysvélineita on kaytettava paattavaisesti innovointia, osaamista ja yrittgjyytta
tukevien kansallisten ja EU:n valineiden kanssa teollisen muutoksen toteuttamiseksi ja
EU:n talouden kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
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Investointien edistdmiseks yritysten on saatava valttamattomid tuotantopanoksia ja
erityisesti energiaa ja raaka-aineita kohtuullisin hinnoin, joissa on otettu huomioon
kansainvalinen kustannustilanne. EU:n ja jasenvaltioiden tasolla asetettuja eri
tavoitteita palvelevien valineiden suunnittelu ja kéyttd eivdt saa johtaa
hintavaaristymiin, jotka korottavat kohtuuttomasti téllaisten tuotantopanosten
suhteellisia hintoja. Ssamarkkinoilla ja kansainvélisella tasolla olisi ryhdyttéava
toimiin, joilla taataan tuotantopanosten riittéava tarjonta seka lisatéan energia- ja
resur ssitehokkuutta ja vahennetaan jatteiden maaraa.

On pyrittdva kaikin tavoin auttamaan EU:n yrityksia liittyméan maailmanlaajuisiin
arvoketjuihin, jotta ne voivat vahvistaa kilpailukykyadn ja varmistaa padsynsa
maailmanlaajuisille markkinoille suotuisammin kilpailuedel lytyksin.

EU:n talouden elwttamistavoitteen saavuttamisekss on lisdks  tuettava
uudelleenteollistamistoimia, jotta paastaisiin komission tavoitteeseen nostaa
teollisuuden osuus BKT: sta jopa 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
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