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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI

COMITETUL ECONOMIC S1 SOCIAL EUROPEAN
O viziune a pietei interne a produselor industriale
(Text cu relevantd pentru SEE)

INTRODUCERE

In 2012, Uniunea a sarbitorit cea dea douizecea aniversare a pietei unice, garantul
liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor in cadrul
Uniunii  Europene. Comunicarea are ca obiectiv formularea unui numar de
recomandari pentru legislatia privind piata internd a produselor industriale si
definirea unei viziuni mai largi pentru urmatoarea decada. Documentul de fatd va fi
transmis Consiliului European, astfel cum s-a solicitat in cadrul reuniunii acestuia
din 14 si 15 martie 2013.

Consolidarea eficacitatii pietei interne a produselor industriale a fost identificatd ca
prioritate In versiunea actualizatd din octombrie 2012 a initiativei privind o politica
industriala integratd'. Aceasta a propus reindustrializarea Uniunii Europene, pe baza
unei strategii structurate pe patru piloni, unul dintre acestia vizand Tmbunatatirea
accesului la piete.

Prin urmare, Comisia Europeand a analizat legislatia UE din domeniul produselor
industriale, pentru a evalua coerenta generald a cadrului de reglementare si adecvarea
sa la necesitdti, precum si pentru a crea o bazd de date privind efectele de
reglementare cumulate dintr-o perspectiva industrial. In paralel, Comisia a organizat
o consultare publica a partilor interesate. Prezenta comunicare se bazeazd pe
rezultatele evaluarii si ale consultarii publice si pe analizele mediului de
reglementare a pietei interne a produselor industriale. In documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea sunt prezentate detalii privind
evaluarea, consultarea publica si cateva studii de caz.

Piata internd a produselor s-a situat In avangarda integrarii economice a UE.
Obstacolele de natura reglementara din interiorul Uniunii sunt fie prevenite, prin
intermediul Directivei 98/34/CE”, fie ecliminate, prin aplicarea principiului
recunoasterii reciproce sau cu ajutorul legislatiei de armonizare a Uniunii Europene.
Aceasta legislatie are un dublu obiectiv: garantarea, in primul rand, a faptului ca
produsele introduse pe piata europeand asigura niveluri ridicate de protectie a
sanatatii si sigurantei si a mediului si, in al doilea rand, garantarea liberei circulatii a
produselor prin inlocuirea normelor nationale cu un set unic si armonizat de conditii
privind introducerea produselor pe piata internd, astfel incat acestea sa poata circula
liber.

COM(2012) 582 final ,,0 industrie europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei -
Actualizare a comunicarii privind politica industriala”.

Directiva 98/34/CE stabileste o procedura care obliga statele membre sa notifice Comisiei si celorlalte
state membre toate proiectele de reglementari tehnice privind produsele, inainte ca acestea sa fie
adoptate 1n legislatia nationald. Procedura va fi extinsd in curdnd si la serviciile societatii
informationale.
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Prezenta comunicare vizeaza produsele industriale, si anume produsele nealimentare
fabricate printr-un proces industrial’. Ea acoperd o gami largd de produse, precum
diferite tipuri de utilaje, echipamente radio, dispozitive electrice si electronice, jucarii
si multe altele. Acquis-ul UE in ceea ce priveste produsele industriale s-a extins
treptat, in prezent existand peste 30 de directive si regulamente’, care acoperi
produse industriale specifice (de exemplu, echipamentele sub presiune, dispozitivele
pe baza de gaz) sau care se aplica orizontal mai multor grupe de produse diferite,
precum Regulamentul REACH (referitor la produsele chimice) si Directiva privind
proiectarea ecologica.

Prezenta comunicare nu vizeazd actele normative ale Uniunii care au facut recent
obiectul unui important proces de revizuire, cum ar fi cele privind dispozitivele
medicale, articolele cosmetice, produsele pentru constructii sau siguranta produselor
de consum si supravegherea pietei. Produsele chimice si autovehiculele se situeaza si
ele in afara domeniului de aplicare al analizei deoarece legislatia Uniunii din aceste
sectoare a facu recent obiectul unei evaluiri sau al unei verificari a adecvarii. In fine,
produsele farmaceutice sunt excluse ca urmare a naturii lor foarte specifice.

CARE SUNT BENEFICIILE OFERITE DE PIAtA INTERNA A PRODUSELOR INDUSTRIALE?

Din momentul in care, in 1993, piata unicd a devenit o realitate, comertul cu marfuri
in interiorul UE a crescut, ca proportie din PIB, cu aproape 5 puncte procentuale.
Comertul in interiorul UE a reprezentat aproape 17 % din PIB-ul UE in 1999 si
aproape 22 % in 2011. Mai mult, comertul in interiorul UE reprezintd un procent
foarte mare din PIB 1n majoritatea statelor membre.

Figura 1 — Evolutia comertului cu marfuri in interiorul UE reprezentata ca proportie
din PIB-ul UE, 1999-2011 (medie a exporturilor si a importurilor) - Sursa: Eurostat

22

. M /
) /S N\ /
19 — / \ /
NV v
/

1 ? T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Evolutia comertului in interiorul UE in cadrul celor trei categorii largi de produse
industriale din nomenclatura SITC (utilaje si echipamente de transport, produse
fabricate clasificate in functie de materia prima si alte articole fabricate) a depasit

Notiunea de ,,produse industriale” nu ar trebui privitd in opozitie cu notiunea de ,,produse de consum”.
Daca, in primul caz, definitia se bazeaza pe procesul de productie, in cel de-al doilea este vorba despre
utilizarea finald. Prin urmare, o multime de produse industriale sunt totodatd produse de consum, desi
nu in Intregime (o parte dintre acestea fiind destinate exclusiv uzului profesional).

O listda indicativa a actelor de armonizare ale Uniunii este disponibila la
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2

adresa:

RO


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2

RO

ritmul de crestere al valorii adaugate totale in sectorul industrial european intre 2000
s1 2012 (a se vedea graficul de mai jos).

Figura 2 — Evolutia comertului in interiorul UE (exporturi, 2000=100) in anumite
sectoare industriale in raport cu valoarea adaugata bruta in sectorul industrial -
Sursa: Eurostat
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Desi existd diferente semnificative intre sectoarele acoperite de legislatia de
armonizare a Uniunii referitoare la produsele industriale, cea mai mare parte a
acestora a inregistrat o crestere a nivelului comertului in interiorul UE, in special
intre 2003 si 2008. Cu toate cd trei sectoare au inregistrat o scadere a nivelului
comertului 1n interiorul UE incepand cu 1999 (masinile si aparatura de birou sau
pentru prelucrarea automata a datelor, masinile de prelucrare a metalului si aparatele
fotografice), este posibil ca aceastd scadere sa fi fost cauzata, In mare masurd, de
declansarea crizei financiare in 2008, dar si de alte dinamici legate, de exemplu, de
aparitia telefoanelor inteligente si a tabletelor.

Figura 3 — Evolutia comertului in interiorul UE in anumite sectoare industriale
(valoarea importurilor; 1999=100) —
Sursa: Eurostat

RO




—e— 6 - Articole fabricate clasificate in
functie de materia prima

—f— 7 - Masini si echipamente de transport

-+-A-+ 72 - Masini specializate pentru anumite
industrii

«+3¢+ 73 -Masini pentru prelucrarea metalelor

«+3(-+ 74 - Masini si echipamente industriale
generale

- @ - 75 - Masini si aparatura de birou sau
pentru prelucrarea automata a
datelor

-+++- 76 - Aparate si echipamente de
telecomunciatii si pentru inregistrari
audio

‘‘‘‘‘ 77 - Masini, aparate si instrumente
electrice

8 - Articole fabricate diverse

-9+ 87 - Instrumente stiintifice si de control
profesionale

--{i- 88 - Aparate de fotografiat

50 T T T T T T T T T T T T |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Un acces Imbunatatit la piata internd si la pietele mondiale a condus la economii de
scard si de gamd mai mari, consoliddnd astfel competitivitatea si rentabilitatea
intreprinderilor, gratie unei convergente a normelor si a produselor nu doar la nivel
european ci, intr-o oarecare masura, si la nivel mondial. Inainte de infiintarea pietei
unice, fiecare stat membru al UE impunea obligatii Intreprinderilor in interesul
sigurantei, sanatatii si protectiei consumatorilor. Acest fapt conducea la crearea unor
bariere normative semnificative in calea comertului cu produse, ca urmare a
multitudinii de norme si cerinte care obligau intreprinderile sd trateze fiecare stat
membru al UE ca piata separata si sa ofere produse diferite.

Intr-un astfel de mediu de afaceri, intreprinderile care desfisurau activititi
comerciale transfrontaliere se vedeau obligate sa suporte costuri ridicate de punere in
conformitate. Adoptarea succesivd de catre Uniune a unor acte legislative de
armonizare orizontale si verticale a solutionat, prin urmare, in mod direct nevoile
industriei europene.

In anumite cazuri, nu existau norme de drept intern inainte de adoptarea legislatiei
UE, care astfel a acoperit lacunele normative, permitdnd Iintreprinderilor sa
beneficieze de o piatd mai mare pentru propriile produse, asigurand in acelasi timp
niveluri ridicate de siguranta a produselor si protectie. De exemplu, pana la adoptarea
Directivei privind echipamentele tehnice’ in 1989, multe dintre cadrele juridice
nationale nu reglementau in mod corespunzator siguranta si utilizarea echipamentelor
electrice si mecanice, in ciuda nivelului ridicat de risc la care erau expusi operatorii
acestor echipamente. In aceste sectoare, legislatia UE a precedat cu mult dezvoltarea
legislatiei nationale, prevenind astfel aparitia diferitelor reglementéri nationale care,
in caz contrar, ar fi condus la fragmentarea pietei, la aparitia unor obstacole in calea
liberei circulatii a produselor si la sarcini administrative mai mari legate de punerea
in conformitate.

JO L 157 din 9.6.2006, p. 24.
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Apropierea legislatiei privind produsele prin intermediul legislatia pietei interne a
fost decisiva pentru promovarea competitivitatii industriale, deoarece convergenta
reglementarilor la nivelul UE, bazata pe standarde tehnice voluntare, a promovat
accesul la noi piete in cadrul pietei interne si a condus la o concurentd mai loiala si la
conditii de concurentd echitabile Intre operatorii economici. Legislatia de armonizare
a Uniunii consolideaza competitivitatea si in alte moduri, de exemplu prin efectele pe
care le are asupra convergentei normelor si a produselor la nivel mondial, prin
sustinerea unei adoptari mai extinse a inovarii si a rezultatelor cercetarii si inovarii
(gratie unei abordari neutre din punct de vedere tehnologic) sau prin promovarea
consolidarii industriei, care conduce la realizarea unor economii de scara chiar mai
mari, intreprinderile producatoare devenind capabile sa opereze atat in cadrul pietei
interne, cat si in afara acesteia.

EVOLUtIA DREPTULUI UNIUNII PRIVIND PRODUSELE INDUSTRIALE
UE reglementeaza doar elementele esentiale...

Incepand din 1985, Uniunea a aplicat un mecanism unic pentru legislatia armonizata
privind produsele: organul legislativ al Uniunii stabileste ,,cerintele esentiale” privind
siguranta, sandtatea si alte interese publice, pe care intreprinderile trebuie sa le
indeplineasca atunci cand introduc produse pe piata Uniunii. Principiul fundamental
este acela ca Intreprinderile trebuie sd demonstreze indeplinirea cerintelor esentiale
stabilite n legislatia de armonizare a Uniunii, eventual cu ajutorul standardelor
armonizate dezvoltate de organizatiile de standardizare europene. Produsele pot sa
fie apoi vandute pretutindeni pe piata interna.

Asa-numita ,,abordare noua” a regulamentului privind produsele a redus in mod
considerabil diferentele dintre reglementarile tehnice nationale privind produsele si a
contribuit la crearea unei piete unice, fara frontiere, a produselor industriale
armonizate. Aceasta a redus barierele in calea accesului pe piatd al industriei si a
facilitat activitatea intreprinderilor pe pietele paneuropene. Piata internd a produselor
industriale a generat beneficii economice si de ocupare a fortei de muncd, prin
contributia sa la intensificarea comertului in interiorul UE. Prin urmare, ea este
recunoscuta la scara larga ca fiind unul dintre cele mai importante succese ale UE.

...cu si pentru cetiteni, intreprinderi si statele membre...

Normele europene privind produsele industriale se bazeaza pe aportul inestimabil al
mai multor grupe importante de actori:

. se asteaptd ca producitorii si alte intreprinderi din lantul de provizionare sa
ia masurile necesare pentru ca produsele lor sid respecte cerintele legale.
Producétorii trebuie s urmeze diferite proceduri de evaluare a conformitatii si
in acelasi timp — 1n principal prin intermediul asociatiilor din domeniu — pot
participa la dezvoltarea standardelor tehnice si pot monitoriza punerea in
aplicare a legislatiei. Alte parti interesate relevante — de exemplu
consumatorii, grupurile ecologice si sindicatele — participa si ele foarte activ la
acest proces.

J anumite mecanisme si structuri care sustin punerea in aplicare a legislatiei de
armonizare a Uniunii sunt responsabilitatea statelor membre. Statele membre
sunt responsabile cu elaborarea normelor nationale de punere 1n aplicare si cu
desemnarea organismelor competente de evaluare a conformitatii, asa-numitele
»organisme notificate”; ele au sarcina de a stabili, de asemenea, dacd
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mecanismele de acreditare sunt sau nu necesare si de a monitoriza functionarea
organismelor notificate. Statele membre sprijind si Indruma totodatad
intreprinderile pentru a asigura eficacitatea punerii in aplicare, a supravegherii
pietei si a aplicarii legislatiei.

J La nivelul UE, Comisia are un rol general important in monitorizarea si
evaluarea punerii in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele industriale, in evaluarea sferei de aplicare a posibilelor modificarilor
in materie de reglementare si in urmarirea eventualelor incalcari ale legislatiei
UE. Comisia are, de asemenea, responsabilitatea de a solicita organismelor de
standardizare ale UE sa elaboreze standarde tehnice in sprijinul legislatiei, in
conformitate cu prioritdtile identificate in Programul de lucru anual al Uniunii
pentru standardizarea europeani’. Programele-cadru de cercetare europene
succesive au contribuit la elaborarea unor standarde privind tehnologiile si
produsele. Aceste activitati vor fi continuate in cadrul programului
,,Orizont 2020,

...dar nu se fereste sa aplice reforme profunde, atunci cind este cazul.

Legislatia Uniunii privind produsele industriale stabileste principalele cerinte pentru
intreprinderi. Printre acestea se numard, de exemplu, marcajul CE care indica
conformitatea produsului cu legislatia UE si madsurile obligatorii care trebuie
adoptate Tnainte de aplicarea pe un produs a marcajului CE, cum ar fi prezentarea
unei declaratii de conformitate.

Desi, in principiu, cerintele administrative pentru Intreprinderi sunt clare (marcajul
CE, declaratia de conformitate, auto-certificarea sau evaluarea conformitatii de cétre
o tertd parte in functie de tipul de directiva sau de regulament si de nivelul de
sigurantd sau de alte riscuri implicate), in practica au aparut anomalii si diferente
intre textele juridice ale UE. Aceasta se datoreaza faptului cd volumul total al
legislatiei a crescut, iar textele legislative individuale s-au dezvoltat in mod
independent. De exemplu, cerintele privind declaratiile de conformitate difera de la o
directiva la alta, atit 1n legdturd cu informatiile care trebuiau furnizate, cat si in ceea
ce priveste chestiunea de a stabili daca declaratiile trebuie sa Insoteasca produsul, sau
pot fi incluse separat in manualul de utilizare atasat.

A existat, prin urmare, o necesitate urgenta de standardizare si de asigurare a unei
mai mari coerente din punct de vedere al cerintelor pentru intreprinderi si autoritati
nationale. Incepand cu 2009, legislatia Uniunii privind produsele industriale a suferit
reforme radicale pentru eliminarea neconcordantelor dintre diferite texte legislative
de armonizare si pentru facilitarea reducerii sarcinii suportate de Intreprinderi:

. peste S0 de propuneri diferite de revizuire a directivelor privind o serie
larga de produse industriale, variind de la jucirii la instalatii pe cablu’, au fost
propuse si/sau adoptate in perioada 2009-2013. Cea mai mare parte a acestor

COM(2013) 561 final.

Directiva 2013/29/UE privind articolele pirotehnice a fost deja adoptata, iar organul legislativ a ajuns de
asemenea la un acord referitor la directiva privind ambarcatiunile de agrement. Propunerile referitoare
la echipamentele radio, compatibilitatea electromagnetica, produsele de joasd tensiune, ascensoarele,
echipamentele utilizate In atmosfere explozive (ATEX), explozibilii de uz civil, instrumentele de
masurare, instrumentele de masurare neautomate, recipientele simple sub presiune, echipamentele sub

presiune, echipamentele individuale de protectie, instalatiile pe cablu si aparatele consumatoare de

combustibili gazosi sunt in continuare pendinte.
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directive si regulamente va trebui sa fie transpusa sau pusa in aplicare pana in
2015, cel tarziu.

. Regulamentul privind produsele pentru construcgii8 a fost adoptat in 2011
st a Inceput sd fie pus in aplicare in 2013.

. Regulamentul privind standardizarea’ a fost adoptat in 2012 si a inceput sd
fie pus in aplicare 1n 2013.

o in plus, doud propuneri legislative orizontale de regulamente privind
supravegherea pietei si siguranta produselor de consum au fost prezentate
si ar trebui adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in 2014.

o o analizd preliminara indica faptul ca partile interesate par a fi multumite de
normele actuale ale Uniunii privind echipamentele tehnice si jucariile. Cu
toate acestea, Comisia va lansa o procedurd de evaluare a Directivei privind
echipamentele tehnice in 2015 si, pe baza informatiilor primite din partea
statelor membre si a tuturor partilor interesate in 2014, va analiza In ce masura
eficacitatea normelor privind siguranta jucariilor trebuie sau nu Intarita.

o principiul recunoasterii reciproce este unul dintre pilonii pietei interne; in
domeniul produselor industriale, el este prevazut in ,,Regulamentul privind
recunoasterea reciproca”'’. In conformitate cu concluziile Consiliului din
decembrie 2013'", Comisia va lansa o procedurd de evaluare a functiondrii
principiului recunoasterii reciproce $i va transmite un raport in acest sens

Consiliului 1n 2015.

REVIZUIREA LEGISLA{IEI UNIUNII PRIVIND PRODUSELE INDUSTRIALE

O evaluare aprofundata si independentd a functiondrii de zi cu zi a legislatiei Uniunii
privind produsele industriale a analizat impactul sdu asupra intreprinderilor,
administratiilor nationale si altor parti interesate. Concluzia generald este ca legislatia
privind piata internd este relevanta pentru indeplinirea obiectivelor UE vizand luarea
unor masuri de armonizare tehnica cu grad ridicat de protectie a sanatatii, sigurantei
si consumatorilor, precum si a mediului. Cadrul juridic al pietei interne prezinta de
asemenea o capacitate intrinseca de adaptare la schimbari.

Cu toate acestea, evaluarea si consultarea publicd au identificat o serie de probleme
sau aspecte susceptibile de a fi imbunatatite si au condus la o serie de recomandari.
Aceste recomandari, care sintetizeazd opiniile partilor interesate si evaluarea
independenta a legislatiei sunt urmatoarele:

Imbunititirea arhitecturii legislatiei de armonizare a Uniunii

(1) instrumentul preferat pentru punerea in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii ar trebui sa fie regulamentul, mai degraba decat directiva. Aceasta
alegere ar permite eliminarea decalajelor provocate de intrarea in vigoare la
momente diferite, pe teritoriul Uniunii, a actelor legislative nationale si ar
reduce riscul de transpunere, interpretare si aplicare divergente. Fezabilitatea

JOL 88 din 4.4.2011, p. 5.

JOL316din 14.11.2012, p. 12.

Regulamentul (CE) nr. 764/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a unor proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele
comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Deciziei nr. 3052/95/CE.

Concluziile Consiliului privind politica pietei unice (documentul nr. 16443/13).
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2)

3)

“4)

)

acestei abordari ar trebui sa fie, insa, confirmata printr-o evaluare de la caz la
caz, avandu-se in vedere obiectivul unei mai bune reglementari, precum si
principiul subsidiaritatii. Dupd o analizd pozitivd, Comisia a propus, de
exemplu, un regulament privind echipamentele radio'%.

legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele industriale ar trebui sa
facd obiectul unor revizuiri periodice, pentru a se asigura un cadru de
reglementare consecvent, fard lacune, inconsecvente si sarcini reglementare
care ar putea fi reduse si fara duble impuneri, atat in legislatia in sine, cat si
intre diferite texte legislative din legislatia de armonizare a Uniunii privind
produsele industriale. Astfel de revizii ar trebui sd aiba loc in mod regulat
pentru a se garanta faptul ca legislatia este in permanenta actualizata, 1si atinge
obiectivele intr-o masura acceptabila si reflecta atat evolutia industriei, cat si
inovarea produselor.

ar trebui ar trebui avut in vedere un regulament orizontal, pe baza Deciziei
nr. 768/2008/CE, care sa stabileasca definitiile si alte elemente comune
aplicabile la nivelul intregii legislatii de armonizare a Uniunii, conferindu-i
acesteia un grad sporit de consecventa.

ar trebui realizatd actualizarea regulatd a orientarilor fara caracter
obligatoriu privind conformitatea cu legislatia Uniunii in materie de
armonizare, precum ,,Ghidul albastru privind punerea in aplicare a normelor
UE privind produsele””’. Daca este posibil, orientirile ar trebui si ofere o
privire de ansamblu asupra motivelor care au stat la baza anumitor cerinte sau
standarde.

intr-o serie de domenii legate de produsele profesionale, legislatia aplicabila in
etapa de utilizare (de exemplu, instalatii, intretinere) stabilitd la nivel
national impune bariere suplimentare care reduc beneficiile legislatiei
armonizate. Desi aceste aspecte sunt in afara sferei de aplicare a legislatiei de
armonizare a Uniunii privind produsele industriale in sine, elaborarea acestei
legislatii si dispozitiile pe care le contine ar trebui sd ia in considerare aspectele
respective pentru a elimina, in masura posibilului, toate obstacolele.

Consolidarea eficacitatii cadrului de reglementare

(6)

(7

Comisia ar trebui sd ia in considerare in continuare modalitdti de consolidare a
participarii IMM-urilor si a partilor interesate din cadrul societatii civile
(de exemplu, asociatii ale consumatorilor si asociatii ale utilizatorilor
profesionali) in elaborarea initiativelor de actiuni legislative la nivelul UE
si in cadrul proceselor de standardizare. O posibilitate ar fi garantarea
faptului ca asociatiile sectoriale orientate catre IMM-uri sunt mai bine
reprezentate in grupurile de lucru din domeniul legislatiei specifice de
armonizare a Uniunii privind produsele industriale, cu acoperirea costurilor de
participare ale acestora, in masura posibilului.

organizatiile nationale de standardizare ar trebui sa fie incurajate sa puna la
dispozitie gratuit pe paginile lor de internet extrase ale standardelor
armonizate. Producatorii, in special IMM-urile, nu pot sti cu exactitate in
prealabil care sunt standardele de care au nevoie. Punerea la dispozitie gratuit a
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extraselor ar reduce timpul si costurile suportate pentru achizitionarea de
standarde care nu sunt necesare.

(8) ar trebui sa se facd o trecere mai rapida catre ,,supravegherea electronica a
pietei” in cadrul cédreia operatorii economici sd puna la dispozitie online
informatiile privind conformitatea, ori de cate ori acest lucru este posibil.
Documentatia tehnica si informatiile mai sensibile solicitate de autoritatile de
supraveghere a pietei ar putea fi transferate electronic, prin intermediul unei
transmisii securizate. Aceasta ar promova modalitatile mai eficiente de
asigurare a transparentei si furnizarea reciproca de informatii privind
conformitatea si de date intre autoritatile de supraveghere si intreprinderi.

(9) pentru a facilita tranzitia citre un viitor informatizat al supravegherii
pietei, autoritatile de supraveghere a pietei (si, daca este cazul, autoritdtile
vamale) trebuie sa fie dotate cu echipamente de scanare sau cititoare pentru
telefoane inteligente, care se vor conecta la sectiunea privind conformitatea de
pe pagina de internet a operatorilor economici sau la o pagind de internet
dedicata, individuala. Aceastd optiune depinde de identificarea resurselor si
necesitd investitii comune facute de reprezentatii industriei si autoritdtile de
supraveghere a pietei.

(10) intreprinderilor ar trebui sa li se acorde o mai mare flexibilitate in Indeplinirea
cerintelor de trasabilitate pentru a promova o utilizare la scard mai largd a
etichetarii electronice. Aceasta ar contribui la atenuarea preocuparile majore
pe care intreprinderile le au cu privire la cerintele actuale de trasabilitate pentru
produse si ambalaje care prevad furnizarea de informatii complete privind
beneficiarul. Acestea sunt considerate inutile si prejudiciabile pentru estetica si
designul industrial al produsului. Etichetarea electronica oferd o modalitate
alternativa viabila pentru Indeplinirea acelorasi cerinte.

(11) atunci cand o grupa de produse, in prezent nearmonizatd, devine parte a unei
grupe de produse armonizate, ar trebui sa se prefere, daca este posibil,
integrarea de noi grupe de produse in textele legislative existente din
legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele industriale, mai
degraba decat sa se propuna noi texte legislative. Un bun exemplu 1n acest sens
sunt echipamentele tehnice agricole pentru Tmprastierea pesticidelor, care au
fost incluse 1n Directiva privind echipamentele tehnice.

Consolidarea regimului de punere in aplicare a legislatiei de armonizare a

Uniunii

(12) mecanismele pentru facilitarea cooperarii si a schimbului de informatii
intre autorititile de supraveghere a pietei si Comisie, precum RAPEX'* si
ICSMS'", ar trebui sa fie sustinute in continuare. Actiunile de coordonare si
sprijin ale UE din domeniul supravegherii pietei, desfasurate in cadrul

»Pachetului privind siguranta si supravegherea pietei” 16 sunt fundamentale si

Sistem de alertd rapidd pentru produsele nealimentare periculoase. Mai multe informatii privind
RAPEX sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Sistem de informare si comunicare privind supravegherea pietei. Mai multe informatii privind ICSMS
sunt disponibile la adresa: http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-
for-products/icsms/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1
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(13)

(14)

(15)

ar trebui mentinute, In coordonare cu autoritdtile de supraveghere a pietei, cu
obiectivul unei utilizari mai eficiente a resurselor.

utilizarea acreditirii ar trebui consolidata in continuare, prin intermediul
unei aborddri consecvente in domeniul reglementat, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 765/2008"".

sinergiile dintre diferitele structuri ar trebui exploatate la maximum in
cadrul regimului de punere in aplicare al legislatiei de armonizare a Uniunii
privind produsele industriale. Este necesara sporirea sinergiilor dintre SOLVIT
- organismul care solutioneaza problemele generale legate de nefunctionarea
pietei interne, Reteaua intreprinderilor europene - care ajutd IMM-urile sa
beneficieze de oportunitatile de pe piata internd si punctele de informare pentru
produse - care au cunostinte mai specializate despre legislatia nearmonizata
privind produsele. De exemplu, ar putea exista trimiteri reciproce la dosare
intre SOLVIT, Reteaua intreprinderilor europene si punctele de informare
pentru produse. Posibilitatea utilizdrii Sistemului de informare al pietei
interne'® pentru a pune in legiturd punctele nationale de informare pentru
produse ar trebui, de asemenea, investigatid. Personalul care lucreaza in
diferitele structuri ar putea fi mai bine informat cu privire la mecanismele de
coordonare si punctele de informare pentru industrie care se specializeaza in
probleme legate de piata interna a produselor industriale.

Rolul punctelor de informare pentru produse, stabilit de Regulamentul
privind recunoasterea reciproca'® ar trebui extins la produsele armonizate,
pentru a asigura un prim punct de contact pentru intreprinderi. Pe langa faptul
ca majoritatea acestora nu stiu pe cine sd contacteze, in randul anumitor
intreprinderi mai mici si microintreprinderi existd un nivel scazut de cunostinte
referitoare la legislatia privind piata interna, ele nefiind nici macar sigure care
este legislatia aplicabild propriilor produse (armonizatd sau nearmonizata).
Astfel, s-ar consolida vizibilitatea punctelor de informare pentru produse si s-ar
oferi IMM-urilor o sursa de informare clara.

Reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderi

(16)

(17)

Deoarece toate produsele trebuie sd indeplineasca cerintele legale privind
siguranta, sdnatatea si alte interese publice, exista doar posibilitati limitate de
acordare a unor derogari IMM-urilor de la prevederile legale ale legislatiei
de armonizare a Uniunii privind produsele industriale. Cu toate acestea, Testul
IMM?° ar trebui aplicat intotdeauna pentru a se asigura deopotrivi ci cerintele
administrative nu impun IMM-urilor sarcini disproportionate si cd legislatia isi
atinge obiectivele.

intreprinderilor trebuie sa 1i se pund la dispozitie atit o sursid de referinta
unica pentru modificarile aduse legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele industriale, cat si actualizarea standardelor in momentul in care
acestea intrd 1n vigoare. Astfel de informatii ar permite industriei si in
particular IMM-urilor si realizeze economii de timp si resurse. Intreprinderile

JO L 218 din 13.8.2008, p. 30.
Pentru informatii suplimentare privind Sistemul de informare al pietei interne, consultati site-ul:
http://ec.europa.eu/imi-net

JO L 218 din 13.08.2008, p. 21.
O analiza a efectelor unei propuneri legislative privind IMM-urile. Mai multe informatii disponibile la
adresa: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-test/
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care adera la serviciu ar putea primi apoi actualizari prin e-mail, contindnd
informatii privind modificarile viitoare si momentul in care acestea vor avea
loc. Trecerea de la o abordare bazatd pe informare la o abordare bazatda pe
produs in ceea ce priveste informarea operatorilor economici in legaturd cu
legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele industriale si standardele
voluntare ar fi, cu toate acestea, un exercitiu care ar pune probleme tehnice si
ar necesita mai multe resurse. Ar fi, de asemenea, nevoie de o cooperare
stransd si de sprijinul asociatiilor industriale si al organizatiilor de
standardizare europene, cateva dintre acestea desfasurand deja o activitate
relevanta in domeniu.

(18) Iintreprinderilor ar trebui sd 1i se permitd sd continue sa aleaga intre
prezentarea unei declaratii de conformitate unice si prezentarea unei
declaratii de conformitate diferite pentru fiecare text legislativ al legislatiei
de armonizare a Uniunii aplicabile privind produsele.

(19) este esential ca industria si nu fie impoviratd excesiv cu modificari
legislative prea frecvente, deoarece in ultimul deceniu s-au facut multe astfel
de modificari, altele urmand sa intre in vigoare in viitorul apropiat.
Actiunile/masurile de reglementare ar trebui sd continue sd facd obiectul
consultdrilor publice si sa fie sprijinite de evaluari ale impactului.

Extinderea domeniului de aplicare al legislatiei de armonizare a Uniunii privind
produsele

(20) Comisia ar trebui sa promoveze convergenta la nivel international in ceea
ce priveste legislatia si standardele tehnice pentru produsele industriale,
deoarece acest lucru ar putea ajuta la reducerea costurilor de conformitate
pentru industrie, consolidand astfel competitivitatea industriald. Negocierea
parteneriatul pentru comert si investitii dintre UE si Statele Unite reprezintd un
pas important in directia corectd si ar trebui exploratd cooperarea cu
organismele de reglementare si standardizare din alte tari terte care sunt piete-
cheie pentru exporturile europene, in special in tari care aplica adesea
standarde bazate pe standardele europene sau internationale ISO si IEC.

O VIZIUNE PENTRU VIITOR

Importanta eliminarii barierelor de reglementare va creste doar in ritmul schimbarilor
tehnologice si pe masurd ce lumea si lanturile de aprovizionare la nivel mondial,
devin tot mai integrate. In acest context si tinAnd cont de nevoia imediata de reducere
a sarcinilor administrative, in special pentru IMM-uri, urmatoarele domenii par sa fie
cele cdrora ar trebui sd li se acorde atentie.

Buna functionare a pietei interne a produselor necesita mecanisme puternice de
aplicare

Intarirea supravegherii pietei si garantarea faptului ci statele membre investesc
resursele umane i financiare necesare in supravegherea pietei este un element-cheie
al consoliddrii mecanismelor de aplicare. Provocarea este dubld. Pe de o parte,
autoritatile trebuie sa asigure aplicarea legislatiei pentru a garanta salvgardarea unor
interese publice importante precum sandtatea si siguranta, protectia mediului si
securitatea si protectia consumatorilor. Pe de altd parte, mecanismele de aplicare
contribuie la eliminarea concurentei neloiale si la crearea de conditii egale de
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concurenta pentru operatorii economici. Coordonarea si cooperarea intre autoritatile
de aplicare a legii pe piata interna sunt, de asemenea, esentiale.

Aproape toate organizatiile profesionale au salutat noul ,pachet privind
supravegherea pietei” al Comisiei, dar au regretat faptul cd sanctiunile in caz de
neconformitate cu normele armonizate nu sunt aplicate coerent. Aceste sanctiuni, ca
atare, nu fac parte din supravegherea pietei, ci sunt, mai degrabd, o consecintd a
acesteia. Anumite parti interesate sunt de parere cd un sistem de sanctiuni economice
neintegrat si fragmentat conduce la o nerespectare mai frecventa a legislatiei UE in
domeniile in care sanctiunile sunt cele mai indulgente la un moment dat. Aceasta
situatie ar putea fi evitatd daca sanctiunile economice ale diferitor state membre ar fi
optimizate sau armonizate, cel putin de asa manierd incat sa se evite aparitia unor
discrepante majore, iar incalcarile legislatiei privind produsele sa fie tratate in mod
similar in Intreaga UE.

Prin urmare, Comisia va avea in vedere elaborarea unei propuneri legislative privind
modalitatile de optimizare si armonizare a sanctiunilor economice de natura
administrativa sau civild in caz de nerespectare a legislatiei de armonizare a Uniunii,
pentru a asigura tratamentul egal al tuturor intreprinderilor de pe piata internd a
produselor industriale. O platformad a autoritatilor de aplicare, care sd faciliteze
activitatea si cooperarea reciprocd a acestora, ar reprezenta o valoare adaugata.

Legislatia ,,orizontalad” privind produsele

Majoritatea partilor interesate au pledat pentru mai putine norme sectoriale si mai
multe norme orizontale aplicabile tuturor sectoarelor produselor industriale, pentru a
evita cerintele suprapuse sau contradictorii. S-u propus, astfel, o legislatie ,,cadru”
orizontald, cu caracter juridic obligatoriu, care sa stabileascd elemente comune
tuturor sectoarelor, Tnsd propunerea nu s-a bucurat de o sustinere unanima, unele
parti interesate preferand ca fiecare directiva sd contind toate dispozitiile relevante.
Mai multe autoritdti competente, autoritdti de supraveghere a pietei si asociatii
profesionale au fost in favoarea transformarii Deciziei nr. 768/2008/CE intr-un
regulament, deoarece un astfel de regulament orizontal ar reduce volumul legislatiei
in vigoare, care este adesea considerata a fi repetitiva si nefavorabila IMM-urilor.
Spre deosebire de Decizia nr. 768/2008/CE, care contine doar dispozitii de referinta,
regulamentul ,,cadru” orizontal ar avea, de asemenea, un caracter juridic obligatoriu
st ar fi direct aplicabil.

Un exemplu la nivel national exista in reglementarea nationala orizontald adoptata in
Germania pe baza Deciziei nr. 768/2008/CE. Aceste dispozitii prevad un cadru de
reglementare general, care structureaza legislatia sectoriald adoptata la nivel national
pornind de la legislatia europeana privind produsele.

Propunerea privind modalititile de optimizare si armonizare a sanctiunilor
economice de naturd administrativa sau civild in caz de nerespectare a legislatiei de
armonizare a Uniunii ar trebui, de asemenea, sd faca noi pasi in directia optimizarii si
simplificarii actualului cadru juridic comun pentru comercializarea produselor
industriale, inclusiv intretinerea lor si serviciile post-vanzare.

Inovarea si viitorul digital

Societatea digitald se dezvoltd intr-un ritm crescut. De exemplu, tehnologiile viitoare
in domeniul roboticii si noile tehnologii de fabricatie, cum ar fi ,,imprimarea 3D”, ar
putea readuce o parte semnificativa a productiei actuale la o dimensiune locala si,
poate, mai sustenabila. Imprimarea 3D are potentialul de a asigura conditii egale de
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concurentd intre IMM-uri si intreprinderile mari in pentru reducerea costurilor de
dezvoltare si pentru a permite intreprinderilor sd-si dezvolte propriile prototipuri si
proiecte initiale, in loc sa recurgd la externalizare, care poate avea un cost
inabordabil. In acelasi timp, se anticipeaza cd revolutia dispozitivelor mobile va
continua, ea conducand la aparitia unei intregi clase de noi dispozitive inteligente
portabile, cum ar fi ceasurile sau ochelarii inteligenti, tesaturile inteligente etc.

Pe scurt, lumea se indreapta rapid catre ,,internetul obiectelor”, in care toate obiectele
vor fi echipate cu dispozitive de identificare minuscule. Daca toate obiectele din
viata de zi cu zi ar fi echipate cu etichete radio, acestea ar putea fi identificate si
inventariate de calculatoare. Software-ul va solutiona toate problemele legate de
urmarirea $i numararea produselor, iar deseurile, pierderile si costurile vor fi reduse
in mod semnificativ. Software-ul va informa utilizatorii atunci cand obiectele trebuie
inlocuite, reparate sau rechemate si daca ele sunt proaspete sau au depasit termenul
optim de consum.

Cu toate acestea, atunci cand a fost adoptatd cea mai mare parte a legislatiei de
armonizare a Uniunii, nu exista aproape niciun instrument electronic. Respectarea
normelor implica incd birocratie pentru intreprinderi si autoritatile de supraveghere a
pietei.

Pentru a raméne competitiva, piata europeand a produselor industriale necesitd un
cadru de reglementare care sa faciliteze inovarea si care sd nu creeze bariere inutile
in calea adoptarii la timp a noilor tehnologii si a introducerii pe piatd a inovatiilor.
Legislatia UE si standardele trebuie sa permitd punerea la dispozitie pe piata a noilor
produse si tehnologii rapid astfel incat Europa sa beneficieze de avantajul primului
venit pe piata mondiald. De asemenea, va trebui sa se tind cont din ce in ce mai mult
de provocarile inedite create de noile tehnologii, cum ar fi de exemplu riscul unei
productii nereglementate de articole periculoase cu ajutorul imprimantelor 3D sau
impactul prezentei din ce in ce mai frecvente a echipamentelor de inregistrare care ar
putea fi ascunse 1n dispozitivele inteligente.

Comisia va lua in considerare inovatiile si progresul tehnologic in elaborarea de noi
propuneri in sfera pietei interne a produselor. Ea va lansa de asemenea o initiativa
privind conformitatea electronicd in virtutea careia respectarea legislatiei de
armonizare a Uniunii poate fi demonstrata electronic si Tn mai multe limbi, de
exemplu prin intermediul etichetarii electronice, al supravegherii digitale a pietei si
al declaratiilor de conformitate in toate limbile oficiale ale Uniunii.

Distinctia tot mai redusa dintre produse si serviciile aferente acestora (instalare,
intretinere etc.)

Intreprinderile producitoare ofera tot mai multe servicii, pe langi produsele lor
traditionale. Interactiunea dintre productie si servicii a devenit tot mai complexa.
Serviciile si produsele fabricate sunt folosite ca elemente de intrare intermediare
pentru productia unui numar mai mare de produse si servicii finale. Continutul de
servicii al productiei a crescut la nivelul UE si la nivel global. In 2011, mai mult de o
treime din valoarea addugatd a rezultatului final al productiei era reprezentata de
serviciile conexe.

Desi produsele de fabricatie sunt, de asemenea, folosite pentru productia de servicii,
continutul in produse de fabricatie al serviciilor este de aproximativ trei ori mai mic
decat continutul 1n servicii al produselor de fabricatie si a crescut mult mai putin de-a
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lungul timpului. Continutul mediu in produse de fabricatie al serviciilor produse in
UE este de aproximativ 10 %.

Existd un nivel ridicat de complementaritate intre produsele de fabricatie si servicii*'.
Serviciile precum intretinerea si instruirea sunt elemente foarte importante in
furnizarea de produse de fabricatie complexe. Alte servicii precum transportul sunt
esentiale pentru finalizarea produselor de fabricatie, dar fac in continuare obiectul
anumitor restrictii de piatd. In acelasi timp, importanta serviciilor specializate
precum intermedierea financiard, comunicatiile, asigurdrile si serviciile destinate
intreprinderilor bazate pe un nivel nalt de cunostinte (knowledge-intensive business
services, KIBS) devin elemente de intrare importante in productia de rezultate
sofisticare de fabricatie. Acest proces este una dintre multele explicatii pentru

. . .. ... . .22
sporirea contributiei serviciilor la rezultatul general al economiei.””.

Problema complementaritatii produselor si serviciilor are o importanta sporitd pentru
economie. Comisia va examina modalitatile de Tmbundtitire a interfetei dintre
produsele de fabricatie si serviciile din cadrul pietei interne.

Mai multe regulamente, mai putine directive...

Directivele au fost instrumentele preferate pentru armonizarea legislatiei privind
produsele si au facut ca piata internd a produselor industriale sa devina o realitate. Cu
toate acestea, 1n prezent, ludnd in considerare nivelul ridicat de integrare a pietei,
provocarile carora trebuie sd le facem fata sunt noi, iar obiectivele politice chiar mai
ambitioase.

Intr-o lume tot mai complexa, accesul la informatii privind normele de reglementare
a produselor este foarte important. Costurile implicate de cautarea informatiilor
corecte pot fi considerabile. Acest lucru este valabil nu numai pentru comertul
transfrontalier, accesul la informatii putand reprezenta in continuare o problema si pe
piata internd a produselor, unde directivele impun obtinerea unui rezultat, dar lasa
statelor membre libertatea de a alege forma si mijloacele necesare. Ca urmare a
acestei flexibilitati, transpunerea dispozitiilor UE si punerea lor in aplicare poate
varia de la o tard la alta si poate pune in pericol coerenta cadrului general de
reglementare a produselor. Riscul este mare mai ales atunci cand conceptele sunt
vagi sau dispozitiile imprecise, asa cum se Intdmpld adesea atunci cand se doreste
concilierea intereselor a 28 sau a mai multor tari. De fapt, lipsa de informatii sau
diferentele in materie de reglementare pot constitui o bariera foarte importantd in
calea comertului in cadrul UE si aceasta, bineinteles, mai ales in cazul IMM-urilor.
Lucrurile devin si mai complicate dacd intreprinderile trebuie s comunice cu un
numdr mare de autoritati guvernamentale, in mai multe limbi diferite.

Trecerea de la directive la regulamente conduce la reducerea birocratiei si Intdrirea
securitatii juridice pentru intreprinderi. Sub rezerva unei evaluiri de la caz la caz,
Comisia va acorda de acum inainte prioritate reglementarii in forma regulamentului,
ca principala sursa a dreptului Uniunii pentru intreprinderi si autoritéti, astfel incat sa
se evite suprareglementarea si sd se reducd la minimum numarul cazurilor de
incalcare a dreptului Uniunii.

21

22

Grupul la nivel 1nalt privind serviciile pentru intreprinderi, propus in Comunicarea Comisiei,,Catre un
Act privind piata unica” [COM(2010) 608], examineaza complementaritatea dintre produse si servicii.
Raportul final al grupului este asteptat in primavara lui 2014.

Raportul competitivitatii UE 2013.
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...5i 0 abordare favorabila intreprinderilor a normelor privind produsele

Ar trebui sd se facd mai mult pentru a ajuta Intreprinderile sa respecte legislatia UE
privind produsele industriale. Este esential sa se pastreze echilibrul corect intre
costurile de reglementare si obiectivele pe care aceasta le urmireste. in prezent,
intreprinderile se confruntd cu mai multe acte legislative care se aplica acelorasi
produse/producétori, iar si limitele dintre o mare parte a acestor acte sunt uneori
neclare. Legislatia privind piata internd este definitda prin sute de directive, care pot
avea domenii de aplicare, proceduri, abordari etc. diferite si care necesitd masuri
suplimentare de transpunere.

Prin urmare, simplificarea si clarificarea normelor privind produsele este principala
prioritate a Comisiei. Este necesara o integrare mai aprofundata a reglementarii pietei
interne a produselor. In mod ideal, abordarea normativa conform cireia produsele fac
obiectul mai multor directive care urmaresc interese publice similare sau diferite si
care sunt transpuse in mod diferit 1n statele membre, ar putea fi redusd prin crearea
de ,,ghisee unice” legislative pentru producatorii unei anumite categorii de produse.
O astfel de abordare ar insemna ca mai multe cerinte aplicabile unei grupe de
produse ar putea fi acoperite de o abordare legislativa unica si coerenta.
Simplificarile majore In materie de reglementare ar trebui sd fie un obiectiv pe
termen mediu sau lung. Acestea ar trebui sa faca obiectul unor evaluari aprofundate
ale impactului si sa fie sincronizate cu revizuirile periodice ale legislatiei. Comisia
recunoaste, astfel, efectele cumulative ale frecventei modificarilor legislatiei
europene, precum si cererea expresa a industriei, care isi doreste perioade de
stabilitate normativa, cu modificari progresive, mai degraba decat revizuiri profunde
si frecvente ale legislatiei armonizate privind produsele.

Pe langd normele favorabile intreprinderilor este, de asemenea, important ca
standardele sd nu genereze fragmentarea pietei. Avand in vedere posibilitatea limitata
a Comisiei de a interveni in procesul de standardizare, autoritatile statelor membre
sunt incurajate sa se implice in mod activ in dezvoltarea standardelor pentru a evita
cazurile in care standardele sunt contestate doar la sfarsitul procesului.

Cu ocazia revizuirii periodice a legislatiei sectoriale, Comisia va analiza daca aceasta
poate fi sau nu fuzionatd cu alte acte legislative aplicabile aceleiasi categorii de
produse.

Piata mondiala

Necesitatea eliminarii barierelor de reglementare se va face tot mai pregnanta, pe
masurd ce lumea va deveni mai multipolard, iar in tarile in curs de dezvoltare cu
crestere economicd rapidd vor aparea noi centre de dezvoltare economica si
comerciald, cu cadre de reglementare proprii.

In trecut, UE se putea baza pe atractivitatea modelului siu de reglementare, deoarece
respectarea legislatiei UE insemna accesul partenerilor comerciali la cel mai mare
importator de produse din lume. Datoritd dimensiunii pietei interne, UE a stabilit
standarde la nivel international. Cu toate acestea, ca sd ramana competitiva si sd se
asigure ca Intreprinderile UE au cele mai bune oportunitati, UE trebuie sd recunoasca
faptul ca aceastd situatie este in schimbare si sd se adapteze la noua realitate.
Competitivitatea internationald a intreprinderilor din UE trebuie sa joace un rol mai
important n evaluarea actualelor norme UE si in examinarea optiunilor privind
lansarea de noi initiative.

16

RO



RO

Abordarea adoptata de UE fata de partenerii sai comerciali variaza. Pe de o parte, in
ceea ce priveste tarile candidate la aderarea la UE si ceilalti parteneri invecinati,
obiectivul este realizarea unei alinieri complete la modelul de reglementare al UE. Pe
de alta parte, desi abordarea adoptata in cazul partenerilor mai indepartati nu poate fi
la fel de ambitioasa, ea ramane orientata spre convergenta normativa. Din punctul de
vedere al operatorilor economici, convergenta normativa prezintd avantaje majore
fatd de acordurile de recunoastere reciprocd, in special din perspectiva securitatii
juridice.

Intr-un cadru mondial cu tarife tot mai mici, barierele de reglementare sau cele ,,din
spatele frontierelor” sunt responsabile pentru costurile administrative relativ mai
mari si costurile de conformitate semnificative suportate de industrie. UE ar trebui
sa-si actualizeze dialogurile strategice cu cele mai importante tari terte, ca mijloc de
construire a Increderii reciproce si de imbunatatire a predictibilititii evolutiilor in
materie de reglementare. Acesta este un instrument esential pentru elaborarea
planurilor de viitor ale industriei.

UE negociaza deja acorduri de liber schimb cu tari industrializate importante. Aceste
negocieri creeazd oportunitati de reducere a obstacolelor de reglementare dintre
parteneri comerciali importanti, asigurand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie
a intereselor publice. Acestea contribuie la consideratii mai ample, pe marginea
definirii unor norme comune la nivel mondial in ceea ce priveste produsele. Pentru
UE, aceasta inseamnd un acces mai larg la piete emergente-cheie, caracterizate
printr-o crestere economica si o cerere importante.

Un acord comercial transatlantic care sa elimine barierele traditionale din calea
comertului de produse si servicii ar fi un pas major in directia instituirii unor astfel de
norme mondiale. Acesta ar putea reduce costurile de punere in conformitate
suportate de intreprinderile din toate sectoarele economice. Adoptarea unor
regulamente transatlantice comune pentru noile tehnologii ar putea economisii
milioane si ar putea contribui la definirea unor standarde si regulamente mondiale
deschise pentru industriile viitorului.

UE ar trebui sd continue promovarea convergentei internationale la nivelul legislatiei
si al standardelor tehnice pentru produsele industriale, garantand in acelasi timp un
grad ridicat de protectie a intereselor publice. Comisia ar trebui sd-si concentreze
atentia pe impactul normelor UE asupra competitivititii internationale a
intreprinderilor din Uniune.

CONCLUZIE

Desi piata internd a produselor se caracterizeaza printr-un inalt nivel de dezvoltare si
o integrare avansatd, ea trebuie sa se dezvolte in continuare, pentru a tine pasul cu
provocdrile tehnologice si societale ale secolului 21. Totusi, acest imperativ trebuie
pus in balantd cu solicitarea partilor interesate din industrie, care 1si doresc perioade
de stabilitate normativa, fara reformarea profunda a legislatiei. Prin urmare, pe
termen scurt, Comisia isi va canaliza eforturile in directia consolidarii legislatiei si a
intaririi  mecanismelor de aplicare, fard a spori sarcinile care incumbad asupra
industriei. Comisia va lucra la o propunere constand dintr-o abordare armonizata a
sanctiunilor economice si un cadru comun pentru comercializarea produselor
industriale, pe baza Deciziei nr. 768/2008/CE.
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