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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Az ipari termékek belsé piacanak jovéje

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6é 2012-ben iinnepelte az aruk, szolgaltatasok, személyek és toke
Union beliili szabad mozgéasat biztositd egységes piac létrejottének huszadik
évforduldjat. A kozlemény célja, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg az ipari
termékek belsd piacdnak jogi szabdlyozasidval kapcsolatban és hossza tavu
elképzeléseket vazoljon fel a kovetkezd évtizedre. A kdzleményt az Eurdpai Tanacs
2013. marcius 14-15-1 ilésén elhangzott kérésnek megfelelden a Bizottsag
tovabbitani fogja a Tanacsnak.

Az ipari termékeket forgalmazd belsé piac hatékonysdganak novelése kiemelt
szerepet kapott az integralt iparpolitikdrol szold, 2012. oktoberi frissitett
kozleményben', amely javaslatot tartalmazott az EU-nak egy négypilléres stratégian
alapul6 ujraiparositasara, €s az egyik pillérként a piacokhoz val6 jobb hozzaférést
jeldlte meg.

Az Eurdpai Bizottsag ezért értékelte az ipari termékekre vonatkozo unids
jogszabdalyokat, hogy felmérje, dsszességében mennyire koherens és ,,mennyire felel
meg a célnak” a keretszabalyozas, illetve hogy az ipar szemszogébdl feltérképezze a
halmoz6d6 szabélyozéasi hatasokat, és ezzel parhuzamosan nyilvanos konzultaciot
szervezett az érdekelt felekkel. Ez a kozlemény az értékelés és a nyilvanos
konzultacié eredményeire épiil, és elemzi az ipari termékek belsé piacanak
szabalyozasi kornyezetét. Az értékelés, a nyilvanos konzulticidé ¢és az
esettanulmanyok  részletes eredményeit a  kisérd bizottsagi  szolgélati
munkadokumentum ismerteti.

crer

Az Unio6n beliili szabalyozasi akadalyoknak elejét veszi a 98/34/EK iranyelv?, illetve
azok megsziintek a kolcsonos elismerés elve €s az unidés harmonizacios jogszabalyok
révén. A szabalyozéds célja kettds: egyrészt biztositani kivanja, hogy az eurodpai
piacon forgalmazott termékek ne jelentsenek veszélyt az egészségre, a biztonsagra €s
a kornyezetre, masrészt biztositani kivanja a termékek szabad mozgasat, s ennek
érdekében a belsd piacon torténd forgalomba hozatalra vonatkozo egységes,
harmonizalt feltételekkel valtja fel a nemzeti szabalyozast.

COM (2012) 582 final, Erésebb eurdpai ipart a ndvekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében — Az
iparpolitikardl sz616 kozlemény frissitése.

A 98/34/EK iranyelv meghataroz egy eljarast, amely szerint a tagallamok kotelesek értesiteni a
Bizottsagot ¢és a tobbi tagallamot a termékekkel és hamarosan az informacids tarsadalom
szolgaltatasaival kapcsolatos valamennyi miiszaki rendelettervezetrél, miel6tt azok a nemzeti jog
részévé valnanak.
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A kozlemény az ipari termékekre, azaz az ipari folyamatok soran eldallitott, nem
¢lelmiszeripari termékekre® sszpontosit, s azok széles skalajara, tobbek kozott a
gépek, radidberendezések, elektromos és elektronikus késziilékek, valamint jatékok
kiilonboz6 tipusaira vonatkozik. Az ipari termékekkel kapcsolatos unios vivmanyok
fokozatosan béviiltek, és jelenleg tobb mint harminc irdnyelv és rendelet szabalyozza
6ket’; ezek konkrét ipari termékekre (példdul nyomastartd berendezésekre,
gazkésziilékekre), illetve horizontdlisan tobb  kiillonbozé  termékcsoportra
vonatkoznak, ilyen példdul a REACH (vegyi anyagok) és a kdornyezetbarat
tervezésrol szolo irdnyelv.

A kozlemény nem érinti azokat az unids, els6sorban orvosi eszkozokkel,
kozmetikumokkal, épitdipari termékekkel, fogyasztéi termékbiztonsaggal és
piacfeliigyelettel kapcsolatos jogszabalyokat, amelyeket a kozelmultban jelentésen
atdolgoztak. A vegyi termékek és a gépjarmiivek sem tartoznak az elemzés hatalya
ald, mert az ezekre az 4gazatokra vonatkozd unids jogszabalyokat nemrégiben
értékelték vagy szabalyozassal kapcsolatos allapotfelmérésnek vetették ala. Végiil
pedig sajatos jellegiik miatt a gyogyszerkészitmények sem tartoznak ide.

MILYEN ELONYOKKEL JAR AZ IPARI TERMEKEK BELSO PIACA?

Az egységes piac 1993-ban tortént létrejotte 6ta az Union beliili arukereskedelem
aranya mintegy 5 szazalékponttal nétt a GDP-ben. Az Unién beliili kereskedelem
1999-ben az Unid6 GDP-jének koriilbeliil 17%-at adta, majd ez az érték 2011-ben
megkozelitette a 22%-ot, és a legtdobb tagallam GDP-jében is nagyon magas az
aranya.

1. dbra— Az Union beliili aruker eskedel em al akulasa az uniés GDP-ben val 6

részesedés szempontjabdl, 19992011 (az export ésimport atlaga) — Forras:
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Az Union belilli kereskedelem alakulasa a SITC harom nagy ipari
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csoportositasban €és egyéb feldolgozott termék) meghaladta a teljes unios

Az ,ipari termék” fogalma nem ellentétes a ,,fogyasztasi cikk” fogalmaval. Az el6bbi definicidja a
gyartasi folyamaton alapul, az utobbié¢ pedig a végfelhasznalason, ezért sok ipari termék egyben
fogyasztasi cikk is, habar nem mindegyik (néhéanyat csak foglalkozasszeri felhasznalok hasznalnak).

Az unids harmonizacids jogszabalyok tajékoztatd jelleg listaja az alabbi weboldalon érhetd el:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2

HU


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2

feldolgozoiparra vonatkoztatott hozzdadott érték novekedési iitemét 2000-2012
kozott (1asd a lenti abra).

2. dbra— Az Unién bellli kereskedelem alakulasa (export, 2000=100) a
feldolgozbipar egyes agazataiban a fel dolgozoipar bruttd hozzdadott értékéhez
viszonyitva — Forras. Eurostat
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Az ipari termékekre vonatkozd unids harmonizacios jogszabalyok altal szabalyozott
agazatokban jelentds kiilonbségek mutatkoznak, de a tobbségiik esetében boviilt az
Union beliili kereskedelem, kiilondsen 2003—-2008 kozott. Hairom agazatban 1999 6ta
visszaesett az Union beliili kereskedelem (irodagép ¢és gépi adatfeldolgozo
berendezés, fémmegmunkald gép, illetve fényképészeti késziilék), de ez valoszinlileg
foként a 2008-ban kirobbant gazdasagi és pénziigyi valsdgnak tulajdonithato,
ugyanakkor szerepet jatszottak benne egyéb mozgatoerdk is, példaul az
okostelefonok és tablagépek megjelenése.

3. dbra— Az Unién bellli kereskedelem alakulasa a feldolgozbipar egyes
agazataiban (az import értéke; 1999=100) — Forras. Eurostat
Forréas. Eurostat
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A Dbelsé piachoz és a globalis piacokhoz valdé jobb hozzaférés nagyobb
méretgazdasagossagot ¢€s tagabb hatokort eredményezett, s ezéltal novelte a
vallalatok versenyképességét és koltséghatékonysagat a szabalyozas és a termékek
europai, és bizonyos mértékben globalis szintli konvergencidja révén. Az egységes
piac megteremtése eldtt minden unios tagallam kotelezettségeket irt eld a
vallalkozasok szdmara a biztonsag, az egészség ¢s a fogyasztok védelme érdekében,
ami azt jelentette, hogy az eltéré szabalyok és kovetelmények miatt jelentds
szabalyozasi korlatozasok sujtottak az arukereskedelmet, és igy a vallalkozasoknak
minden uniés tagallamot kiilon piacként kellett kezelniiik és eltérd termékeket kellett
kinalniuk.

Az ilyen mikddési kornyezetben folytatott, hatarokon atnyuld kereskedelem a
szabalyozasi el6irdsok betartdsaval kapcsolatban jelentds koltségeket rott a
vallalkozasokra. Az egymast kdvetd vertikalis és horizontalis unidés harmonizacios
jogszabalyok elfogadasa igy kdzvetleniil az eurdpai ipar sziikségleteit szolgalta.

Néhany esetben nem létezett nemzeti szabalyozas az unids jogszabalyok elfogadasat
megeldzden, amelyek megsziintették a szabalyozasi hézagokat, ezéltal lehetvé
tették, hogy a vallalkozasok nagyobb piacra 1éphessenek be a termékeikkel, és
garantaltdk a termékek magas szintli biztonsagat és oltalmat. Példaul a gépekrol
sz016 iranyelv’ 1989-ben tortént elfogadasaig sok nemzeti jogi keretrendszer annak
ellenére nem szabalyozta megfeleléen az elektromos ¢s mechanikus gépek
biztonsagat és hasznalatat, hogy az ilyen gépek lizemeltetdi nagyfoku kockazatot
vallalnak. Az uniés szabalyozas ezekben az &4gazatokban nagyban megeldzte a
nemzeti szabalyozas fejlodését, s ezzel megakadalyozta az eltér6 nemzeti
rendelkezések kidolgozéasat, amely maskiilonben a piac széttoredezettségéhez, a
termékek szabad mozgasanak akadalyozasahoz, valamint a szabalyozdsnak vald
megfelelésbdl addddan nagyobb adminisztrativ terhekhez vezetett volna.

A belsd piac szabalyozéasa soran a termékekkel kapcsolatos jogszabalyok kozelitése
fontos szerepet kapott az ipari versenyképesség eldémozditasdban, mert az onkéntesen
bevezethetd miiszaki szabvanyok 4altal tdmogatott, unids szintli szabalyozasi
konvergencia eldsegitette az 0j piacokhoz valod hozzaférést a belsd piacon, tisztabb
versenyhez vezetett, és egyenld feltételeket teremtett a gazdasagi szerepldk szamara.
Az unidos harmonizacidés jogszabalyok mas modon is hozzajarulnak a
versenyképesség  noveléséhez, példaul a  globdlis  szabdlyozasi  és
termékkonvergenciara gyakorolt hatasok révén, az innovaci6 ¢és az RTD
eredményeinek fokozott atvételével (technoldgiasemleges megkozelitéssel) és az ipar
konszolidacidjanak elémozditasadval, amely a belsé piacon ¢és azon kiviil mikodni
képes vallalkozasok még nagyobb méretgazdasagossagat vonja maga utan.

AZ IPARI TERMEKEKKEL KAPCSOLATOS UNIOS JOG FEJLODESE
Az Europai Unio csak az alapvet6é elemeket szabalyozza...

Az Uniéo 1985 ota egyedi mechanizmust haszndl a termékekkel kapcsolatos
harmonizalt jogszabalyok terén: az unids jogalkoté meghatdrozza a biztonsaggal,
egészséggel €s egyeb kozérdeki tigyekkel kapcsolatos ,,alapvetd kovetelményeket”,
amelyeknek a vallalkozdsoknak eleget kell tenniiik, amikor unids piacon hozzik
forgalomba a termékeiket. Az az alapelv, hogy a vallalkozdsoknak bizonyitaniuk
kell, hogy megfelelnek az uniés harmonizaciés jogszabalyokban meghatarozott
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3.2.

alapvetd kovetelményeknek, lehetdleg az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek altal
kidolgozott harmonizalt szabvanyok segitségével. A termékek ezek utan barhol
értékesithetdk a belsd piacon.

A termékszabalyozassal kapcsolatos ugynevezett ,,0j megkozelités” jelentdsen
csokkentette a termékekkel kapcsolatos nemzeti miiszaki szabalyozasok kozotti
eltéréseket, és egységes, hatdrok nélkiili piacot teremtett a harmonizalt ipari
termékek szamara. Részben lebontotta a piacra jutas akadalyait, és megkonnyitette a
vallalkozasok szamara a péaneurdpai piacokon valdo miikdodést. Az ipari termékek
belsd piaca hozzajarult az Unidn beliili kereskedelem ndvekedéséhez, s ezaltal
kedvezden hatott a gazdasagra és a foglalkoztatasra, igy ez az Eurdpai Uni6 egyik
jelentds, széles korben elismert sikertorténete.

...a polgarokkal, vallalkozasokkal és tagallamokkal kozosen, a polgarokért,
vallalkozasokért és tagallamokért...

Az ipari termékekkel kapcsolatos eurdpai szabalyozas szamos fontos csoport értékes
kozremiikddésén alapul:

. Az ellatasi lancban részt vevd gyartok és egyéb vallalkozasok varhatoan
megteszik a sziikséges 1épéseket, hogy a termékeik megfeleljenek a jogszabalyi
kovetelményeknek. A gyartoknak szadmos megfeleloségértékelési eljarast kell
kovetniiik, és ekozben — foként az iparszovetségeken keresztiil — részt vehetnek
a muszaki szabvanyok kidolgozasaban, illetve feliigyelhetik a jogszabalyok
végrehajtasat. Egyéb  fontos  érdekeltek — példaul fogyasztok,
kornyezetvédelmi csoportok és szakszervezetek — is aktiv szerepet jatszanak
ebben a folyamatban.

J Az unids harmonizacids jogszabalyok végrehajtasat tdmogatd mechanizmusok
¢és struktarak kialakitasa a tagallamok feleldssége. A tagallamok feladata a
nemzeti  végrehajtasi  szabdlyok  kidolgozédsa és az  illetékes
megfelelOségértékeld szervezetek, azaz az 1Ugynevezett ,bejelentett
szervezetek” kijelolése — ide tartozik annak meghatarozasa, hogy sziikség van-
e akkreditdciés mechanizmusokra —, valamint a bejelentett szervezetek
miikodésének feliigyelete. Emellett tamogatjadk és Utmutatassal latjdk el a
vallalkozasokat a hatékony végrehajtas, piaci feliigyelet és érvényesités
érdekében.

J A Bizottsag unids szinten fontos, atfogd szerepet jatszik az ipari termékekkel
kapcsolatos uniés harmonizacios jogszabalyok végrehajtasanak feliigyeletében
¢és értekelésében, a lehetséges szabalyozasi modositdsok alkalmazasi korének
felmérésében ¢€és az unids jog esetleges megszegése esetén vald eljaras
lefolytatasdban. Feladatai kozé tartozik tovabba, hogy a jogszabalyok
tamogatasa érdekében miiszaki szabvanyok kidolgozasara kérje az unids
szabvanyiigyi szervezeteket az Unio éves szabvanyositasi
munkaprogramjaban® meghatarozott prioritisoknak megfeleléen. Az egymast
kovetd eurdpai kutatdsi keretprogramok hozzdjarultak a technologidkkal és
termékekkel kapcsolatos szabvanyok kidolgozasdhoz, amely a Horizont 2020
program sordn is folytatddni fog.

6
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...de sziikség esetén nem riad vissza a komoly reformoktol

Az ipari termékekkel kapcsolatos unios szabdlyozds meghatarozza a vallalkozasokra
vonatkoz6 f6 kovetelményeket. Ilyen példaul a CE-jelolés, amely jelzi, hogy az adott
termék megfelel az unids jogszabalyoknak, valamint a CE-jelolés hasznalatat
megel6zo kotelezd 1€pések, példaul a megfeleldségi nyilatkozat kiallitasa.

Jollehet a vallalkozasokra vonatkozo adminisztrativ kovetelmények elviekben
egyértelmiick (CE-jelolés, megfeleldségi nyilatkozat, ontanusitds vagy harmadik fél
altali megfeleldségértékelés az irdnyelv vagy rendelet tipusatol, a biztonsagi szinttdl,
valamint egyéb kockazatoktdl fiiggden), de a gyakorlatban eléfordulnak anomalidk
¢s kiilonbségek az unids jogszabalyok szovegeiben. Ez részben arra vezethetd vissza,
hogy 0Osszességében megndtt a jogszabalyok szdma, illetve az egyes jogszabalyok
egymastol fliggetleniil valtoztak, igy példdul az egyes iranyelvek eltérd
kovetelményeket fogalmaztak meg a megfeleloségi nyilatkozattal kapcsolatban,
egyrészt a feltlintetendd informaciok, masrészt annak vonatkozdsdban, hogy a
termékhez kell-e mellékelni megfeleléségi nyilatkozatot vagy elegend6, ha az a
mellékelt hasznalati utasitasban szerepel.

Ezért siirgésen sziikség volt a vallalkozasokra és a nemzeti hatdosagokra vonatkozo
kovetelményekkel kapcsolatos szabvanyositasra és a nagyobb egységesség
biztositasara. Az ipari termékekkel kapcsolatos unios szabalyozas terén 2009 ota
nagy horderejii reformok torténtek, amelyek megsziintették az egyes unios
harmonizécios jogszabalyok kozotti sziikségtelen ellentmonddsokat és segitettek
csOkkenteni a vallalkozdsokra rétt terheket:

J 20092013 kozott tobb mint tizendt kiilonbozé javaslatot’ terjesztettek be
¢és/vagy fogadtak el az ipari termékeknek a jatékoktol a kotélpalya-
berendezésekig  terjedd  széles  skalijaval  kapcsolatos  iranyelvek
atdolgozasara vonatkozoan. A legtobb ilyen 10j iranyelv és rendelet legkésdbb
2015-ig atiiltetendd vagy alkalmazando.

J Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2011-ben elfogadta az épitési termékekr6l
52616 rendeletet®, amelyet 2013-t0l kell alkalmazni.

. A Eurépai Parlament és a Tanacs 2012-ben elfogadta az szabvanyositasrol
sz0610 rendeletet9,, amelyet 2013-t61 kell alkalmazni.

J A Bizottsag emellett eldterjesztett két horizontélis jogalkotési javaslatot a piaci
feliigyelettel és a fogyasztasi cikkek védelmével kapcsolatos szabalyozas
vonatkozéasaban, amelyeket az Eurdpai Parlament és a Tanécs varhatéan 2014-
ben elfogad.

o Az eldzetes elemzés azt mutatja, hogy az érdekeltek elégedettek a gépekkel és
jatékokkal kapcsolatos jelenlegi unids szabalyozéssal, a Bizottsag azonban
ennek ellenére 2015-ben értékeli a gépekkel kapcsolatos iranyelvet, illetve a

A pirotechnikai termékekr6l sz6l6 2013/29/EU iranyelvet mar elfogadtak, és a jogalkotd a kedvtelési
célu vizi jarmiivekrdl szolo iranyelvvel kapcsolatban is megallapodasra jutott. A radidberendezésekre,
az elektromagneses 0sszeférhetdségre, az alacsony fesziiltséggel miikodo termékekre, a felvondkra, a
robbanasveszélyes 1égkdrben (ATEX) hasznalt berendezésekre, az ipari robbandanyagokra, a
mérdeszkozokre, a nem automatikus mérdeszkozokre, az egyszerli nyomastartd edényekre, a
nyomastartd berendezésekre, az egyéni védofelszerelésekre, a kotélpalyakra és a gazberendezésekre
vonatkozo javaslatokrol még nem sziiletett hatarozat.

HL L 88.,2011.4.4.,5. 0.

HL L 316.,2012.11.14., 12. o.
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tagallamok és az érdekelt felek véleménye alapjan 2014-ben megvizsgalja,
sziikség van-e a jatékok biztonsdgaval kapcsolatos szabalyozads hatékonyabba
tételére.

. A Dbelsé piac egyik pillére a kolcsonos elismerés elve, amelyet az ipari
termékek vonatkozasaban a kolcsonds elismerésrél sz016 rendelet'® szabalyoz.
A Tanacs 2013. decemberi kovetkeztetéseivel'! Gsszhangban a Bizottsag
értékelni fogja a kolcsonos elismerés elvének mitkodését €s jelentést tesz rola a
Tanacsnak 2015-ben.

AZ IPARI TERMEKEKKEL KAPCSOLATOS UNIOS SZABALYOZAS ATTEKINTESE

Az ipari termékekkel kapcsolatos unids szabalyozas napi mitkddésének alapos és
fiiggetlen értékelése soran megvizsgaltak a vallalkozasokra, a nemzeti hatdsdgokra és
egyeb érintettekre gyakorolt hatast. A vizsalat azzal az ataldnos kovetkeztetéssel
zarult, hogy a belsé piaci jogszabalyok meghatdrozoak azon unios célok elérése
szempontjabol, amelyek a fogyasztok egészségét és biztonsagat, valamint a
kornyezetet magas szinten védé miszaki harmonizaciés intézkedések
sziikségességével kapcsolatosak. A bels6 piac jogi keretrendszere képes a
valtozasokhoz val6 gyors alkalmazkodasra.

Az értékelés és a nyilvanos konzultacié azonban szamos problémat vagy fejlesztendd
terliletet azonositott, és ajanldsok megfogalmazasahoz vezetett. Ezek az érdekeltek
nézeteit és a jogszabalyok fiiggetlen értékelését egyesito ajanlasok a kovetkezoek:

Az unios harmonizacios jogszabalyok szerkezetének javitasa

(1) Az uniés harmonizacids jogszabalyok végrehajtasi eszkozeként a rendelet
preferalt az iranyelvvel szemben, mert megsziintetné a nemzeti jogszabalyok
eltérd idében torténd hatalybalépését, illetve csokkentené az eltérd atiiltetés,
értelmezés ¢s alkalmazds kockdzatat. Ennek a megkozelitésnek a
megvalosithatdsagat azonban egyedi értékelés soran kellene megerdsiteni,
figyelembe véve a jobb szabalyozasra irdnyuld célkitlizéseket ¢és a
szubszidiaritas elvét. A Bizottsag egy kedvezd eredményekkel zaruld elemzést
kévetSen példaul rendeletjavaslatot terjesztett el6 a radioberendezésekrol'2.

(2) Indokolt az ipari termékekkel kapcsolatos unids harmonizacids jogszabalyok
idoszakos feliilvizsgalata annak érdekében, hogy biztositva legyen a
keretszabalyozas koherenciaja, valamint hogy ne legyenek jelentés hézagok,
kovetkezetlenségek ¢és sziikségtelen szabalyozasi terhek, illetve ne forduljanak
elo atfedések sem a szabdlyozasban, sem az ipari termékekkel kapcsolatos
egyes unids harmonizécids jogszabalyokban. A feliilvizsgalatokat rendszeresen
indokolt elvégezni: ezzel a szabalyozas naprakésszé valik, elégséges mértékben
juttatja érvényre a benne foglalt célkitlizéseket, valamint tiikrozi az ipari
fejlodést és a termékinnovaciot.

(3) Célszerii fontolora venni egy, a 768/2008/EK hatarozaton alapulo
horizontalis rendelet kidolgozasat, amely valamennyi uni6s harmonizacios
jogszabdlyra vonatkozoan kozds fogalommeghatarozasokat és egyéb kozos

Az egyes nemzeti miszaki szabalyoknak a valamely masik tagallamban jogszerlien forgalmazott
termékekre torténd alkalmazasara vonatkozé eljarasok megallapitasarol és a 3052/95/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2008. julius 9-1 764/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
A Tanacs kovetkeztetései az egységes piac politikajara vonatkozoéan (16443/13).
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4.2.

elemeket vezetne. Egy ilyen rendelet tovabb ndvelné az unidés harmonizacios
jogszabalyok koherencidjat.

(4) Sziikség van az uniés harmonizacios jogszabalyoknak valé megfelelésrol
sz0l0, jogilag nem kotelezé erejii utmutatok rendszeres aktualizalasara,
igy példaul a termékekre vonatkozo6 unids szabalyok végrehajtasarol szolo ,,kék
Otmutatd™'? idészeriisitésére. Ahol lehetséges, az utmutaté adjon indokolést az
egyes kovetelmények vagy szabvanyok sziikségességére vonatkozoan.

(5) A szakmai felhaszndldsra szdnt termékek néhany teriiletén a hasznalat
szakaszaban (példaul telepités, karbantartas) alkalmazandd, nemzeti szinten
hozott jogszabalyok tovabbi akadalyokat jelentenek, amelyek nem engedik
érvényre jutni a harmonizalt jogszabalyok eldnyeit. Az ilyen szempontok nem
tartoznak az ipari termékekkel kapcsolatos unids harmonizacios jogszabalyok
alkalmazasi korébe, de a jogszabalyok kidolgozasanak és rendelkezéseinek
figyelembe kellene vennie Oket, torekedve az akadalyok lehetséges mérteki
felszamolasara.

A keretszabalyozas hatékonysaganak novelése

(6) A Bizottsag szenteljen tovabbi figyelmet annak, hogyan erdsitheté a Kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a civil érdekeltek (példaul fogyasztoi
szervezetek és a foglalkozasszerii felhasznalok szervezetei) részvétele az
unios jogalkotasi kezdeményezések elokészitésében és a szabvanyositasi
folyamatokban. Az egyik lehetdség az lenne, ha a kis- ¢&s
kozépvallalkozasokra sszpontositd iparszovetségek hatékonyabb képviselettel
rendelkeznének az ipari termékekkel kapcsolatos unids harmonizaciods
jogszabalyokat kidolgoz6é munkacsoportokban, mikdzben lehetdség szerint
pénziigyi timogatast kapnanak a részvételhez.

(7) A nemzeti szabvanyiigyi szervezeteket arra kellene 0Osztondzni, hogy a
honlapjukon tegyék ingyenesen elérhetévé a harmonizalt szabvanyok
kivonatait. A gyartok, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok nem feltétleniil
tudjak pontosan elére, milyen szabvanyokra lesz sziikségiik. A kivonatok
ingyenes elérhetdsége révén — a nem megfeleld szabvanyok megvasarlasanak
elkeriilésével — id6 és koltségek takarithatok meg.

(8) Meg kellene valositani az ,elektronikus piacfeliigyeletre” torténé gyorsabb
attérést, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi szereplok, amennyire lehetséges,
online teszik elérhetévé a megfeleldséggel kapcsolatos informaciokat. A
piacfeliigyeleti hatdsdgok altal kért bizalmasabb miiszaki dokumentéci6 és
adatok biztonsagos adatatvitellel, elektronikus uton lennének tovabbithatok. Ez
eldsegitené a hatékonyabb atlathatdsagot, illetve a megfeleléséggel kapcsolatos
informaciok ¢és adatok kétiranyu forgalmat a piacfeliigyeleti hatosdgok és a
vallalkozasok kozott.

(9) A papir nélkiili piacfeliigyeletre torténé atallas ¢rdekében a piacfeliigyeleti
hatoésagok (és adott esetben a vamhatosdgok) rendelkezzenek szkenneld
késziilékkel vagy okostelefonon haszndlhato kodolvasd alkalmazassal,
amellyel elérhetd lenne a gazdasagi szereplé honlapjanak megfeleldségi oldala
vagy egy onallo megfeleldségi honlap. Ehhez azonositani kell az er6forrasokat,

13

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
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4.3.

¢s az ipar, valamint a piacfeliigyeleti hatosagok kozds befektetésére van
sziikség.

(10) A vallalkozdsok rugalmasabban kezelhessék a nyomonkdvethetoségi
eldirasokat az elektronikus cimkézés szélesebb korli hasznalatanak eldsegitése
érdekében. Ez segitene eloszlatni a vallalkozasok f6 aggalyait a termékeken és
a csomagoldson feltlintetendd teljes korli elérhetdségi adatokra vonatkozo
jelenlegi nyomonkovethetéségi kovetelményekkel kapcsolatban. Ugy tartjak,
hogy ezek sziikségtelenek, illetve karosan befolyasoljak a termék esztétikai
megjelenését és az ipari mintat. Az elektronikus cimkézés életképes alternativ
megoldast kinal ezeknek az eldirdsoknak a teljesitésére.

(11) Amikor egy jelenleg nem harmonizalt termékcsoport egy harmonizalt
termékcsoport részévé valik, mérlegeljék, hogy van-e lehetdség az 1j
termékcsoportnak az ipari termékekkel kapcsolatban mar létezé unids
harmoniziacios jogszabalyokba torténdé integralasara 1) jogalkotési
javaslatok helyett. Erre j6 példa a peszticidek terjesztésére szolgalo
mezdgazdasagi gépek felvétele a gépekrdl sz616 iranyelvbe.

Az unios harmonizacios jogszabalyok végrehajtasi rendszerének erdsitése

(12) A piacfeliigyeleti hatésagok ¢és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodést és
informaciécserét elosegité mechanizmusokat, példaul a RAPEX-et'? ¢és az
ICSMS-et'” tovabbra is tamogassik. Fontos szerepet jatszanak a
termékbiztonsagi és piacfeliigyeleti csomagon'® keresztiil folytatott, a
piacfeliigyelettel kapcsolatos unids koordinacids és tdmogatasi tevékenységek,
amelyeket a piacfeliigyeleti hatdsagokkal egyiittmiikodve kellene végezni,
torekedve az eréforrasok maximalis kihasznélasara.

(13) A 765/2008/EK rendelettel'’ osszhangban, a szabalyozott teriileten torténd
egységes megkdzelités alkalmazdsaval tovabb kellene erdsiteni az
akkreditacio hasznalatat.

(14) Az ipari termékekkel kapcsolatos unidos harmonizacidés jogszabalyok
végrehajtasi rendszerében teljes mértékben hasznaljak ki a Kiilonbozé
strukturak egyiittmiikodését. Nagyobb egyiittmiikodésre van sziikség a belsd
piac altalanos miikodési problémait megoldd SOLVIT, a belsé piaci
lehetdségek jobb kihasznalasa terén a kis- €s kozépvallalkozdsoknak segitséget
nyujtd Enterprise Europe Network (a vallalkozasok europai halozata), valamint
a termékekkel kapcsolatos nem harmonizalt jogszabalyok terén specializaltabb
tudassal rendelkezd termékinformacios kapcsolattartd pontok kozott. Példaul a
SOLVIT, az Enterprise Europe Network ¢és a termékinformacios kapcsolattarto
pontok egymas kozott egyeztethetnének eseteket. Annak a lehetdségét is meg
kellene vizsgalni, hogy a bels§ piaci informéaciés rendszer'® hasznalataval
Osszekapcsoljak a nemzeti termékinformacios kapcsolattarté pontokat. A

Nem élelmiszer jellegli veszélyes termékek riasztasi rendszere. A RAPEX-r6l tovabbi informaciok az
alabbi weboldalon olvashatok: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Piacfeliigyeleti informacios kommunikacios rendszer. Az ICSMS-rdl tovabbi informaciok az alabbi
weboldalon olvashatok: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-
products/icsms/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1

L 218.,2008.8.13., 30. o.

Tovabbi informaciok a bels6 piaci informacios rendszerrdl: http://ec.europa.eu/imi-net
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(15)

kiilonb6z6 strukturak munkatarsainak jobban fel lehetne hivni a figyelmét a
koordinacidés mechanizmusokra és az ipari kapcsolattartd pontokra, amelyek az
ipari termékek belsé piacaval kapcsolatos kérdésekre specializalodnak.

A kolesonds  elismerési  rendelet'’”  altal felallitott termékinformacios
kapcsolattarté pontok szerepét terjesszék ki a harmonizalt termékekre, hogy
ezzel a vallalatok elsé szdmu kapcsolattartdé pontjaként mitkddjenek. Sok cég
nem tudja, kihez forduljon, néhany kisebb cég és mikrovallalkozas pedig kevés
ismerettel rendelkezik a belsd piaci szabdlyozésrol, és azt sem tudjak, hogy
harmonizélt vagy nem harmonizalt jogszabaly vonatkozik-e a termékiikre. Ez
megerdsitené a termékinformdcios kapcsolattartd pontok ismertségét, illetve
egyértelmii informacioforrasként szolgalhatna a kis- és kozépvallalkozasok
szamara.

A vallalkozasok adminisztrativ terhének csokkentése

(16)

(17)

(18)

(19)

Mivel minden terméknek meg kell felelnie a biztonsagra, egészségre és egyéb
kozérdekli tligyekre vonatkozo jogszabalyi kovetelményeknek, a Kis- és
kozépvallalkozasok csak korlatozott mértékben mentesiilhetnek az ipari
termékekre vonatkozo unids harmonizacios jogszabalyok rendelkezései alol. A
kkv-tesztet’® azonban mindig el kellene végezni, hogy garantaljak: az
adminisztrativ kovetelmények nem rénak aranytalanul nagy terhet a kis- és
kozépvallalkozasokra, ¢és  biztositjdk a  jogszabaly  célkitlizéseinek
megvaldsitasat.

Hozzanak l1étre az ipari termékekkel kapcsolatos unidos harmonizacios
jogszabalyok valtozasaival foglalkoz6 egyetlen referenciaforrast, valamint
készitsek el a szabvanyok naprakész valtozatait, és amikor életbe 1épnek,
legyenek elérhetdek a cégek szamara. Az ilyen informacio6 idot és eréforrasokat
takaritana meg az iparnak, elsésorban a kis- és kozépvallalkozasoknak. A
szolgaltatasra feliratkoz6 vallalkozdsok e-mailben naprakész tdjékoztatast
kaphatndnak a kozelgd valtozasokrol és azok idOpontjardl. A gazdasagi
szereploknek az ipari termékekkel kapcsolatos érvényes unids harmonizéacios
jogszabalyokrdl és az onként alkalmazhatd szabvanyokrdl valo tajékoztatasa
sordn a jogszabalyalapu megkozelitésrdl a termékalapu megkozelitésre valod
attérés azonban miszakilag nagy kihivast jelentd, erdforras-igényes feladat
lenne. Emellett sziikség lenne hozzd az iparszovetségek ¢és az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek szoros egylittmiikodésére €s tdmogatasara; néhanyuk
mar jelentds tevékenységet folytat ezen a teriileten.

A vallalkozasok tovabbra is valaszthassanak, hogy egyetlen kozos, vagy
minden érvényes uniés harmonizacios jogszabaly vonatkozasaban kiilon
megfeleloségi nyilatkozatot allitanak-e ki.

Fontos, hogy ne terheljék meg az ipart tul gyakori jogszabalyi
valtozasokkal, mert az elmult évtizedben tul sok wvaltozas tortént, mas
valtozasok pedig a kozeljovoben I1épnek életbe. A  szabélyozasi
tevékenység/intézkedések tovabbra is képezzek nyilvanos konzultacid targyat,
¢s hatdsvizsgalat timassza ala Oket.

20

HL L 218.,2008.8.13., 21. o.

Egy jogalkotasi javaslat kis- és kozépvallalkozasokra gyakorolt hatdsainak elemzése. Tovabbi
informaciok az alabbi weboldalon olvashatok: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/sme-test/
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5.1.

A termékekkel kapcsolatos uniés harmonizacios jogszabalyok hataskorének
kiterjesztése

(20) A Bizottsag Osztonozze az ipari termékekre vonatkoz6 jogszabalyok és
miiszaki szabvanyok nemzetkozi konvergenciajat, mert az segithetne
csokkenteni a szabalyozasnak valdo megfelelés koltségeit az ipar szdmara, s
ezaltal néne az ipari versenyképesség. Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok kozotti targyalasok targyat képezé kereskedelmi és befektetési
partnerség (TTIP) fontos 1épést jelent a megfeleld irdnyba, és fel kellene tarni a
kulcsfontossagu eurdpai exportpiacnak szamitdé mas harmadik orszagok,
kiilondsen olyan orszadgok szabalyozdival és szabvanyligyi testiileteivel valo
tovabbi egylittmiikodés lehetdségét, amelyek gyakran az eurdpai vagy a
nemzetko6zi ISO és IEC szabvanyokra alapozzak a szabvanyaikat.

JOVOKEP

A szabdlyozasi akaddlyok megsziintetése egyre fontosabb szerepet kap, ahogy egyre
gyorsabb litemben torténnek a technologiai valtozasok, illetve egyre integraltabba
valik a vilag és a globalis ellatasi lanc. Ennek ismeretében, szem el6tt tartva az
adminisztrativ terhek minimalizalasanak stlirgetd sziikségességét, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok szamara, az aldbbi teriiletekre kellene 6sszpontositani.

A termékek jol miikodo belso piaca erds érvényesitési mechanizmusokat igényel

Az érvényesitési mechanizmusok megerdsitése szempontjabol kulcsfontossagi a
piacfeliigyelet fokozéasa és annak biztositasa, hogy a tagallamok befektessenek a
szlikséges emberi és anyagi eréforrasokba a piacfeliigyelet terén. A kihivas kettds.
Egyrészt a hatosagoknak biztositaniuk kell a jogszabdlyok betartdsdt a fontos
kozérdekl tigyek, példaul az egészség és a biztonsadg védelme, a kornyezetvédelem,
valamint a fogyasztovédelem érdekében, masrészt az érvényesitési mechanizmusok
segitenek megsziintetni a tisztességtelen versenyt, és egyenld esélyeket teremtenek a
gazdasagi szereplok szamara. Az érvényesitd hatdsdgok kozotti belsé piaci
koordinacid és egyiittmiikdodés szintén fontos.

Szinte valamennyi iizleti szervezet orommel fogadta a Bizottsdg 0 piacfeliigyeleti
csomagjat, de sajnalta, hogy nem egységesen alkalmaztak a harmonizalt szabalyok
nem koherens alkalmazéisa esetén kirdtt szankciokat. Ezek a szankciok nem a
piacfeliigyelet részei, sokkal inkabb annak kdvetkezményei. Néhany érdekelt szerint
a gazdasagi szankciok felosztott, szétszort rendszere miatt nem tartjak be az eurdpai
jogszabalyokat, és mindig arra a teriiletre tolodik a hangsuly, ahol az adott idében a
legenyhébbek a szankciok. Ez a helyzet elkeriilhetd lenne, ha megreformélnak vagy
legalabb olyan modon harmonizdlnak az egyes tagallamok altal kiszabott gazdasagi
biintetéseket, amellyel kikiiszobdlnék a nagy eltéréseket és az Unid egész teriiletén
hasonldan kezelnék a termékekre vonatkozo jogszabalyok valamennyi megsértését.

A Bizottsag ezért jogalkotasi javaslat kidolgozasat mérlegeli arra vonatkozdan, hogy
hogyan reformaljdk meg és harmonizéljdk az unidés harmonizécids jogszabalyoknak
valé nem megfelelés esetében az adminisztrativ vagy ipari természetli gazdasagi
szankciokat, és hogyan biztositsanak egyenlé bandsmodot valamennyi vallalkozés
szamara az ipari termékek teljes belsé piacan. Hozzaadott értéket fog képviselni az
érvényesitd hatdsagok platformja, amely eldsegiti a munkijukat és a kdlesonds
egytittmiikddést.

12

HU



HU

5.2.
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A termékekre vonatkozo horizontalis jogi szabalyozas

Sok érdekelt kevesebb agazati szabaly és az ipari termékek dgazataiban hozott tobb
horizontélis szabaly mellett érvelt, amellyel elkeriilhetok lennének az atfedések és az
egymasnak ellentmond6 kovetelmények. Sokuk szorgalmazott egy jogilag kotelezd
érvényli atfogd horizontalis jogi szabalyozast, amely kozos agazati elemeket
hatdrozna meg. Ugyanakkor ellentétes allaspontok is felmeriiltek, mert néhany
érdekelt elényben részesiti, hogy minden iranyelv tartalmazzon valamennyi
vonatkoz6d szOveget. Szamos illetékes hatosag, piacfeliigyeleti hatosag és
iparszovetség elényben részesitette azt az elképzelést, hogy alakitsak at rendeletté a
768/2008/EK hatdrozatot, mert egy ilyen horizontalis rendelet csokkentené a
jelenlegi jogszabalyok mennyiségét, amelyeket gyakran ismétlddének és nem kkv-
baridtnak tartanak. A 768/2008/EK hatdrozattol eltérden, amely csupan
referenciarendelkezéseket tartalmaz, az atfogd horizontalis jogi szabalyozas emellett
kotelezd érvénnyel birna és kozvetleniil alkalmazandé lenne.

Ennek nemzeti szintli példdja az a horizontdlis nemzeti rendelet, amelyet
Németorszagban fogadtak el a 768/2008/EK hatarozat alapjan. Atfogd szabalyozast
¢és keretet kindl, s ennek alapjan szervezddik a termékekkel kapcsolatos europai
szabalyozasbdl fakadd nemzeti szintli 4gazati szabalyozas.

Az uni6és harmonizacidés jogszabdlyoknak valdé nem megfelelés esetében az
adminisztrativ vagy ipar természetli gazdasagi szankciok megreformadlasara és
harmonizaldsara vonatkozo javaslat emellett tegyen 0j 1épést az ipari termékek
forgalmazasdra — tobbek kozott karbantartdsdra és az  értékesités utdni
szolgaltatdsokra — vonatkozd, jelenlegi ko6z0s jogi keret modernizalasa ¢és
egyszerusitése felé.

Innovacio és digitalis jovo

A digitalis tarsadalom egyre novekvd litemben fejlodik. Példaként emlithetd a jovo
robotikdja €s az olyan uj gyartasi technologiak, mint az additivgyartas, mas néven 3D
nyomtatds, amely a jelenlegi termelés jelentds részét helyi, és talan jobban
fenntarthatd dimenzioba helyezhetné vissza. A 3D nyomtatds egyenld
versenyfeltételeket teremthet a kis- és kozépvallalkozdsok, valamint a nagyipar
szamara, mert csOkkenti a fejlesztési koltségeket, és lehetdvé teszi a cégek szamara,
hogy hazon beliil fejlesszenek prototipusokat és kezdeti terveket, igy nem kellene
ezeket a — rendkiviil koltséges — feladatokat kiszervezni. Ugyanakkor tovabb
folytatodik a mobil eszkdzok forradalma, amely az 0y intelligens, viselhetd eszkdzok
(mint példaul az intelligens karordk, szemiivegek ¢és ruhdzat) kifejlesztésével Uj
iranyt vesz.

Osszefoglalava, a vilag gyorsan a ,,dolgok internete” irdnyaba tart, ahol minden
targyat aproé azonositd eszkozzel fognak elldtni. Ha a napi életben hasznalt
valamennyi targy radiofrekvencias cimkével lenne ellatva, akkor a szamitdogépek
azonosithatnak és leltarba vehetnék 6ket. Szoftverek kezelnek majd mindent, ami a
termékek nyomonkovetéséhez és megszamlalasdhoz sziikséges, ¢s nagymértékben
csokken a hulladékmennyiség, a veszteség ¢és a koltségek. A felhasznalok
tajékoztatast kapnak majd arrél, mikor kell kicserélni, javitani vagy visszahivni
termékeket, és arrol, vajon frissek-e vagy mar lejartak.

Az uniés harmonizécids jogszabalyok tobbségének elfogadasakor azonban még alig
alltak rendelkezésre elektronikus eszk6zok, és a szabdlyoknak valdo megfelelés
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tovabbra is papirmunkat jelent a vallalkozasok és a piacfeliigyeleti hatésagok
szamara.

A versenyképesség megorzése érdekében az ipari termékek eurdpai piacanak olyan
keretszabdlyozdsra van sziiksége, amely lehet6vé teszi az innovaciét és nem
akadalyozza sziikségteleniil az uj technologidk id6ben torténd atvételét és az
innovaciok piaci bevezetését. Az eurdpai jogszabdlyoknak ¢&s szabvanyoknak
lehetové kell tennilik, hogy az 10j termékek és technoldgidk gyorsan elérhetéek
legyenek a piacon, hogy Eurdpa kihasznalhassa az elsdbbségbdl fakado eldnyoket a
globalis piacon. Ezzel egyidejileg az 1) technologidk kovetkeztében egyre
gyakrabban lehet 0j kihivasokra szdmitani, példaul fennall annak a veszélye, hogy a
3D nyomtatas veszélyes aruk szabalyozatlan eldallitasat eredményezi, vagy hogy az
egyre elterjedtebb intelligens eszkozoket Dbeépitett titkos audiovizudlis
felvevOberendezésekkel latjak el.

A Bizottsag figyelembe fogja venni az innovacidt és a technoldgiai fejléddést a
termékek belsd piacaval kapcsolatos 1) javaslatok kidolgozasakor. Emellett
kezdeményezést fog inditani az elektronikus megfelelés érdekében, amely
értelmében az unids harmonizéacids jogszabalyoknak vald megfelelés elektronikus
uton, szamos nyelven bizonyithato, példdul elektronikus cimkézéssel, digitalis
piacfeliigyelettel és elektronikus megfeleldségi nyilatkozattal az Unid valamennyi
hivatalos nyelvén.

A termékek és a hozzajuk kapcsolédoé szolgaltatasok (telepités, karbantartas
stb.) kozotti kiilonbségek elmosodasa

A gyart6 cégek egyre inkabb szolgaltatasokat is kindlnak a hagyomanyos termékeik
mellé, illetve egyre Osszetettebb a gyartas és a szolgaltatasok kozotti interakeid. A
szolgaltatdsokat és a gyartott termékeket koztes inputként haszndljdk nagyszdmu
végtermék és szolgaltatas eldallitasa érdekében. A gyartas szolgaltatastartalma az
Eurdopai Unidban ¢€s vilagszerte egyarant novekszik. 2011-ben a szolgaltatasokbol
szarmazott a feldolgozoipari Ossztermelés hozzaadott értékének tobb mint
egyharmada.

Noha a termékeket szolgaltatasok eldallitasahoz is felhasznaljak, a szolgéltatasok
termelési tartalma kortilbeliil haromszor kisebb, mint a termelés szolgéltatastartalma,
¢s sokkal kisebb mértékben novekszik. A szolgaltatasok atlagos termelési tartalma az
Eurépai Unidban mintegy 10%.

A termékek gyartasa és a szolgaltatasok nagymértékben kiegészitik egymast’'. Az
olyan szolgaltatdsok, mint a karbantartds €s a képzés az Osszetett termékek fontos
részét képezik. Mas szolgéltatasok, példaul a kozlekedés, 1ényegesek a gyartasi
folyamat befejezéséhez, de tovabbra is bizonyos piaci korlatozasok ala esnek.
Ugyanakkor a specializalt szolgaltatasok, példaul a pénzkozvetitdi szolgaltatas, a
kommunikécid, a biztositds €és a specializalt tudasigényes {izleti szolgaltatasok
jelentdsége fontos szerepet jatszik a kifinomult termékek gyartasaban. Ez a folyamat
1s megmagyarazza, miért jarulnak hozza a szolgaltatasok egyre novekvd mértékben
egy gazdasag Sssztermeléséhez?.

21

22

Az egységes piaci intézkedéscsomag felé cimi bizottsagi kdzleményben (COM (2010) 608) javasolt,
iizleti szolgaltatasokkal foglalkozé magas szintli munkacsoport megvitatja a termékek és szolgaltatasok
egymast kiegészito jellegét. Végleges jelentésiik 2014 tavaszan varhato.

A 2013. évi eurdpai versenyképességi jelentés.
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A termékek és szolgaltatasok egymast kiegészitd jellege egyre fontosabb szerepet
jatszik a gazdasagban. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan javithat6 a termékek
¢s szolgaltatasok kapcsolata a belsd piacon.

Tobb rendelet, kevesebb iranyelv...

A termékekkel kapcsolatos jogszabalyi harmonizicid kedvelt eszkdzei eddig az
iranyelvek voltak, amelyek létrehoztak az ipari termékek belsd piacat. Napjainkban
azonban a nagyfoku piaci integraciora vald tekintettel 0j kihivasokkal kell
szembenézni, és a politikak célkitlizései még ambiciézusabbak lettek.

Az egyre Osszetettebbé valo vilagban nagyon fontos a termékekre vonatkozo
szabalyokkal kapcsolatos informaciokhoz valé hozzaférés. A megfelel informécio
megszerzésével kapcsolatos koltségek jelentdsek lehetnek, ami a hatarokon atnyulo
kereskedelemre is igaz. Az informacidkhoz vald hozzaférés tovabbra is problémat
jelenthet a termékek olyan belsd piacan, ahol az irdnyelvek kotelezd érvénytiek az
elérendé eredmények szempontjabol, de a tagallamokra bizzdk a formak ¢és a
modszerek kivalasztdsat. Ennek a rugalmassidgnak az eredményeképpen az egyes
tagallamokban eltéré lehet az unids rendelkezések atiiltetése és végrehajtasa, ami
vesz€lyezteti a termékek 4atfogd keretszabdlyozdsdnak koherencidjat. Ennek
kockazata kiilonosen ott magas, ahol az elképzelések bizonytalanok vagy a
rendelkezések pontatlanok, ami gyakran eléfordul a 28 vagy tobb orszag érdekeinek
Osszeegyeztetésekor. Az informacidhiany, illetve a szabalyozasi eltérések igen
jelentds kereskedelmi akadalyt jelenthetnek az Eurdpai Unidban, ami természetesen
foleg a kis- és kozépvallalkozasok esetében igaz. Nem konnyiti meg a helyzetet, ha a
vallalkozasoknak sok kormanyzati hatésaggal kell kommunikalniuk tébb kiilonb6zd
nyelven.

Az iranyelvekrdl a rendeletekre valo attérés kisebb adminisztrativ terhet €s nagyobb
bizonyossagot jelent a vallalkozdsok szdmara. A Bizottsag ezért eseti elbiralas
alapjan a vallalkozasokat és hatosagokat érintd unids jog f6 forrasaiként elényben
fogja részesiteni a rendeleteket a tulszabalyozas megsziintetése és a jogsértési esetek
szamanak minimalizalasa érdekében.

...6s a termékekre vonatkozo szabalyok vallalkozasbarat megkozelitése

Nagyobb segitséget kellene nyujtani a vallalkozasoknak, hogy megfeleljenek az ipari
termékekre vonatkoz6 unios jognak. Fontos a szabalyozas koltségei és célkitlizései
kozotti helyes egyensuly fenntartasa. A vallalkozasok jelenleg szdmos jogalkotasi
aktussal szembesiilnek, amelyek ugyanazokra a termékekre/gyartokra vonatkoznak,
¢s sok aktus kozotti néha nem egyértelmii a hatar. A belsd piacot érintd szabalyozas
tobb szaz iranyelvet jelent, amelyek eltér6 hataskoroket, eljarasokat,
megkozelitéseket stb. tartalmazhatnak, ¢és tovabbi atiiltetési intézkedéseket
igényelnek.

A termékekkel kapcsolatos szabalyok egyszeriisitése és egyértelmiivé tétele ezért
elsébbséget €lvez a bizottsdgi munka soran. A termékek belsd piacanak nagyobb
amelynek soran a termékek szamos, hasonld vagy eltérd kozérdeket képviseld
iranyelv hatdlya ald tartoznak, amelyeket a tagallamok eltéré moédon iiltetnek at,
idealis esetben kikerlilhetd6 lenne a jogalkotdsi ,egyablakos iigyintézés”
bevezetésével a termékek adott csoportjanak gyartdi szamdra. Egy ilyen
megkozelités azt jelentené, hogy az adott termékcsoportra vonatkozd szamos
kovetelmény egységes ¢és koherens jogi megkozelités ald tartozna. A jelentOs
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szabalyozasi egyszertsitések kozép- és hosszu tava célkitiizések lennének. Alapos
hatasvizsgalat eldzné meg Oket, és egybeesnének a jogszabalyok iddszakos
felillvizsgalataval. A Bizottsdg ezért tudomasul veszi az eurdpai jogszabalyi
valtozasok gyakorisdganak halmozodo hatasait, valamint az iparnak azt a kifejezett
kérését, miszerint a termékekkel kapcsolatos harmonizalt jogszabalyok gyakori
gyoOkeres atdolgozasa helyett legyenek olyan iddszakok, amelyeket a szabdlyozas
stabilitasa és fokozatos valtoztatasok jellemeznek.

A véllalkozasbarat szabalyok mellett az is fontos, hogy a szabvanyok hatdsira ne
toredezzen szét a piac. A Bizottsdg csak korlatozottan tud beavatkozni a
szabvanyositdsi folyamatba, ezért arra 0sztonzik a tagillamok hatosdgait, hogy
aktivan vegyenek részt a szabvanyok kidolgozéasaban, hogy elkeriiljék az olyan
eseteket, amikor csak a folyamat végén meriilnek fel ellenvetések a szabvanyokkal
kapcsolatban.

Az agazati jogszabalyok iddszakos feliilvizsgalata sordn a Bizottsag mérlegelni
fogja, hogy van-e lehetdség Osszevonni Oket az ugyanazokra a termékkategoéridkra
vonatkoz6 mas jogszabalyokkal.

A globalis piac

Ahogy a vildg még inkabb tobb polusuva valik és sajat szabalyozési kornyezettel
rendelkezd 0 gazdasagfejlesztési és kereskedelmi kozpontok jonnek 1étre a gyorsan
eléretord fejlodd orszagokban, még fontosabb lesz a szabalyozasi akadalyok
megsziintetése.

Az Eurdpai Unidé korabban nyugodt és biztos lehetett a szabalyozasi modellje
vonzereje fel6l, mert az unids szabalyozasnak valé megfelelés azt jelentette, hogy a
kereskedelmi partnerek hozzafértek a vilag legnagyobb aruimportérének teriiletéhez.
A belsd piac nagysaga alapjan az EU hatdrozta meg a szabvanyokat a nemzetkdzi
szintéren. Ugyanakkor a versenyképesség megdrzése €s annak biztositasa érdekében,
hogy az uniods vallalkozasok a legjobb lehetdségekkel rendelkezzenek, az Unionak
fel kell ismernie, hogy ez a helyzet valtozik, ¢és alkalmazkodnia kell az uj
valosdghoz. Az unids vallalkozdsok nemzetkozi versenyképességének fontosabb
szerepet kell kapnia a jelenlegi unids szabdlyozas értékelésében ¢és az 1j
kezdeményezési lehetdségek megvitatasaban.

Az Eurépai Unid eltérd megkozelitést alkalmaz a kereskedelmi partnereivel
szemben. Egyrészt azt szeretné elérni, hogy az Unidhoz csatlakozni kivano orszagok
¢s egyéb szomszédos partnerek teljes mértékben igazodjanak az unids szabalyozasi
modellhez, masrészt szabalyozasi konvergencidra torekszik a tavolabbi partnerek
megkozelitése soran, amely ugyanakkor nem lehet ilyen ambicidzus. A gazdasagi
szereplok szempontjabol a szabalyozasi konvergencia jelentds eldnyokkel jar a
kolcsonos elismerési megallapodasokkal szemben, kiilondsen a jogbiztonsag terén.

Az egyre inkdbb alacsony vamok 4altal jellemzett globalis kornyezetben a
szabalyozasi vagy ,hatarok mogotti” akadalyok feleldsek az ipar viszonylag
magasabb adminisztrativ €s jelentdés megfeleldségi koltségeiért. Az Eurdpai Unionak
fokoznia kellene a kulcsfontossaghi harmadik orszagokkal folytatott stratégiai
parbeszédeit a kolcsonds bizalom kiépitése €s a szabalyozéasi fejlemények
kiszamithatosaganak novelése érdekében. Ez fontos szerepet jatszik abban, hogy az
ipar elére tudjon tervezni.

Az Uni6 mar szabadkereskedelmi megallapoddsokrol szold targyalasokat folytat
fontos iparosodott orszdgokkal. Ezek a targyaldsok lehetdséget teremtenek arra, hogy
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részben lebontsdk a kulcsfontossdgu kereskedelmi partnerek kozotti szabalyozasi
akadalyokat, mikozben biztositjadk a kozérdekek magas szintli védelmét.
Hozzajarulnak a termékekkel kapcsolatos kdzos, globalis szabalyok szélesebb kori
atgondolasdhoz. Az EU szdmara ez nagyobb hozzaférést jelent a kulcsfontossagu
fejlédo piacokhoz, ahol jelentds a gazdasagi ndvekedés és a kereslet.

Egy transzatlanti kereskedelmi megallapodas, amely megsziinteti a termékek és
szolgaltatasok hagyomanyos kereskedelmi akadalyait, jelentds 1épés lenne egy ilyen
globalis szabalyozas irdnydba. A gazdasag egészében csokkenthetné a véllalatok
szamara a szabalyozasnak valdo megfelelés koltségeit. Az 0j technologidkkal
kapcsolatos koz0s transzatlanti rendeletek elfogaddsdval milliokat lehetne
megtakaritani, és ezek segitségével nyilt globalis szabvanyokat és rendeleteket
lehetne meghatarozni a jovoébeli ipar szamara.

Az Unid tovabbra is tdmogassa az ipari termékekkel kapcsolatos jogszabalyok és
miszaki szabvanyok nemzetkdzi konvergencidjat, és kdzben biztositsa a kozérdekek
magas szintll védelmét. A Bizottsag biztositsa, hogy vegyék jobban figyelembe az
unids szabalyozasnak az wunids vallalkozdsok nemzetkdzi versenyképességére
gyakorolt hatasat.

KOVETKEZTETES

A fejlédés ¢és a fejlett integracio ellenére a termékek belsd piacanak tovabb kell
fejlodnie, hogy 1épést tartson a 21. szazad technoldgiai és tarsadalmi kihivasainak
titemével. Ezt azonban Gssze kell egyeztetni az ipardgi érdekeltek kérésével, amely
szerint szabalyozasi stabilitdssal jellemzett id0szakokra van sziikség, amikor nem
valtoznak jelentds mértékben a szabdlyok. A Bizottsdg ezért rovid tdvon a
jogszabalyok konszolidacidjara és az érvényesitési mechanizmusok megerdsitésére
fog Osszpontositani az ipar tovabbi megterhelése nélkiil. Ki fog dolgozni egy
javaslatot, amely a gazdasagi szankciokkal kapcsolatos harmonizalt megkozelitésbol
¢s az ipari termékek forgalomba hozatalanak a 768/2008/EK hatarozaton alapulo
kozos keretrendszerébdl all.
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