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Toostustoodete siseturu tulevik
(EMPs kohaldatav tekst)

SISSEJUHATUS

2012. aastal moddus Euroopa Liidus (EL) 20 aastat Uhtse turu loomisest, mis tagab
kaupade, teenuste, inimeste ja kapitali vaba liikumise liidus. Kéesoleva teatise
eesmark on anda mdned soovitused toostustoodete siseturu reguleerimiseks ja esitada
lalem tulevikundgemus jargmiseks aastakimneks. Teatis edastatakse Euroopa
Ulemkogule, nagu sooviti 14. ja 15. méartsil 2013 toimunud Ulemkogu kohtumisel.

To0stustoodete siseturu toimimise téhustamist on nimetatud prioriteediks 2012. aasta
oktoobris avaldatud uuendatud tervikliku todstuspoliitika teatises'. 2012. aasta
teatises tehti ettepanek ELi taasindustrialiseerimiseks, tuginedes nelja samba
strateegiale, millest Uks on turgudel e juurdepaésu parandamine.

Seepérast vaatas Euroopa Komisjon 18bi ELi Giguse toostustoodete valdkonnas, et
hinnata digusliku raamistiku Uldist sidusust ja eesmérgiparasust ning koondada
andmeid reguleerimise kumulatiivse mdju kohta toostussektori seisukohast |dhtudes.
Samal gja korraldas komisjon avaliku konsultatsiooni sidusriihmadega. Kéesolev
teatis pohineb hindamise ja avaliku konsultatsiooni tulemustel ning selles
analUlsitakse toostustoodete siseturu regulatiivset keskkonda. Hindamise, avaliku
konsultatsiooni ja paari juhtuuringu tulemused on pdhjalikult lahti kirjutatud
kéesolevale teatisele lisatud komigjoni talituste toddokumendis.

Toodete siseturg on olnud ELi majandusintegratsiooni eedliinil. Regulatiivsed tokked
liidu piires on kérvaldatud direktiiviga 98/34/EU? véi vastastikuse tunnustamise
pdhimdttega ja liidu thtlustamisdigusaktidega. Uhtlustamisaktidel on kaks eesmérki:
esiteks tagada, et Euroopa turule toodud tooted vastaksid rangetele inimeste tervise-,
ohutus- ja keskkonnakaitse nduetele, ning teiseks tagada kaupade vaba litkumine,
asendades riikide eeskirjad Uhtse harmoneeritud tingimustekogumiga, mis kehtib
toodete siseturule toomisel.

Ké&esolevas teatises kasitletakse toostustooteid, st toiduks mittekasutatavaid tooteid,
mida toodetakse to6stuslikult®. See hdlmab suurt hulka tooteid, nagu néiteks erinevad
masinad, raadioseadmed, elektri- ja el ektroonikaseadmed, ménguasjad ja palju muud.
ELi digustik toostustoodete valdkonnas on jérk-jargult kasvanud ja praeguseks

COM(2012) 582 final, , Tugevam Euroopa todstus majanduse kasvuks ja taastumiseks. Toostuspoliitika
gjakohastatud teatis.”

Direktiiviga 98/34/EU kehtestatud korra kohaselt on liikmesriikidel kohustus teavitada komisjoni ja
teisi liilkmesriike kdigist tooteid ja varsti ka infolihiskonna teenuseid puudutavatest tehniliste eeskirjade
eelndudest, enne kui need liikmesriigi 8iguse kohaselt vastu voetakse.

Maistet , toostustoode” ei tuleks késitada vastandina , tarbijale mdeldud tootele”. , TéGstustoode” on
defineeritud tootmisprotsessist 1&htudes, , tarbijale méeldud toode” aga |Gppkasutusest |éhtudes. Paljud
toostustooted on seega ka tarbekaubad, kuigi mitte kdik (mdned tdostustooted on mdeldud ainult
professionaalsele kasutgjale).
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koosneb see rohkem kui 30 direktiivist ja madrusest®, nii sellistest, mis kasitlevad
konkreetseid tooteid (nt surveseadmed, gaasiseadmed), kui ka sellistest, mida
kohal datakse horisontaal selt paljude erinevate tooterihmade suhtes, néiteks REACH-
maarus (kemikaalid) ja 6kodisaini raamdirektiiv.

Ké&esolevas teatises e kasitleta liidu Uhtlustamisdigusakte, mida on viimasel gal
pohjalikult muudetud, eelkbige meditsiiniseadmete, kosmeetikatoodete ja
ehitustoodete suhtes kohaldatavaid Gigusakte ning digusakte, milles on kasitletud
tarbijatele mbeldud toodete ohutust ja turujdrelevalvet. Kemikaalid ja
mootorsdidukid j88vad samuti analllsist véja, kuna liidu &igusakte nendes
valdkondades on hiljuti hinnatud v6i on nende suhtes l&bi viidud &iguslik
kvaliteedikontroll. Karavimid on nende eripéra tottu korvale j&etud.

MISKASU ON TOOSTUSTOODETE SISETURUST?

Uhtse turu loomisest saadik 1993. aastal on ELi-sisene kauplemine suhtena SKP-sse
kasvanud umbes 5 protsendipunkti vorra. 1999. aastal moodustas EL.i-sisene
kaubandus ELi SKP-st umbes 17 % ja 2011. aastal ligi 22 %. Lisaks moodustab ELi-
sisene kaubandus enamikus litkmesriikides SK P-st vaga suure osa.

Graafik 1. ELi-sisese kaubavahetuse areng osana ELi SKP-st aastatel 1999-2011
(ekspordi ja impordi keskmine). Allikas: Eurostat
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ELi-sisese kaubavahetuse kasv standardse véliskaubanduse klassifikaatori (SITC)
kolmes suures toostustoodete kategoorias (masinad ja transpordivahendid;
vamistooted, klassifitseeritud materjali jargi; muud valmistooted) on aastatel 2000—
2012 Uletanud ELi tootmissektori kogulisandvéartuse kasvu (vt jargmine gragfik).

Graafik 2. ELi-sisese kaubavahetuse areng (eksport, 2000=100) valitud
tootmissektorites tootmissektori kogulisandvaartuse suhtes. Allikas: Eurostat

Informatiivse loetelu liidu Uhtlustami sbi gusakti dest leiab Siit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2

220

Kogulisandvaartus (EL27) -
w Kdik sektorid

200

; Kogulisandvaartus (EL27) -
o Tootlev té0stus

180

e=gu=E|27-sisene - kokku

160 -

.- @ EL27-sisene - muud

140 valmistooted

EL27 - Valmistooted,
klassifitseeritud materjali

jargi

120

100 _ = — = EL27 - Masinad ja

transpordivahendid

80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kuigi nende sektorite vahel, mille suhtes on kehtestatud t6ostustooteid kasitlevad
liidu Uhtlustamisdigusaktid, esineb mérkimisvédrseid erinevusi, on ELi-sisene
kaubavahetus enamikus sektorites kasvanud, eriti aastatel 2003—2008. Kolmes
sektoris (kontoriseadmed ja arvutid, metallittomasinad ja -seadmed ning
fotoaparatuur) on ELi-sisene kaubavahetus pérast 1999. aastat kahanenud, kuid selle
pohjuseks vOib ilmselt suures osas lugeda maandus- ja finantskriisi algust
2008. aastal, aga ka teis tegureid, mis on seotud nditeks nutitelefonide ja
tahvelarvutite laiema levikuga.

Graafik 3. ELi-sisese kaubavahetuse areng valitud tootmissektorites (impordi
vaartus; 1999=100). Allikas: Eurostat
Allikas: Eurostat
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Parem juurdepéas siseturule ja globaalsetele turgudele on viinud mastaabisdastu ja
mitmek il gsussaastuni ning selle kaudu suurendanud ettevotete konkurentsivoimet ja
kulutdhusust digusnormide ja toodete |ahendamisega Euroopas ja teataval maéral ka
kogu maailmas. Enne uhtse turu loomist kehtestas iga ELi liikmesriik ettevotjatele
ndudeid toodete ohutuse, tervise- ja tarbijakaitse huvides. See tdhendas, et toodetega
kauplemist takistasid tOsised regulatiivsed tokked, sest erinevad normid ja nduded
viisid selleni, et ettevétjad pidid igat liikmesriiki kdsitama eraldi turuna ja pakkuma
seal erinevaid tooteid.

EttevOtjad, kes selles keskkonnas piiridlese kaubandusega tegelesid, kandsid
digusnormide nduete taitmiseks suuri kulusid. Liidu vertikaalsete ja horisontaal sete
thtlustamisdigusaktide vastuvtmine Uksteise jarel aitas seega otseselt lahendada
Euroopa tédstussektori probleeme.

Osadel juhtudel e olnud liikmesriigid oma norme kehtestanud enne ELi 8igusaktide
vastuvotmist, millega téideti diguslikud lingad ja mis vOimaldas ettevotjatel oma
tooteid suuremal turul mida, tagades samal gja tooteohutuse ja tervisekaitse kérge
taseme. Naiteks e reguleerinud paljude liikmesriikide 6iguskorrad piisavalt
mehaaniliste ja elektrimasinate ohutust ja kasutust kuni masinadirektiivi®
vastvOtmiseni 1989. aastal, hoolimata sellest, et selliste masinatega td6tamine voib
tootajate jaoks vaga ohtlik olla. Nendes sektorites olid ELi digusaktid siseriiklike
normide valjakujunemisest enamalt jaolt ees, millega Onnestus véltida erinevate
siseriiklike reziimide teket, mis oleks viinud turu killustatuseni, takistanud toodete
vaba liikumist ja toonud kaasa digusnormide nduete téitmisega seotud suuremad
hal duskulud.

Tooteid kéasitlevate Oigusaktide Uhtlustamine siseturu reguleerimise kaudu on
aidanud suurendada t60stuse konkurentsivoimet, kuna 6igusaktide |&hendamine ELIi
tasandil, mida on toetanud vabatahtlikult kohaldatavad tehnilised standardid, on
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ELT L 157/24, 9.6.2006.
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aidanud paaseda uutel e turgudel e siseturu raames ning tagada ausamat konkurentsi ja
vOrdseid voimalus ettevltjate hulgas. Liidu Uhtlustamisaktid parandavad
konkurentsivoimet ka muul moel, nt mdjutades 6igusnormide ja toodete |&hendamist
globaalsel areenil, uuenduste ning teadus- ja arendustegevuse tulemuste kiirema
kasutuselevotuga (rakendades tehnoloogianeutraalset 1éhenemisviisi) ning toetades
toostuse konsolideerumist, mis aitaks saavutada veelgi suuremat mastaabisaastu, nii
et to0stusettevotted suudavad tegutseda kogu siseturul ja kaugemalgi.

L11DU OIGUSE ARENG TOOSTUSTOODETE VALDKONNAS
EL reguleerib ainult olemuslikke aspekte...

Alates 1985. aastast on liidus kohaldatud tooteid késitlevate Uhtlustamisaktide suhtes
Uhtset pohimdtet: liidu seadusandja kehtestab ,olulised” tervisekaitse-, ohutus- ja
muude avalike huvidega seotud nduded, mida ettevdtjad peavad tooteid liidu turul
mudes tditma. Aluspdhimote on see, et ettevdtjad peavad tdendama, et nad on téitnud
liidu Uhtlustamisaktides satestatud olulised nBuded, milleks ettevdtjad voivad
kasutada Euroopa standardimisorganisatsioonide vélja to6tatud harmoneeritud
standardeid. Siis v6ivad nad omatooteid muta kdikjal siseturul.

See nn uus ldhenemisviis toodete reguleerimisele on oluliselt vdhendanud lahknevusi
liikmesriikide tooteid kasitlevates tehnilistes normides ja aidanud luua Uhtlustatud
toOstustoodetele Uhtse, piirideta turu. Toostusettevotjate jaoks on turule padsemisel
vahem tBkkeid ja neil on lihtsam tegutseda Uleeuroopalistel turgudel. Todstustoodete
Siseturust saame ténu ELi-sisese kaubavahetuse suurenemisele nii majanduslikku kui
ka toohdivealast kasu. Seetdttu peetakse seda Uiheks ELi olulisimaks saavutuseks.

... koosinimeste, ettevotete ja liikkmesriikidega ning nende jaoks...

Euroopa toostustooteid reguleerivad normid on véja tootatud, vottes hindamatu
abivahendina arvesse mitme ol ulise osal g ate riihma sei sukohti.

o Tootjad ja muud ettevitjad tarneahelas peavad votma meetmed, et nende
tooted vastaksid OGigusnormide nduetele. Tootjad peavad l|abi viima
mitmesuguseid vastavushindamismenetlusi, aga samas saavad nad — peamiselt
ettevdtjate Uhenduste kaudu — osaleda tehniliste standardite valjatootamises ja
jalgida digusaktide rakendamist. Muud olulised sidusrihmad, nt tarbija- ja
keskkonnakaitseorganisatsioonid ning ametihingud, osalevad samuti aktiivselt
selles protsessis.

o Liikmesriigid vastutavad hulga mehhanismide ja struktuuride eest, mis
toetavad liidu Uhtlustamisaktide rakendamist. Liikmesriigid vastutavad
siseriiklike rakendusnormide valjatbotamise ja padevate
vastavushindamisasutuste (nn teavitatud asutuste) médramise eest, otsustavad
akrediteerimissiisteemide loomise Ule ja teostavad teavitatud asutuste Ule
jarelevalvet. Lisaks toetavad ja ndustavad nad ettevotjaid, et tagada
oigusnormide tdhus rakendamine, turujarelevalve ja Gigusnormide nduete
téitmine.

o ELi tasandil on komigonil tahtis roll liidu toostustooteid reguleerivate
Uhtlustamisdigusaktide rakendamise jalgimisel ja hindamisel, Gigusnormide
vOimaliku muutmise mdju hindamisel ja ELi diguse rikkujate vastutusele
votmisel. Komigoni Ulesanne on ka taotleda, et ELi standardiorganisatsioonid
tootaksid Gigusaktide toetuseks vélja tehnilis standardeid vastavalt liidu iga-
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aastases standardimise tédprogrammis  kindlaksméaratud  prioriteetidel .
Tehnoloogia- ja tootestandardite koostamist on toetatud mitmest Euroopa
teadusuuringute raamprogrammist ja see jatkub programmiga,, Horisont 2020”.

...kuid julgeb vajadusel teha ka pohjalikke reforme

Liidu toostustooteid kasitlevates 6igusaktides on sétestatud ettevotete jaoks peamised
nduded. Néiteks CE-mérgis, mis néitab, et toode vastab selle suhtes ELi digusaktide
kohaselt kohaldatavatel e nduetele, ja tootele CE-margise panemise kord, sh kohustus
esitada vastavusdekl aratsioon.

Kuigi ettevotjatele esitatavad haldusnduded on pShimdtteliselt selged (CE-margis,
vastavusdeklaratsioon, tootja kinnitus vdi kolmanda poole vastavushindamine
vastavalt sellele, millise direktiivi voi maarusega ning kui suure ohutus- voi muu
riskiga on tegemist), on ELi &igusaktide kohaldamisel praktikas tekkinud
kdrvalekalded ja erinevused. Osaliselt on selle pdhjuseks agaolu, et digusaktide
kogumaht on suurenenud, aga ka agaolu, et Uksikud Gigusaktid on iseseisvalt edasi
arenenud. Néiteks olid eri direktiivides vastavusdeklaratsioonide kohta sitestatud
erinevad nduded nii selles osas, milliseid andmeid tuli esitada, kui ka selle kohta, kas
vastavusdeklaratsioon pidi asuma koos tootega voi vois see olla kasutusjuhendis.

Oli selge, et toostustoodete valdkonnas tuleb kiiresti Uhtlustada nii ettevdtjatele kui
ka litkmesriikide ametiasutustele esitatavad nduded. 2009. aastast saadik on liidu
digust toostustoodete valdkonnas pdhjalikult reformitud, et kérvaldada ebavajalikud
erinevused erinevates liidu Uhtlustamisaktides ja vahendada ettevitjate
hal duskoormust.

o Aastatel 20092013 editati ja/vOi vOeti vastu Ule viieteistkiimne ettepaneku
vaadata labi direktiivid, mis kastlesd suurt hulka to6stustooteid
manguasjadest kuni koisteedeni.” Suurem osa neist uutest direktiividest ja
méarustest tuleb Ule votta voi neid kohaldama hakata hiljemalt 2015. aastal.

o Ehitustoodete masrus® voeti vastu 2011. aastal ja seda hakati kohaldama
2013. aastal.

o Standardimismaarus’ voeti vastu 2012. aastal ja seda hakati kohaldama
2013. aastal.

o Lisaks on estatud kaks horisontaalset seadusandlikku ettepanekut
(turujérelevalve maérus ja tarbijatele méeldud toodete ohutuse méaarus),
mille Euroopa Parlament ja nGukogu votavad eeldatavasti vastu 2014. aastal.

o Esialgne analliis on ndidanud, et huvirithmad tunduvad olevat rahul liidu
kehtivate normidega masinate ja ménguag ade valdkonnas. Komigon algatab
2015. aastal siiski masinadirektiivi hindamise ning kontrollib liikmesriikidelt ja
huvitatud osapooltelt 2014. aastal saadud arvamuste pdhjal, kas manguasjade
ohutuse norme tuleks tdhusamaks muuta.

COM(2013) 561 (final).

Direktiiv 2013/29/EL purotehniliste toodete kohta on juba vastu véetud ja ELi seadusandja on
saavutanud kokkuleppe ka véikelaevade direktiivi osas. Raadioseadmeid, elektromagnetilist Ghilduvust,
madalpingetooteid, lifte, plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavaid seadmeid (ATEX),
tsiviilotstarbeliss  [6hkematerjale, mobtevahendeid, mitteautomaatseid moGtevahendeid, lihtsaid
surveanumaid, surveseadmeid, isikukaitsevahendeid, koisteid ja gaasiseadmeid kasitlevad ettepanekud
on veel t60s.

ELT L 88,4.4.2011, Ik 5.

ELT L 316, 14.11.2012, Ik 12.
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o Vastastikuse tunnustamise pohimdte on Uks siseturu austaasid ja
toostustoodete valdkonnas on see reguleeritud vastastikuse tunnustamise
madruses'®. Kooskdlas ndukogu 2013. aasta detsembri jareldustega™ algatab
komigon vastastikuse tunnustamise pohimdtte toimimise hindamise ja esitab
selle kohta nbukogul e aruande 2015. aastal.

L11DU OIGUSAKTIDE LABIVAATAMINE TOOSTUSTOODETE VALDKONNAS

Toostustooteid reguleerivate liidu Gigusaktide praktilisele toimimisele anti pdhjalik
ja sdltumatu hinnang, mille koostamiseks analllsiti Gigusaktide mdju ettevdtjatele,
liilkmesriikide ametiasutustele ja muudele sidusrihmadele. Uldine jareldus on see, et
siseturu Gigusaktid aitavad saavutada ELi neid eesméarke, mis on seotud vajadusega
vétta tehnilise Uhtlustamise meetmeid, et tagada tervisekaitse, toodete ohutuse ning
tarbija- ja keskkonnakaitse korge tase. Siseturu 6igusraamistikule on sisse ehitatud ka
vOimalus seda kohandada vastavalt muutuva keskkonna vajadustel e.

Toostustoodete sektori Gigusaktide hinnang ja avalik konsultatsioon tdid valja hulga
probleeme ja kitsaskohti, mille lahendamiseks tehti mfned soovitused. Need
soovitused, mis kaastavad nii sidusrihmade kui ka Oigusaktide sdltumatus
hinnangus valjatoodud seisukohti, on jargmised:

Liidu diguse struktuuri parandamine Uhtlustamise valdkonnas

() Liidu dhtlustamisnormid tuleks sdtestada pigem maarustes, mitte
direktiivides. See aitaks vdtida olukorda, kus siseriiklikud 0igusaktid
joustuvad liidu eri osades eri gal, ning vahendaks ohtu, et liidu &igusakte
hakatakse erinevalt Ule vitma, tdlgendama ja kohaldama. Selle |dhenemisviisi
mdistlikkust tuleks aga hinnata iga kord eraldi, vottes arvesse nii parema
Oigusloome eesmérki kui ka subsidiaarsuse pohimdtet. Olles olukorda
analusinud ja joudnud positiivsele jareldusele, tegi komisjon néiteks
ettepaneku véitta raadi oseadmete regul eerimiseks vastu maarus™.

(2) Toostustooteid reguleerivad liidu UhtlustamisBigusaktid tuleks teatava aja
tagant labi vaadata tagamaks, et Oigusraamistik on Uhtne ja selles e ole
suuremaid lUnki ega vastuolusid, et e oleks liigset regulatiivset koormust ega
dubleerimist ei Uhe digusakti piires ega erinevaid toostustooteid reguleerivate
Oigusaktide vahel. Labivaatamine peaks toimuma korraparaselt, et 6igusaktid
oleksid jatkuvalt gjakohased, piisavalt tdhusad oma eesmarkide saavutamisel
ning kajastaksid arengusuundi t66stuses ja tooteuuendusi.

(3) Kaaluda tuleks otsusel 768/2008/EU pdhineva horisontaalse maéruse
vastuvotmist, milleks oleksid sétestatud liidu Uhtlustamisdigusaktide thised
méaratlused ja muud Uhised elemendid. Selline m&arus aitaks tagada liidu
Uhtlustami sdi gusaktide Uhtsust.

(49) Mittesiduvaid suuniseid selle kohta, kuidas taita liidu Uhtlustamisaktide
néudeid, nt ELi tootenormide rakendamise juhend (nn sinine raamat)™, tuleks
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 764/2008, 9. juuli 2008, milles sitestatakse menetlused
seoses teatavate riiklike tehniliste eeskirjade kohaldamisega teises liikmesriigis seadudlikult
turustatavate toodete suhtes ja tunnistatakse kehtetuks otsus nr 3052/95/EU.

N6ukogu jéareldused Uhtse turu poliitika kohta (16443/13).

COM(2012) 584 (final)

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal -market-for-
products/new-legidlative-framework/index_en.htm#h2-3
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©)

regulaar selt ajakohastada. Voimaluse korral peaksid suunised aitama mdista
konkreetsete nduete voi normide sisu ja eesmarki.

Teatavates valdkondades, mis on seotud professionaalseks kasutamiseks
mdeldud toodetega, loovad liikmesriikides kehtestatud Gigusaktid, mida
kohaldatakse kasutusetapis (nt paigaldus, hooldus), tdendavaid tokkeid, mis
vahendavad Uhtlustatud &igusaktide kasutegurit. Kuigi need aspektid jdavad
toostustooteid késitlevate liidu Uhtlustamisaktide kohaldamisalast vélja, tuleks
neid 6igusaktide véljatottamisel ja sitetes arvesse votta eesmérgiga kdrvaldada
tokkeid nii palju kui véimalik.

Oigusraamistiku téhususe tugevdamine

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Komigon peaks veelgi kaaluma vdimaus suurendada VKEde ja
kodanikulhiskonna sidusriihmade (nt tarbijaorganisatsioonid ja
professionaal sete tootekasutaj ate tuhendused) osalust ELi
Gigusioomealgatuste ettevalmistamises ja standardimisprotsessis. Uks
vOimalus oleks tagada, et VKE-kesksed to0stusettevdtete liidud on paremini
esindatud toorihmades, mis tegelevad konkreetsete todstustoodete suhtes
kohaldatavate liidu Uhtlustamisaktide véljatOotamisega, ja vOimaluse korral
abistada neid osalemiskulude katmisel.

Liikmesriikide standardiorganisatsioone tuleks Ules kutsuda, et nad teeksid
harmoneeritud standardite kokkuvotted oma veebisaitidel tasuta
kattesaadavaks. Tootjad, eelkdige VKEd, e pruugi eelnevalt tgpselt teada,
milliseid standardeid nad vajavad. Tasuta kokkuvdtete avaldamine aitaks
vahendada ebavajalike standardite ostmisega seotud gja- ja rahakulu.

Uleminek e-turujarelevalvele, kus ettevotjad avaldavad nduete taitmist
kasitleva teabe ehk vastavusteabe vdimaluste piires veebis, peaks olema
Kiirem. Tundlikumad tehnilised dokumendid ja andmed vdiks saata
turujérelevalveasutustele elektrooniliselt turvatud andmeedastust kasutades.
See aitaks muuta vastavusteabe ja -andmete vahetamise turujérel eval veasutuste
jaettevotjate vahel 18bipaistvamaks ja tdhusamaks.

Selleks et hdlbustada tleminekut paberivabale turujéarelevalvele, tuleks
turujdrelevalveasutused (ja vaaduse korral tolliasutused) varustada
skaneerimisseadmetega voi skaneerimissuutlikkusega nutitelefonidega, mis
oleksid uUhendatud ettevOtjate veebisaidi selle osaga, kus on Uleval
vastavusteave, vOi spetsiaalse eraldi veebisaidiga. Selleks tuleb leida vahendid
ja see eeldab t60stusettevotete ja turujareleval veasutuste Uhist investeerimist.

EttevOtjatel peaks olema rohkem mandtverdamisruumi jalgitavusnduete
téitmisel, selleks et edendada e-mérgistuse laiemat kasutamist. See aitaks
leevendada ettevdtjate suurt muret seoses toodete ja pakendite suhtes kehtivate
jalgitavusnduetega, mille kohaselt tuleb adressaadi kohta esitada kogu teave.
Neid ndudeid peetakse ebavagalikuks, lisaks rikuvad need toote vaimust ja
kujundust. E-mérgistus oleks maistlik alternatiivne voimalus jalgitavusnduete
taitmiseks.

Kui varem Uhtlustamata tooterihm saab Uhtlustatud tooteriihma osaks, tuleks
kadluda, kas on vBimalik liita uus tooter ithm modne kehtiva todstustooteid
reguleeriva liidu Ghtlustamisaktiga, selle asemel et votta vastu uus Gigusak.
Hea néide sellest on pestitsiididega pritsimiseks kasutatavad pdllutdomasinad,
mis liideti masinadirektiiviga
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Liidu Uhtlustamisaktide téhusam rakendamine

(12) Turujarelevalveasutuste ja komisjoni vahelise koost6d ja teabevahetuse
hélbustamise siisteeme, nt RAPEX™ ja ICSMS®, tuleks toetada ka edaspidi.
ELi turujdrelevalvega seotud koordineerimis- ja toetusmeetmed, mis kuuluvad
tooteohutuse ja turujarelevalve paketti'®, on véga olulised ja neid tuleks jatkata
paraleelselt turujdrelevalveasutuste pingutustega kasutada vahendeid
voimalikult tbhusalt.

(13) Akrediteerimise kasutamist tuleks veelgi tugevdada, kasutades
reguleeritavas valdkonnas Uhtset |&henemisviisi, mis on kooskdlas magrusega
(EU) nr 765/2008"".

(14) To0stustoodete suhtes kohaldatavate liidu Uhtlustami sdigusaktide rakendami sel
tuleks taielikult @ra kasutada sinergia eri struktuuride vahel. Suuremat
stnergiat on vaja SOLVIT-i, mis lahendab dldisi, siseturu toimimise tdrgetega
seotud probleeme, Euroopa ettevGtlusvorgustiku, mis aitab VKEde éara
kasutada siseturu vOimalusi, ja toote kontaktpunktide vahel, kellel on
spetsiifilised teadmised tooteid reguleerivatest Uhtlustamata oigusaktidest.
Néiteks voiksid SOLVIT, Euroopa ettevotlusvorgustik ja toote kontaktpunktid
Uksteisele agu suunata. Uurida tuleks ka v@imalusi kasutada siseturu
infoslisteemi’® selleks, et luua Uhendusi liikmesriikide toote kontaktpunktide
vahel. Eelnimetatud vorgustike to6tajad peaksid olema paremini informeeritud
koordineerimismehhanismidest ja ettevdtjatele moeldud kontaktpunktidest, mis
on spetsialiseerunud toostustoodete siseturuga seotud kiisimustele.

(15) Vastastikuse tunnustamise madrusega™ loodud toote kontaktpunktide
padevust tuleks laiendada ja lisada sinna Uhtlustatud tooted, et ettevotted
saaksid teabe saamiseks kdigepealt nende poole pddrduda. Paljud ettevdtjad el
tea, kelle poole podrduda, ning vaiksemate ja mikroettevdtjate hulgas e teata
siseturu Gigusaktidest kuigi palju, vahel isegi seda mitte, kas ettevotte toote
suhtes kohaldatakse Uhtlustatud voi Uhtlustamata 6igusakte. See aitaks muuta
toote kontaktpunktid tuntumaks ja VKEdel oleks selge, kuhu teabe saamiseks
poorduda.

Ettevotjate halduskoor muse vahendamine

(16) Kuna koik tooted peavad vastama Gigusnormides sdtestatud tervisekaitse-,
ohutus- ja muude avalike huvidega seotud nduetele, on VKEdele vGimalik
teha ainult teatud piiratud hulk erandeid toostustoodete suhtes
kohaldatavate liidu Uhtlustamisdigusaktide sétetest. Sellest hoolimata tuleks

14

15

16

17
18
19

Toiduks mittekasutatavate ohtlike toodete kiirhoiatussiisteem. Taiendavat teavet RAPEX-i kohta leiab
aadressil: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Turujdrelevalve info- ja teavitussiisteem. Téendavat teavet ICSMS-i kohta leiab aadressil:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal -market-for-
products/icsms/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal -market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1

ELT L 218, 13.8.2008, 1k 30.

Taiendavat teavet siseturu infostisteemi kohta leiab aadressil: http://ec.europa.eu/imi-net

ELT L 218, 13.8.2008, Ik 21.
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alati teha VKE-test®, et tagada, et haldusnduded ei koormaks VKEsid liigselt,
kuid Bigusakt saavutaks siiski oma eesmargi.

(17) Teave toostustoodete suhtes kohaldatavates liidu thtlustamisdigusaktides
tehtavate muudatuste ja standardite gjakohastamise kohta tuleks koondada
Uhte kohta ning kui muudatused ja gjakohastamised jOustuvad, tuleks need
ettevotjatele kéttesaadavaks teha. See teave sddstaks ettevotjate, eelkdige
VKEde aega ja raha. Ettevotjad, kes ennast teenuse kasutajana registreerivad,
saaksid meili teel teavet kavandatavate muudatuste kohta ja selle kohta, millal
muudatused  jOustuvad.  Uleminek  Gigusaktipdhiselt  tootepdhisele
ldhenemisviisile ettevltjate teavitamises toostustoodete suhtes kohaldatavast
lildu Uhtlustamisdigusaktidest ja vabatahtlikult kohaldatavatest standarditest
oleks aga tehniliselt keerukas ja ressursimahukas ettevétmine. See nduaks ka
tugevat koostood ja toetust tOOstusettevOtete liitudelt ja Euroopa
standardiorganisatsioonidelt, kellest mdned on selles valdkonnas juba Uht-teist
drateinud.

(18) Ettevdtjatel tuleks jétkuvalt lasta valida, kas nad esitavad u(htse
vastavusdeklaratsiooni voi eraldi vastavusdeklaratsiooni iga toodete suhtes
kohaldatava liidu Uhtlustamisdigusakti kohta.

(19) On oluline, et ettevotjaid e koormata liigsagedaste 6Oigusaktide
muudatustega, kuna viimase kiimne aasta jooksul on toimunud palju muutusi
ja moned muudatused jOustuvad ka l&hitulevikus. Enne Gigusakti vastuvotmist
tuleks ka edaspidi 18bi viiaavalik konsultatsioon ja koostada maéjuhinnang.

Liidu tooteid kasitlevate Uhtlustamisaktide mgju laiendamine

(20) Komigon peaks edendama to0stustoodete suhtes kohaldatavate
oigusaktide ja tehniliste standardite |&hendamist rahvusvahelisel tasandil,
sest see aitaks vahendada ettevdtjate jaoks Gigusnormide téitmise kulusid ja
seega suurendada téostuslikku konkurentsivdimet. Atlandi-Ulene kaubandus- ja
investeerimispartnerlus (TTIP), mille Ule toimuvad praegu labiréékimised ELi
ja USA vahel, on oluline samm &iges suunas. Uurida tuleks vdimalusi
edasiseks koostooks ka muude selliste kolmandate riikide reguleerivate
asutuste ja standardiorganisatsioonidega, kus asuvad olulised eksporditurud
Euroopa jaoks, eriti riikidega, mille standardid tuginevad sageli kas Euroopa
voi rahvusvahelistel 1SO jalEC standarditel.

TULEVIKUNAGEMUS

Oiguslike tokete kdrvaldamine muutub tehnoloogia arenguga aina olulisemaks, eriti
kuna maailm ja globaalsed tarneahelad |6imuvad Uha tihedamalt. Vottes arvesse
edltoodut ja seda, et peamine eesmark on vadhendada halduskoormust, eelkdige
VK Ede jaoks, tuleks tdhel epanu poodrata eeskétt jargmistele teemadele.

Hasti toimiv toodete siseturg vajab tdhusat sunnimehhanismi

Sunnimehhanismide tugevdamiseks tuleb tbhustada turujérelevalvet ja tagada, et
litkmesriigid investeerivad sellesse vaaiku personali ja rahalised vahendid.
Probleemil on kaks tahku. Uhest killjest peavad ametivéimud tagama, et digusnorme
taidetakse, selleks et kaitsta tahtsaid avalikke huve, nagu néiteks inimeste tervis ja

20

Anallits, millega hinnatakse seadusandliku ettepaneku mdju VKEdele. Téiendav teave veebilehd:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-busi ness-act/sme-test/
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ohutus, keskkonnakaitse ja julgeolek ning tarbijakaitse. Teisest kiljest aitavad
sunnimehhanismid kdrvaldada ebaausa konkurentsi ja loovad vordsed tingimused
kdigile ettevotjatele. Otsustava tahtsusega on ka koordineerimine ja koostod nende
asutuste vahel, kes peavad tagama 6igusnormide taitmise siseturul.

Peaaegu koik ettevotjate liidud olid rahul komisoni uue turujérelevalve paketiga,
kuid méarkisid, et sanktsioone Uhtlustatud normide téitmata jatmise eest el kohaldata
kahjuks jarjekindlalt. Sanktsioonid el ole iseenesest turujérelevalve osa, vaid pigem
selle tagajdrg. Mdned sidusrihmad on seisukohal, et killustatud ja ebaiihtlane
majandussanktsioonide stisteem viib selleni, et ELi 6igusnorme téaidetakse alati kdige
vahem selles valdkonnas, kus sanktsioonid on pargjasti kGige leebemad. Sellist
olukorda sasks véltida, kui eri liikmesriikide maandussanktsioonid oleksid
optimeeritud voi Uhtlustatud vahemalt nii, et nende vahel e oleks suuri erinevus ja
et koiki tooteid reguleerivate Oigusaktide rikkumis menetletaks kdikjal ELis
uhtemoodi.

Seepérast kaalub komigon seadusandliku ettepaneku tegemist selle kohta, kuidas
optimeerida ja Uhtlustada haldus- ja tsiviildiguslikke majandussanktsioone liidu
thtlustamisdigusaktide normide téitmata jamise eest, et tagada kdigi ettevotjate
vOrdne kohtlemine kdikjal to0stustoodete siseturul. Lisavaartust pakuks ka
digusnormide taitmise tagamise asutustele méeldud platvorm, mis hdlbustaks nende
tegevust ja vastastikust koost6ad.

Toodete suhtes kohaldatavad horisontaalsed digusnor mid

Paljud sidusriihmad leidsid, et kehtestada tuleks vahem sektoripdhiseid norme ja
rohkem horisontaalseid, koiki téostustooteid hélmavaid norme, mis aitaks véltida
normide kattuvust ja vastuolusid nduetes. Paljud sidusrihmad olid selle poolt, et
kehtestada tuleks Uks vdi mitu Gigudlikult siduvat horisontaalset Gigusakti (nn
»katusakt(id)”), milles oleks sdtestatud kdigi tootesektorite jaoks Uhised elemendid.
Selles kiissimuses oli aga kateisi seisukohti — nimelt eelistasid mdned sidusriihmad, et
ajaomane tekst oleks lisatud igasse direktiivi. Mitu padevat asutust,
turujarelevalveasutust ja toostusettevdtjate liitu arvasid, et otsus 768/2008/EU tuleks
muuta madruseks, sest selline horisontaalne méarus vahendaks kehtivate digusaktide
mahtu, mida peetakse sageli dubleerivaks ja VKE-vaenulikuks. Erinevalt otsusest
768/2008/EU, mis sisaldab ainult vordiussitteid, oleks horisontaalne katusmaérus ka
oigudlikult siduv ja otsekohaldatav.

Liitkmesriikide tasandil on asjakohane ndide Saksamaal vastu vdetud horisontaalne
siseriiklik madrus, mis pdhineb otsusel 768/2008/EU. Selle madéruse sitted on
Uldiseks Oigusraamistikuks, mille kohaselt on struktureeritud siseriiklikud
sektoripbhised digusaktid, mis tulenevad tooteid reguleerivatest Euroopa
Oigusaktidest.

Ettepanekuga selle kohta, kuidas optimeerida ja Uhtlustada haldus- ja
tsiviildiguslikke majandussanktsioone liidu thtlustamisdigusaktide normide taitmata
jatmise eest, tuleks edasi liikuda ka selles suunas, et optimeerida ja lihtsustada
toostustoodete turustamise, sh hoolduse ja muugijéargsete teenuste kehtivat Uhist
Oigusraamistikku.

Innovatsioon ja digitaalne tulevik

Digitaaliihiskond areneb jarjest kiiremini. Tuleviku robootika ja uued suunad
tootmistehnoloogias, nagu naiteks 3D-printimine, vOivad tuua suure hulga
ténapédevast tootmist tagasi kohalikule tasandile ja muuta selle jétkusuutlikumaks.
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3D-printimine voib vordsustada voimalusi VKEde ja suurettevotete vahel, kuna see
vahendab arenduskulusid ja vBimaldab ettevdtjatel ise luua protottilpe ja esialgseid
kavandeid, selle asemel, et need véljast tellida, mis on sageli 8armiselt kallis. Samal
gjal jatkub mobiilirevolutsioon, mis on meile toonud terve hulga uusi, kantavaid
nutiseadmeid, nagu nutikellad ja -prillid, nutitekstiilid, jne.

Kokkuvdttes liigub kogu maailm Usna kiiresti ,,agade interneti” suunas, kus koik
esemed on varustatud imepisikeste identifitseerimisseadmetega. Kui  koik
igapaevased tarbeasad oleksid varustatud raadiomargistega, saaks neid arvuti teel
identifitseerida ja nende Ule arvet pidada. Arvutiprogrammid teeksid kdik vajaliku
toodete jalgimiseks ja loendamiseks ning prigi, kaod ja kulud vaheneksid oluliselt.
Programm teataks kasutgjatele, millal on vga uus aju osta, aju parandada voi
tagas kutsuda, ning informeeriks neid sellest, kas tooted on vérsked vdi on nende
parim kasutusaeg moddas.

Siis, kui enamik liidu Uhtlustamisdigusakte vastu vOeti, el olnud elektroonilis
vahendeid peaaegu Uldse saadaval. NOuete tditmiseks peavad ettevitjad ja
turujarelevalveasutused praegugi paberimajandusega tegelema.

Selleks et olla konkurentsivdimeline, vajab Euroopa ttostustoodete turg sellist
Oigusraamistikku, mis hdlbustab innovatsiooni ja ei takista agatult uue tehnoloogia
Kiiret kasutuselevOttu ja uuenduste turuletoomist. ELi digusaktid ja standardid
peavad olema sellised, et uusi tooteid ja uut tehnoloogiat saaks kiiresti turule tuua, nii
et Euroopa saaks dra kasutada ,esimese tulija’ eelist maailmaturul. Jérjest enam
tuleb edaspidi arvesse votta ka uue tehnoloogiaga seotud uusi probleeme, néiteks
ohtu, et 3D-printeritega hakatakse ebaseaduslikult ohtlikke kaupu valmistama, ja
nutiscadmetesse  potentsiaalselt peidetud  audio-videosalvestusseadmete  (ha
suurenevat moju.

Komigon votab toodete siseturu valdkonnas uute ettepanekute véljattotamisel
arvesse innovatsiooni ja tehnoloogia arengut. Komigon kéaivitab ka e-vastavuse
algatuse, mille eesmérk on luua véimalused selleks, et liidu Uhtlustamisdigusaktide
nduete taitmist saab tdendada elektrooniliselt ja paljudes keeltes, néiteks kasutades e-
margistust, digitaalset turujarelevalvet ja elektroonilisi vastavusdeklaratsioone kigis
liidu ametlikes keeltes.

Piir toodete ja nendega seotud teenuste (paigaldus, hooldus, jne) vahel hagustub

Tootmisettevotted pakuvad koos traditsiooniliste toodetega jérjest enam kateenuseid.
Tootmise ja teenuste vastastoime on muutunud keerulisemaks. Teenuseid ja
vamistooteid kasutatakse vahesisendina, et toota suurem hulk |18pptooteid ja -
teenuseid. Teenuste osakaal tootmises on kasvamas nii ELis kui ka mujal maailmas.
2011. aastal moodustasid teenused kolmandiku toétleva téostuse [8pptoodangu
lisandvaartusest.

Kuigi vamistooteid kasutatakse ka teenuste tootmisel, on tootmise osakaal teenustes
umbes kolm korda véiksem kui teenuste osakaal tootmises ja see on ka vahem
kasvanud. Va mistoodete keskmine osakaal EListoodetud teenustes on umbes 10 %.

Toodete tootmine ja teenused taiendavad tiksteist suurel magral®. Sellised teenused
nagu hooldus ja koolitus on keerukate valmistoodete tarnimisel véga olulised. Muud

21

Ettevtlusteenuste kdrgetasemeline toorihm, mille loomiseks tehti ettepanek komisjoni teatises , Uhtse
turu akt” (COM(2010) 608), arutab toodete ja teenuste omavahelise tdiendavuse teemat. Nende
|8pparuanne peaks ilmuma 2014. aasta kevadel.
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teenused, nagu néiteks transport, on vamistoodete tootmisel hadavajalikud, kuid
nende suhtes kehtivad siiani teatavad turupiirangud. Samal aja kasvab selliste
eriteenuste nagu néiteks finantsvahenduse, kommunikatsiooni, kindlustuse ja
spetsiaalsete teadmismahukate ettevitiusteenuste tahtsus keerukate valmistoodete
tootmissisendina. See vOib olla selgituseks, miks teenuste osakaal maanduse
kogutoodangus kasvab®.

Toodete ja teenuste vastastikuse taiendavuse teema muutub majanduse jaoks jérjest
olulisemaks. Komigon uurib, kuidas parandada toodete ja teenuste vastastoimet
siseturul.

Rohkem maéaaruseid, vahem direktiive...

Toodete suhtes kohaldatavate 6igusaktide Uhtlustamisel on eelistatud vormiks olnud
direktiiv ja direktiivid on aidanud toostustoodete siseturu vormida selliseks, nagu ta
praegu on. Arvestades aga seda, kui |6imitud on téanapéeval turud, on tegemist uute
probleemidegajapoliitilised eesmérgid on veelgi ambitsioonikamad.

Uha keerukamaks muutuvas maailmas on toodete suhtes kehtivate Gigusnormide
kohta kéiva teabe kéattesaadavus véga oluline. Vaaliku informatsiooni leidmisega
seotud kulud vdivad olla mérkimisvédrsed. See on tGsi eelkdige npiiritlese
kaubanduse puhul. Teabe leidmine vOib ikka veel osutuda probleemiks toodete
siseturul, kus direktiivid on saavutatava tulemuse seisukohalt siduvad, kuid jétavad
vormi ja meetodite valiku liikmesriikidele. Selle paindlikkuse tagajarjel voib ELi
sdtete Ulevdtmine ja nende rakendamine riigiti varieeruda ja ohustada toodete suhtes
kohaldatava Uldise 6igusraamistiku Uhtsust. See oht on eriti suur juhul, kui mdisted
on ebaméaarased ja sétted ebatdpsed, nagu sageli juhtub 28 v6i enama riigi huvide
kooskdlastamisel. Tegelikult vdivad teabepuudus ja diguslikud erinevused osutuda
ELi piires vaga oluliseks kaubandustokkeks, seda eelkdige muidugi VKEde jaoks.
Lintsamaks e tee asa ka see, kui ettevOtjad peavad suhtlema pajude
ametiasutustega mitmes eri keeles.

Direktiivide asemel méaruste kasutamine véhendaks burokraatiat ja suurendaks
oiguskindlust ettevGtjate jaoks. Hinnates siiski igat Uksikjuhtu eraldi, eelistab
komigon edaspidi ettevitjate ja ametiasutuste suhtes kohaldatava liidu diguse
peamise allikana maérust, et lilkmesriigid e kehtestaks liidu 8igusega vorreldes
Ulemaéraseid nbudeid ja et rikkumisjuhtude arv vaheneks nii palju kui véimalik.

... ja ettevotjasdbr alikkus toodete suhtes kohaldatavate nor mide véalj at66tamisel

EttevGtjaid tuleks tdostustoodete suhtes kohaldatavate 6Gigusnormide taditmisel
rohkem aidata. Tuleb séilitada dige tasakaal reguleerimise kulude ja selle eesmérkide
vahel. Praegu peavad ettevitjad tegelema mitme digusaktiga, mida kohaldatakse
samade toodete/tootjate suhtes, ja piirid nende aktide vahel e ole aati péris selged.
Siseturudigus koosneb sadadest direktiividest, millel vdivad olla erinevad
kohaldamisalad, menetlused, |&henemisviisid, jne ja mille Glevitmiseks tuleb votta
téiendavaid meetmeid.

Seepérast on komigoni jaoks esmatahtis toodete suhtes kohaldatavate 6igusnormide
lihtsustamine ja selgitamine. Toodete siseturg peab 6Oigudikult olema rohkem
|6imitud. Sellist reguleerimist, mille puhul toodete suhtes kohaldatakse erinevaid
direktiive, mille eesmérk on kaitsta sarnaseid voi erinevaid avalikke huve ja mis on
litkmesriikides erinevalt Ule vdetud, saaks ideaaljuhul vahendada, luues tootjate jaoks

Euroopa konkurentsivdime aruanne 2013.
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tooterihmade kohta Uhtsed seadusandlikud kontaktpunktid. Selline l&henemisviis
téhendaks, et Uhe tooteriihma suhtes kohal datavad nduded oleksid hdlmatud Uhtse ja
sidusa 6Gigusliku lahendusega. Oigusnormide oluline lihtsustamine pesks olema
keskpika kuni pika perspektiivi eesmérk. Lihtsustamise suhtes tuleks koostada
pohjalikud mdjuhinnangud ja see peaks toimuma paraleelselt OGigusaktide
perioodilise labivaatamisega. Komisjon votab seega teadmiseks Euroopa 6igusaktide
sagedase muutmise kumulatiivse mdju ja toostusettevotete selgesdnalise soovi, et
pigem voiksid valitseda teatavad 6igudiku stabiilsuse perioodid, mille jooksul
toimuvad jérkjérgulised muudatused, selle asemel et toodete suhtes kohaldatavaid
Uhtlustatud 6igusakte pidevalt pdhjalikult muudetaks.

Lisaks ettevotjasobralikele normidele on téhtis, et standardid e tekitaks turu
Killustatust. Kuna komigjonil on véhe vBimalus standardimisprotsessi sekkuda,
soovitame liikmesriikide ametiasutustel standardite valjatdGtamises aktiivselt
osaleda, et véltida olukordi, kus standard vaidlustatakse alles protsessi 16pus.

Kui digusakte sektoripbhiselt perioodiliselt 1&bi vaadatakse, kaalub komisjon, kas on
otstarbekas asjaomane Gigusakt liita teiste sama tootertihma suhtes kohaldatavate
0igusaktidega.

Maailmaturg

Oigudike tdkete kdrvaldamine muutub aina olulisemaks, kuna maailm muutub
multipolaarsemaks ja  kiiresti kasvavates arenguriikides tekivad uued
majandusarengu ja kaubanduse keskused oma digusliku keskkonnaga.

Varem vois EL oma reguleerimismudeli atraktiivsuses kindel olla, sest ELi nduete
téitmine tdhendas, et kaubanduspartnerid padasesid maailma suurima kaupade
importija turule. Tanu siseturu suurusele oli EL rahvusvahelisel areenil juhtiv
normide kehtestaja. Kuid selleks, et olla jétkuvalt konkurentsiviimeline ja tagada, et
ELi ettevotjatel on parimad vOimalused, peab EL teadvustama, et olukord on
muutumas, ja kohanema uue reaalsusega. ELi ettevdtjate rahvusvahelist
konkurentsivoimet tuleb kehtivate ELi Gigusaktide hindamisel ja uute algatuste osas
valikuvdimaluste kaalumisel rohkem arvesse vétta.

ELi hoiak on eri kaubanduspartnerite suhtes erinev. Uhest kiiljest on nende riikide
puhul, kes soovivad ELiga liituda, ja muude naaberriikide puhul eesmérk saavutada
ELi reguleerimismudeli taielik jargimine. Teisest kuljest, kuigi suhtumine
kaugematesse partneritesse ei saa olla sama ambitsioonikas, on eesmark siiski
oigusnormide ldhendamine. Ettevdtjate seisukohast on digusnormide l&hendamine
vastastikuse tunnustamise lepingutega vorreldes positiivsem suund, eeskétt
Oiguskindluse osas.

Arvestades seda, et globaalses keskkonnas tollimaksud aina kahanevad, tekitavad
oiguslikud tokked (nn ,piiritagused tdkked’) ettevotjatele suhteliselt suuri
halduskulusid ja arvestatavaid nduete tditmisest tulenevaid kulusid. EL peaks
parendama strateegilist dialoogi téhtsamate kolmandate riikidega, et tugevdada
vastastikust usaldust ja muuta 6iguslikud muudatused paremini ettendhtavaks. See on
ettevOtjatel e suureks abiks tulevikupl aanide tegemisel.

EL juba peab ladbirddkimisi vabakaubanduslepingute sBlmimiseks tahtsamate
to0stusriikidega. Labiraédkimiste kdigus avaneb voimalusi diguslikke tokkeid oluliste
kaubanduspartnerite vahel védhendada, tagades sama ga avalike huvide
korgetasemelise kaitse. Labird8kimised annavad ka vOimaluse laiemalt kaaluda
toodete suhtes kohal datavate Uhiste Ulemaailmsete normide véljatd6tamist. ELi jaoks
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téhendab see paremat juurdepddsu olulistele tekkivatele turgudele, kus on kiire
majanduskasv ja suur ndudlus.

Atlandi-Ulene kaubanduskokkul epe, mis koérvaldab traditsioonilised
kaubandustbkked toodetele ja teenustele, oleks suur samm Uleilmsete normide
kehtestamise suunas. See aitaks vahendada Gigusnormide nduete téitmise kulusid,
mida kannavad ettevdtjad kdigis majandussektorites. Kui votta vastu Uhised Atlandi-
ulesed normid uute tehnoloogiate kohta, saaks sédsta miljoneid ja panustada avatud
globaal sete standardite ja normide valjakujundamisse homse todstuse jaoks.

EL peaks jéatkuvalt edendama rahvusvaheliste 6igusnormide ja toostustoodete suhtes
kohaldatavate tehniliste standardite 1&hendamist, tagades samal ga avalike huvide
kdrgetasemelise kaitse. Komisjon peaks tagama, et ELi digusaktide vastuvotmisel
pooratakse rohkem tdhelepanu nende mdjule ELi ettevitjate rahvusvahelisele
konkurentsivéimele.

KOKKUVOTE

Vaatamata sellele, et toodete siseturg on kérgel arengutasemel ja tihedalt [6imunud,
peab see jétkuvalt edas arenema, et pidada sammu 21. sgjandi tehnoloogiliste ja
uhiskondlike véljakutsetega. Siseturu arengut peavad aga tasakaalustama
toostusvaldkonna sidusrihmade soovitud Oigusliku stabiilsuse perioodid, mille
jooksul norme pohjalikult e muudeta. Seetbttu suunab komisjon |Uhemas
perspektiivis oma pingutused Oigusaktide konsolideerimisele ja nduete tditmise
tagamise mehhanismide tugevdamisele, ilma todstussektorit rohkem koormamata.
Komision to6tab valja otsusel 768/2008/EU pdhinevat ettepanekut, mis kasitleb
Uhtlustatud lédhenemisviiss majandussanktsioonide suhtes ja todstustoodete
turustamise Uhist raamistikku.
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