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Uvob

V roku 2012 Unia oslavila 20. vyrogie jednotného trhu, ktory zabezpeluje volny
pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitalu v ramci Eurépskej tnie (EU). Cielom tohto
oznamenia je formulovat’ niekol'’ko odportacani tykajucich sa pravnych predpisov na
vnutornom trhu s priemyselnymi vyrobkami a stanovit §irSiu viziu na najblizsie
desatro¢ie. Oznamenie sa predlozi Eurdpskej rade v sulade s poZiadavkou
vyslovenou na jej schodzi dia 14. a 15. marca 2013.

Posilnenie G¢innosti vnitorného trhu s priemyselnymi vyrobkami bolo oznacené ako
Jedna z priorit v ramci aktualizacie integrovanej priemyselnej politiky z oktobra
2012'. V tejto aktualizécii sa navrhla reindustrializacia EU na zaklade stratégie
Styroch pilierov, z ktorych jednym je zlepSenie pristupu na trhy.

Preto Eurdpska komisia vykonala hodnotenie siboru pravnych predpisov EU v
oblasti priemyselnych vyrobkov s cielom posudit’ celkova sudrznost’ a ,,vhodnost™
regulacného rdmca a vypracovat’ zdkladiiu dokazov o kumulativnych regula¢nych
ucinkoch z pohl'adu priemyslu. Komisia sucasne zorganizovala verejné konzultacie
so zainteresovanymi stranami. Toto oznamenie vychadza z vysledkov hodnotenia a
verejnych konzultacii a poskytuje analyzu regula¢ného prostredia vnitorného trhu s
priemyselnymi vyrobkami. V sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie
su k dispozicii podrobné vysledky hodnotenia, verejnych konzultacii a niekol'ko
pripadovych studii.

Vnuatorny trh s vyrobkami stoji na &ele hospodarskej integracie EU. Regulaénym
prekazkam v ramci Unie sa predchadza pomocou smernice 98/34/ES®, alebo sa
odstranuju prostrednictvom zasady vzajomného uzndvania, pripadne prostrednictvom
harmonizaénych pravnych predpisov Unie. Ciel' tychto pravnych predpisov je
dvojaky, po prvé, zabezpecit', aby vyrobky umiestiiované na eurdpsky trh zarucovali
vysoké urovne ochrany zdravia, bezpe¢nosti a Zivotného prostredia a po druhé,
zabezpecit’ vol'ny pohyb vyrobkov nahradenim vnutrostatnych pravidiel jednotnym
harmonizovanym stiborom podmienok umiestiiovania vyrobkov na vnutorny trh, aby
mohli byt vo vol'nom obehu.

Toto oznamenie je zamerané na priemyselné vyrobky, t. j. na nepotravinové vyrobky
, . , 3 . - , Ny s , ,
vyrobené priemyselnym procesom’. Vztahuje sa na Sirokt skdlu vyrobkov, ako st

COM (2012) 582 final ,,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva —
Aktualizacia ozndmenia o priemyselnej politike®.

V smernici 98/34/ES sa stanovuje postup, ktorym sa ¢lenskym S$tatom uklada povinnost' oznamit
Komisii a sebe navzajom vsetky navrhy technickych predpisov tykajicich sa vyrobkov a Coskoro aj
sluzieb informacnej spolocnosti este pred ich prijatim v rdmci vnutrostatneho prava.

Pojem ,,priemyselné vyrobky* by sa nemal vnimat’ v protiklade k ,,spotrebitel'skym vyrobkom®. Kym

prva definicia vychadza z vyrobného procesu, druha je zalozend na konecnom pouziti. Mnohé
priemyselné vyrobky su preto aj spotrebitel'skymi vyrobkami, aj ked’ nie vSetky (niektoré s urené len

na profesionalne pouzitie).
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rozne druhy strojov, radiovych zariadeni, elektrickych a elektronickych zariadeni,
hragiek a mnoho d’alich vyrobkov. Subor pravnych predpisov EU pre priemyselné
vyrobky sa postupne rozsiril a v sa¢asnosti ho tvori viac ako 30 smernic a nariadeni®;
niektoré smernice a nariadenia sa vztahuji na konkrétne priemyselné¢ vyrobky
(napriklad tlakové zariadenia, plynové spotrebice) a iné sa zasa uplathuju
horizontdlne na mnohé odlisné skupiny vyrobkov, napriklad nariadenie REACH
(chemické latky) a smernica o ekodizajne.

Pravne predpisy Unie, ktoré boli nedavno predmetom rozsiahlej revizie, najmi
pravne predpisy o zdravotnickych pomdckach, kozmetickych vyrobkoch, stavebnych
vyrobkoch a bezpec€nosti spotrebitel'skych vyrobkov a dohl'ade nad trhom, nie su
predmetom tohto ozndmenia. Do rozsahu analyzy nepatria ani chemické produkty a
motorové vozidld, pretoze pravne predpisy Unie v tychto sektoroch sa nedavno
hodnotili, alebo sa podrobili kontrole regulacnej vhodnosti. Nakoniec, ani lieky nie
su sucast'ou analyzy, pre ich vel'mi $pecificky charakter.

AKE VYHODY PRINASA VNUTORNY TRH S PRIEMYSELNYMI VYROBKAMI?

Odkedy sa jednotny trh stal v roku 1993 realitou, podiel obchodu s tovarom v ramci
EU na HDP sa zvysil zhruba o 5 percentudlnych bodov. Obchod v ramci EU v roku
1999 predstavoval zhruba 17 % HDP EU a v roku 2011 takmer 22 %. Obchod v
ramci EU nadalej predstavuje velmi vysoky podiel HDP vo vid§ine ¢lenskych
Statov.

Obrdzok 1 — Vyvoj obchodu s tovarom v ramci EU ako podielu HDP EU, 1999 —
2011 (priemerny vyvoz a dovoz) — Zdroj: Eurostat
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Vyvoj obchodu v ramci EU s tromi $irokymi kategériami priemyselnych vyrobkov
podla Standardnej medzinarodnej klasifikdcie obchodu — SITC (Stroje a dopravné
zariadenia, priemyselné vyrobky klasifikované podl'a materialu a iné priemyselné
vyrobky) prekro¢il mieru rastu celkovej pridanej hodnoty priemyselnej vyroby EU
medzi rokmi 2000 a 2012 (pozri tabul’ku uvedenu d’alej).

Obrdzok 2 — Vyvoj obchodu v ramci EU (vyvoz, 2000 = 100) vo vybranych
vyrobnych sektoroch vo vztahu k hrubej pridanej hodnote vyroby — Zdroj: Eurostat

Orientacny zoznam harmoniza¢nych aktov Unie je dostupny na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2
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Aj ked’ medzi sektormi, na ktoré sa vztahuju harmonizaéné pravne predpisy Unie
tykajuce sa priemyselnych vyrobkov, st vyznamné rozdiely, vo vacSine z nich sa
zaznamenalo zvysenie irovne obchodu v ramci EU, najmi v rokoch 2003 az 2008.
Aj ked tri sektory od roku 1999 vykazali pokles urovne obchodu v ramci EU (t. j.
sektor kancelarskych strojov a automatického spracovania udajov, sektor strojov a
zariadeni na opracovanie kovov a sektor fotografickych pristrojov), viacsinu tohto
poklesu pravdepodobne mozno pripisat’ nastupu hospodarskej a finan¢nej krizy v
roku 2008, ale aj inej dynamike, spojenej napriklad s objavenim sa inteligentnych
telefonov a tabletov na trhu.

Obrdzok 3 — Vyvoj obchodu v ramci EU vo vybranych vyrobnych sektoroch (hodnota
dovozu; 1999 = 100) — Zdroj: Eurostat
Zdroj: Eurostat
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Lepsi pristup na vnutorny trh a na svetové trhy viedol k va¢§im Gspordm z rozsahu a
k vicSiemu priestoru, ¢im sa posilnila konkurencieschopnost a nakladova
efektivnost’ na trovni firiem, prostrednictvom konvergencie reguldcie a vyrobkov na
europskej trovni a, v ur¢itom rozsahu, aj celosvetovo. Pred vytvorenim jednotného
trhu kazdy ¢lensky $tat EU ukladal v savislosti s obchodnou ¢innost'ou povinnosti v
zdujme bezpec€nosti, zdravia a ochrany spotrebitela. To znamenalo, Ze existovali
znaéné regulaéné¢ prekdzky obchodu s vyrobkami pre rozdielne pravidld a
poziadavky, v dosledku ktorych podniky museli ku kazdému &lenskému §tatu EU
pristupovat’ ako k samostatnému trhu a ponukat’ rozdielne vyrobky.

Podnikanie na cezhrani¢nom zaklade v tomto prevadzkovom prostredi sposobovalo
podnikom znaéné néklady na dodrziavanie pravnych predpisov. Prijatim postupnych
vertikalnych a horizontdlnych harmonizaénych pravnych predpisov Unie sa tak
priamo riesili potreby eurdpskeho priemyslu.

V niektorych pripadoch neboli pred prijatim pravnych predpisov EU zavedené
ziadne vnutroStatne pravidla, ktorymi sa riesia regulacné medzery, ¢im sa podnikom
umoznilo vyvinut’ si vacsi trh s ich vyrobkami a zaroven zabezpecit’ vysoké urovne
bezpe¢nosti a ochrany vyrobkov. Napriklad, do prijatia smernice o strojovych
zariadeniach’ v roku 1989, mnohé vnutrostatne pravne ramce primerane neregulovali
bezpec¢nost’ a pouzivanie elektrickych a mechanickych strojovych zariadeni napriek
vysokej urovni rizika pre obsluhu takychto strojovych zariadeni. V tychto sektoroch
pravne predpisy EU vo velkej miere predbehli vyvoj vnutroititnych pravnych
predpisov, a tak sa predislo vzniku rozdielnych vnutrostatnych pravnych predpisov,
ktoré by inak viedli k fragmentécii trhu, prekdzkam vol'ného pohybu vyrobkov a
vacsej administrativnej zat'azi pri dodrziavani pravnych predpisov.

Aproximécia pravnych predpisov v oblasti vyrobkov prostrednictvom pravnych
predpisov  vnutorného trhu bola vyznamnd pre podporu priemyselnej
konkurencieschopnosti, pretoze konvergencia pravnych predpisov na trovni EU,
podporena dobrovolnymi technickymi normami, podporila pristup na nové trhy v

U. v. EU L 157/24 2 9.6.2006.
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ramci vnutorného trhu a viedla k spravodlivejSej hospodarskej sutazi a rovnakym
podmienkam pre vsetky hospodarske subjekty. Harmonizaéné pravne predpisy Unie
posiliiuju  konkurencieschopnost’ aj inymi sposobmi, napriklad prostrednictvom
ucinkov na globalnu konvergenciu reguldcie a vyrobkov, roz§irenym prijimanim
inovacie a vysledkov vyskumu a technického rozvoja (na zéklade technologicky
neutrdlneho pristupu), podporou priemyselnej konsolidacie vediicou k esSte vacsim
uspordm z rozsahu a k vyrobnym podnikom, ktoré dokazu posobit’ na celom
vnutornom trhu aj za jeho hranicami.

VYVOJ PRAVNYCH PREDPISOV UNIE V OBLASTI PRIEMYSELNYCH VYROBKOV
Europska tnia reguluje iba zakladné prvky...

Od roku 1985 Unia uplatiiuje jedine¢ny mechanizmus harmonizovanych pravnych
predpisov v oblasti vyrobkov: Zakonodarca Unie stanovuje ,,zakladné poziadavky* z
hladiska bezpecnosti, zdravia a inych verejnych zaujmov, ktoré musia podniky
splnit’ pri umiestiiovani vyrobkov na trh Unie. Zakladna zasada je taka, Ze podniky
musia dokézat, ze splnili zdkladné poziadavky stanovené v harmonizacnych
pravnych predpisoch Unie podla moznosti pomocou harmonizovanych noriem
vypracovanych europskymi normalizaCnymi organizaciami. Vyrobky sa potom moézu
predavat’ kdekol'vek na vntitornom trhu.

Vdaka takzvanému ,,novému pristupu” k regulacii vyrobkov sa znacne znizila
divergencia vnutrostatnych technickych predpisov o vyrobkoch a wvytvoril sa
bezhrani¢ny jednotny trh s harmonizovanymi priemyselnymi vyrobkami. Vdaka
tomuto pristupu sa znizili prekdzky pristupu priemyselnych podnikov na trh a
podnikom sa ulahéilo fungovanie na celoeuropskych trhoch. Vnutorny trh s
priemyselnymi vyrobkami priniesol vyhody v oblasti hospodarstva a zamestnanosti,
ked’ze prispel k zvysSeniu obchodu v Eurdpskej unii. Ako taky sa vS§eobecne povazuje
za jeden z najviacsich uspechov Eurdpskej tnie.

...pre 'udi, podniky a ¢lenské §taty a spolu s nimi...

Europske pravidla tykajuce sa priemyselnych vyrobkov sa spoliehaju na
neocenitelné vstupy viacerych vyznamnych skupin aktérov:

o Od vyrobcov a inych podnikov v dodavatel'skom retazci sa ocakava
vykonanie potrebnych krokov na zabezpecenie suladu ich vyrobkov s
pravnymi poziadavkami. Vyrobcovia musia dodrziavat rdzne postupy
posudzovania zhody a zdrovei — najmid prostrednictvom priemyselnych
zdruzeni — sa mézu podielat na vyvoji technickych noriem a monitorovat’
vykondvanie pravnych predpisov. Aj d’alSie relevantné zainteresované
strany — napriklad spotrebitel'ské, environmentalne skupiny a odborové
organizacie — sa vel'mi aktivne zucastiiuju na tomto procese.

J Za viaceré mechanizmy a Struktury, o ktoré sa opiera vykonavanie
harmonizaénych pravnych predpisov Unie, zodpovedaji &lenské §taty.
Clenské $taty st zodpovedné za vypracovanie vniitrodtatnych vykonavacich
predpisov a urcenie prislusnych organov posudzovania zhody, takzvanych
»hotifikovanych organov®, ako aj za =zistovanie potreby akreditacnych
mechanizmov a monitorovanie fungovania notifikovanych organov. Clenské
Staty takisto podporuji a usmeriiuji podniky v zabezpecovani ucinného
vykonavania, dohl'adu nad trhom a presadzovania prava.
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o Komisia ma na trovni EU dodleziti vieobecnii ulohu spoivajucu v
monitorovani a hodnoteni vykondvania harmoniza¢nych pravnych predpisov
Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov, posudzovani rozsahu moznych
regulaénych zmien a sledovani pripadného porusovania prava EU. Komisia
musi takisto pozadovat,, aby normalizaéné organy EU vypracavali technické
normy na podporu pravnych predpisov v sulade s prioritami identifikovanymi v
roénom pracovnom programe Unie v oblasti §tandardizacie’. Nasledné
europske ramcové programy pre vyskum prispievaju k vyvoju noriem pre
technologie a vyrobky, ktoré budu pokracovat’ aj v programe Horizont 2020.

...no necuvne pred zasadnymi reformami, ak si potrebné

V pravnych predpisoch Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov sa stanovuju hlavné
poziadavky ulozené podnikom. Prikladom takychto poziadaviek je oznacenie CE,
ktoré vyjadruje, Ze vyrobok je v sulade s pravnymi predpismi EU, a povinné kroky,
ktoré sa musia vykonat, skor ako sa vyrobok méze oznacit’ oznacenim CE, napriklad
vydanie vyhlasenia o zhode.

Napriek tomu, ze administrativne poziadavky pre podniky su jasné (oznacenie CE,
vyhlasenie o zhode, vlastna certifikdcia alebo posudenie zhody tretou stranou v
zavislosti od druhu smernice alebo nariadenia a urovne bezpecCnosti alebo iného
suvisiaceho rizika), v praxi sa objavili anomalie a rozdiely medzi prdvnymi textami
EU. Je to ¢iastoéne v dosledku skutognosti, Zze sa zvysil celkovy objem pravnych
predpisov a Ze jednotlivé pravne predpisy sa vyvijali nezavisle. Napriklad,
poziadavky na vyhldsenia o zhode sa v jednotlivych smerniciach lisili, a to jednak vo
vzt'ahu k informaciam, ktoré sa museli poskytovat, ale aj v stvislosti s tym, ¢i sa
vyhlasenia o zhode museli umiestiiovat’ spolo¢ne s vyrobkom, alebo ¢i stacilo, ak sa
uviedli iba v sprievodnej prirucke.

Preto existovala nalichavd potreba normalizacie a zabezpeCenia VAacsej
konzistentnosti poziadaviek pre podniky a vnutroStatne organy. Od roku 2009 sa
uskuto¢nili velké reformy pravnych predpisov Unie v oblasti priemyselnych
vyrobkov s cielom odstranit’ zbyto¢né rozpory medzi jednotlivymi harmoniza¢nymi
pravnymi predpismi Unie a pomdct minimalizovat zataz, ktor(i spdsobuju
podnikom:

J Pocas obdobia rokov 2009 az 2013 bolo predlozenych a/alebo prijatych viac
ako pétnast® roéznych navrhov na reviziu smernic o Sirokej Skale
priemyselnych vyrobkov od hragiek, po lanovkové zariadenia’. Vi&sina tychto
novych smernic a nariadeni sa bude musiet transponovat alebo uplatnit’
najneskor do roku 2015.

J Nariadenie o stavebnych vyrobkoch® bolo prijaté v roku 2011 a zacalo sa
uplatnovat’ v roku 2013.

. Nariadenie o normalizacii’bolo prijaté v roku 2012 a uplatiiovat’ sa zacalo v
roku 2013.

COM(2013) 561 final.

Smernica 2013/29/EU o pyrotechnickych vyrobkoch uz bola prijata a zakonodarca u takisto dosiahol
dohodu o smernici o rekreaénych plavidlach. Navrhy tykajice sa radiovych zariadeni,
elektromagnetickej kompatibility, nizkonapatovych vyrobkov, vytahov, zariadeni pouzivanych vo
vybusnej atmosfére (ATEX), vybusnin na civilné pouzitie, meracich pristrojov, neautomatickych
meracich pristrojov, jednoduchych tlakovych nadob, tlakovych zariadeni, osobnych ochrannych
prostriedkov, lanoviek a plynovych spotrebicov sa stale prerokuvaju.

U.v. EUL 88/5 20 4.4.2011.
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J Okrem toho boli predlozené dva horizontalne legislativne navrhy nariadeni o
dohlade nad trhom a bezpecnosti spotrebitel’skych vyrobkov a oc¢akava sa,
ze Eurdpsky parlament a Rada ich prijmu v roku 2014.

o Predbezna analyza naznacuje, ze zainteresované strany sa zdaji spokojné so
su¢asnymi pravidlami Unie pre stroje a hra¢ky. Komisia vSak v roku 2015
zacne hodnotenie smernice o strojnych zariadeniach a na zaklade vstupov
Clenskych Statov a vSetkych zainteresovanych stran z roku 2014 preskiima, ¢i
by sa nemala zvysit’ uc¢innost’ pravidiel bezpecnosti hraciek.

o Zasada vzajomného uznavania je jednym z pilierov vnatorného trhu a v
oblasti priemyselnych vyrobkov je organizovana v ramci ,nariadenia o
vzajomnom uznavani“'’. V stlade so zdvermi Rady z decembra 2013''Komisia
za¢ne hodnotenie fungovania zasady vzajomného uznavania a vysledky oznami

Rade v roku 2015.

PRESKUMANIE PRAVNYCH PREDPISOV UNIE V OBLASTI PRIEMYSELNYCH
VYROBKOV

V ramci dokladného a nezavislého posudenia kazdodenného fungovania pravnych
predpisov Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov sa preskumal ich vplyv na
podniky, vnutroStatne spravne orgdny a iné zainteresované strany. Z celkovych
zaverov vyplyva, ze pravne predpisy tykajuce sa vnutorné¢ho trhu sa vztahuju na
splnenie cielov EU tykajucich sa opatreni technickej harmonizacie s vysokou
urovilou ochrany zdravia, bezpecnosti a spotrebitelov a na Zivotné prostredie.
Legislativny rdmec vnutorného trhu sa vyznacuje aj schopnostou prispdsobit’ sa
zmenam.

V rédmci posudenia a verejnych konzultacii sa vSak identifikoval rad problémov alebo
bodov, ktoré¢ treba zlepsSit, co viedlo k niekol’kym odporucaniam. Toto su
odporucania, v ktorych sa spajaju stanoviskd zainteresovanych stran s nezavislym
hodnotenim pravnych predpisov:

ZlepSenie architektiiry harmonizaénych pravnych predpisov Unie

1.  Skor nariadenia ako smernice by mali byt uprednostiovanym néstrojom na
vykonavanie harmonizaénych pravnych predpisov Unie. Odstranili by sa tym
rozdiely v nacasovani nadobudnutia ucinnosti vnutroStatnych pravnych
predpisov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch Unie a zniZilo by sa riziko
rozdielnej transpozicie, vykladu a uplatiovania. Uskutocnitelnost’ tohto
pristupu by sa vSak mala potvrdzovat' na zdklade posudenia jednotlivych
pripadov, v ktorom sa zohladnia ciele lepSej pravnej regulacie, ako aj zdsada
subsidiarity. Po pozitivnej analyze Komisia napriklad navrhla nariadenie v

A . L 12
oblasti radiového zariadenia “.

2. Malo by sa vykonavat' pravideln¢ preskimanie harmonizacnych pravnych
predpisov Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov, aby sa zabezpecila

U.v. EU L 316/12 zo 14.11.2012.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 764/2008 z 9. jula 2008, ktorym sa ustanovuju
postupy tykajuce sa uplatiiovania urcitych vnutrostatnych technickych pravidiel na vyrobky, ktoré su
v sulade s pravnymi predpismi uvedené na trh v inom ¢lenskom $tate, a ktorym sa zrusuje rozhodnutie
¢. 3052/95/ES.

Zavery Rady o politike jednotného trhu (16443/13).

COM(2012) 584 final.
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konzistentnost’ regulaéného rdmca a aby sa predislo vzniku vyznamnejSich
medzier, rozporov, regulacnej zataze, ktord by sa dala znizit’, alebo duplicite,
bud v samotnych pravnych predpisoch, alebo medzi jednotlivymi
harmonizaénymi pravnymi predpismi Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov.
Takéto preskiimanie by sa malo uskutocnovat’ pravidelne, aby sa zabezpecilo,
ze pravne predpisy budu stdle aktudlne, Ze budi dostatocne dosahovat’ vlastné
ciele a ze sa v nich bude odzrkadlovat’ vyvoj v danom odvetvi a inovacie
vyrobkov.

Malo by sa zvazit horizontilne nariadenie na ziklade rozhodnutia
768/2008/ES, v ktorom sa stanovia spolo¢né definicie a d’alSie spolo¢né prvky,
ktoré sa uplatiuju vo vsetkych harmonizaénych pravnych predpisoch Unie.
Takymto nariadenim by sa do harmonizaénych pravnych predpisov Unie
vniesla dodato¢nu sudrznost’.

Mala by sa vykondvat pravidelna aktualizacia nezdviznych usmerneni
tykajiicich sa dodrZiavania harmoniza¢nych pravnych predpisov Unie, ako
je ,Modra priru¢ka vykonavania pravidiel EU tykajicich sa vyrobkov*"”. Ak je
to mozné, usmernenic by malo poskytovat vysvetlenie odovodnenia
konkrétnych poziadaviek alebo noriem.

Vo viacerych oblastiach v ramci profesionalnych vyrobkov sa v pravnych
predpisoch uplatnitelnych na fazu pouZzivania (napriklad na inStaliciu a
udrzbu) stanovenych na narodnej urovni ukladaji dodatocné prekazky, ktoré
znizuju vyhody harmonizovanych pravnych predpisov. Aj ked tieto aspekty
nepatria do rozsahu samotnych harmonizaénych pravnych predpisov Unie v
oblasti priemyselnych vyrobkov, s cielom minimalizovat’ pripadné prekazky v
moznom rozsahu by sa tieto aspekty mali zohladnit vo vyvoji a v
ustanoveniach tychto pravnych predpisov .

Posilnenie ucinnosti regulacného ramca

6.

Komisia by mala dalej zvazit sposoby posilnenia tucasti MSP a
zainteresovanych strdn obcianskej spolocnosti (napriklad spotrebitel'skych
organizacii a zdruzeni profesiondlnych pouzivatel'ov) pri priprave iniciativ
legislativnych opatreni EU a procesov normalizacie. Jednou z moznosti by
bolo zabezpeclit’, aby priemyselné zdruzenia zamerané na MSP mali lepSie
zastupenie v pracovnych skupindch pre konkrétne harmonizacné pravne
predpisy Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov a ak je to mozné, aj s
poskytnutim podpory na krytie ndkladov na ich cast’.

Narodné organizacie pre normalizaciu by sa mali vyzvat, aby na svojich
webovych lokalitach zadarmo spristupnili zhrnutie harmonizovanych noriem.
Vyrobcovia, najmd MSP, nemusia vzdy vopred presne vediet, ktoré normy
vyzaduju. Ak by sa zabezpecila vol'na dostupnost’ zhrnutia noriem, znizil by sa
¢as a naklady vynaloZené na nakup nevhodnych noriem.

Mal by sa zabezpecit’ rychlejsi prechod na ,,dohl'ad nad elektronickymi trhmi®,
v rdmci ktoré¢ho hospodarske subjekty podl'a moznosti spristupiiuju informacie
o sulade online. Citlivejsia technickd dokumentacia a udaje vyziadané organmi
dohl'adu nad trhom by sa mohli prendsat’ elektronicky pomocou bezpecného
prenosu udajov. Takto by sa podporili efektivnejSie sposoby zabezpecenia
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4.3.

transparentnosti a obojsmerného poskytovania informdacii o sulade, ako aj
udajov medzi orgdnmi dohl'adu nad trhom a podnikmi.

9.  Aby sa ulah¢il prechod do buducnosti dohl'adu nad trhom bez dokladov v
papierovej forme, organy dohl'adu nad trhom (a pripadne aj colné organy) by
mali byt vybavené skenovacim alebo citacim zariadenim inteligentnych
telefonov, pomocou ktorého by sa pripojili na sekciu dodrziavania pravnych
predpisov webovej lokality hospodarskych subjektov, alebo na Specidlnu
samostatn webovu lokalitu. VyZzaduje si to identifikdciu zdrojov a spolocné
investicie odvetvia a organov dohl'adu nad trhom.

10. Podniky by mali mat k dispozicii vac¢Siu flexibilitu plnenia poziadaviek
vysledovatelnosti, aby sa podporilo CcastejSie vyuzivanie elektronického
oznacovania. Pomohlo by to zmiernit’ najvicsie obavy podnikov v stvislosti s
aktudlnymi poziadavkami vysledovatel'nosti vyrobkov a balenia, pokial’ ide o
uvedenie uplnych informdcii o adresatovi. Tieto poziadavky sa povazuju za
nepotrebné a mnohi si myslia, Ze odputavaju pozornost od estetiky a
priemyselného dizajnu vyrobku. Elektronické oznacovanie poskytuje
realizovatel'ny alternativny sposob splnenia tych istych poziadaviek.

11. Ked sa v slO€asnosti neharmonizovand skupina vyrobkov stane stcastou
harmonizovanej skupiny vyrobkov, malo by sa pouvazovat o tom, ¢i nie je
mozné integrovat’ nové skupiny vyrobkov do existujucich harmonizaénych
pravnych predpisov Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov namiesto toho, aby
sa predkladali nové legislativne navrhy. Dobrym prikladom v tomto smere boli
pol'nohospodarske stroje na aplikaciu pesticidov, ktor¢ sa zaclenili do smernice
o strojovych zariadeniach.

Posilnenie reZimu vykonavania harmoniza¢nych pravnych predpisov Unie

12. Nadalej by sa mali podporovat mechanizmy ulahcovania spoluprace a
vymeny informacii medzi orgdnmi dohladu nad trhom a Komisiou, ako je
RAPEX' a ICSMS". Koordinaéné a podporné opatrenia EU, tykajice sa
dohl'adu nad trhom, prostrednictvom ,balika o bezpecnosti vyrobkov a
dohl'ade nad trhom“'® maju rozhodujici vyznam a mali by sa udrZiavat v
koordindcii s organmi dohl'adu nad trhom so zameranim na ¢o najefektivnejsie
vyuzivanie zdrojov.

13. Malo by sa dalej posilnit’ vyuZivanie akreditacie prostrednictvom
konzistentné¢ho pristupu v regulovanej oblasti v stlade s nariadenim (ES) ¢.
765/2008"".

14. Mali by sa uplne vyuzit’ synergie medzi jednotlivymi Struktirami rezimu
vykonavania harmonizaénych pravnych predpisov Unie v oblasti
priemyselnych vyrobkov. Potrebné st vacsie synergie medzi sietou SOLVIT,
ktora rieSi vSeobecné problémy tykajuce sa nefungovania vnutorného trhu,
sietou Enterprise Europe Network, ktora pomaha MSP vyuzivat’ prilezitosti na

Systém rychleho varovania pre nebezpetné nepotravinové vyrobky. Daliie informécie o systéme
RAPEX st dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm.

Informaény a komunikaény systém pre dohlad nad trhom. Daliie informacie o systéme ICSMS st
dostupné na adrese: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-
products/icsms/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1.

L 218/30 z 13.8.2008.
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4.4.

15.

vnutornom trhu a kontaktnymi miestami pre vyrobky, ktoré disponuju
Specializovanej§imi poznatkami o neharmonizovanych pravnych predpisoch o
vyrobkoch. Siet SOLVIT, siet’ Enterprise Europe Network a kontaktné miesta
pre vyrobky by si napriklad mohli vzidjomne postupovat’ pripady. Mala by sa
preskimat’ aj moznost vyuzit' informadny systém vnutorného trhu'® na
prepojenie narodnych kontaktnych miest pre vyrobky. Mohla by sa zabezpecit
lepsia informovanost zamestnancov pracujucich v jednotlivych Struktirach o
koordinacnych mechanizmoch a kontaktnych miestach pre priemysel, ktoré sa
Specializuju na otazky suvisiace s vnutornym trhom s priemyselnymi
vyrobkami.

Uloha kontaktnych miest pre vyrobky zriadenych na zaklade nariadenia o
vz4jomnom uznavani'’ by sa mala rozirit' na harmonizované vyrobky, aby
firmam poskytovali miesto prvého kontaktu. Mnohé firmy nevedia na koho sa
obratit’ a medzi niektorymi menSimi firmami a mikropodnikmi panuje nizka
uroven vedomosti o pravnych predpisoch v oblasti vnutorného trhu a dokonca
aj o tom, €1 sa na ich vyrobok vztahujii harmonizované alebo neharmonizované
pravne predpisy. Posilnila by sa tak vidite'nost” kontaktnych miest pre vyrobky
a MSP by sa poskytol zdroj jasnych informacii.

ZniZenie administrativnej zataze podnikov

16.

17.

18.

19.

Ked’Zze pravne poziadavky tykajiuce sa bezpecnosti, zdravia a inych verejnych
zaujmov musia spifiat’ vietky vyrobky, existuje len obmedzeny priestor na
vynimky pre MSP z pravnych ustanoveni harmoniza¢nych pravnych
predpisov Unie v oblasti priemyselnych vyrobkov. Napriek tomu by sa vzdy
mal uplatiovat test MSP, aby sa zarudilo, e sa administrativnymi
poziadavkami neukladd neimerna zat'az na MSP a aby sa zaroven zabezpecilo,
ze pravny predpis splni svoje ciele.

Firmy by mali mat’ k dispozicii jednotny zdroj referenénych informacii o
vykonanych zmenach harmoniza¢nych pravnych predpisov Unie v oblasti
priemyselnych vyrobkov, ako aj o aktualizdcidch noriem a o tom, odkedy
platia. Takéto informacie by odvetviu, a najmd MSP uSetrili ¢as a zdroje.
Podniky, ktoré by si sluzbu objednali, by potom mohli e-mailom dostavat
aktualizacie s opisom budtcich zmien a informaciami o tom, kedy sa
uskutocnia. Prechod z pristupu zaloZeného na legislative na pristup zaloZeny na
vyrobkoch, pokial ide o informovanie hospodarskych subjektov o
uplatnitelnych harmonizaénych pravnych predpisoch Unie v oblasti
priemyselnych vyrobkov a dobrovolnych normach, by vSak bola technicky
namahavé uloha, naro¢nd na zdroje. Vyzadovala by si aj intenzivnu spolupracu
a podporu priemyselnych zdruzeni a eurdpskych normalizaénych organizacii, z
ktorych niektoré uz teraz v tejto oblasti vykondvaju vyznamnu pracu.

Podnik by mal mat nadalej moznost vybrat si medzi vystavenim

jednotného vyhlasenia o zhode a osobitného vyhlasenia o zhode pre kazdy
uplatnite’ny harmoniza¢ny pravny predpis Unie v oblasti vyrobkov.

Rozhodujuce je, aby odvetvie nebolo pret’azené prili§ ¢astymi zmenami
pravnych predpisov, pretoze v poslednom desatroci bolo zmien vel'a a d’alSie

Dalsie informacie o informa¢nom systéme vnitorného trhu néjdete tu: http:/ec.europa.eu/imi-net.

U.v. EUL218/21 z 13.8.2008.

Analyza uéinkov legislativneho navrhu na MSP. Dalsie informéacie si dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-test/.
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4.5.

5.1.

maji nadobudnut’ G¢innost’ v blizkej buducnosti. Regulacné akcie/opatrenia by
mali nad’alej podliehat’ verejnym konzulticidm a mali by byt podporené
posudeniami vplyvu.

Rozsirenie dosahu harmoniza¢nych pravnych predpisov Unie na vyrobKky

20. Komisia by mala podporit’ medzinarodni konvergenciu v pravnych
predpisoch a technickych normach pre priemyselné vyrobky, pretoze by to
mohlo pomdct’ znizit' ndklady odvetvia na dodrziavanie pravnych predpisov,
¢im by sa posilnila konkurencieschopnost’ priemyslu. Obchodné a investicné
partnerstvo (TTIP), o ktorom sa rokuje medzi EU a USA, je vyznamnym
krokom spravnym smerom. Mala by sa preskamat’ dalSia spoluprica s
regulaénymi organmi a organmi pre normalizéciu v inych tretich krajinach,
ktoré predstavuju kl'aicové vyvozné trhy Eurdpy najmé v krajindch, ktoré casto
svoje normy buduju na zaklade europskych alebo medzinarodnych noriem ISO
a [EC.

ViZIA DO BUDUCNOSTI

Vyznam rieSenia regulaénych prekdzok sa eSte zvysi pri aktudlnom tempe
technologickej zmeny a ¢oraz vicsej integracii sveta a celosvetovych dodavatel'skych
retazcov. Na tomto zéklade a so zretelom na dominantni potrebu minimalizovat
administrativnu zataz, najmé pre MSP, sa zda, Ze pozornost’ by sa mala sustredit’ na
nasledujuce oblasti.

Dobre fungujici vnitorny trh s vyrobkami potrebuje silné nastroje
presadzovania prava

Zlepsenie dohl'adu nad trhom a zabezpecenie, aby ¢lenské Staty investovali potrebné
ludské a financné zdroje do dohladu nad trhom, to su kli¢ové predpoklady
posilnenia mechanizmov presadzovania prava. Vyzva je dvojaka. Na jednej strane
musia organy zabezpecit, aby sa pravne predpisy presadzovali ako néstroj zarucenia
dolezitych verejnych zaujmov, ako je zdravie a bezpecnost, ochrana a bezpecnost’
zivotného prostredia, ¢i ochrana spotrebitelov. Na druhej strane mechanizmy
presadzovania prava pomahaju odstrafiovat’ nekalu stitaz a vytvarat’ rovnaké pravidla
hry pre hospodarske subjekty. Podstatna je aj koordinacia a spolupraca medzi
organmi presadzovania prava na vnitornom trhu.

Takmer vSetky podnikatel'ské organizacie privitali novy ,,balik dohl'adu nad trhom*®,
ktory Komisia vytvorila, no vyjadrili [itost’ nad tym, Ze sankcie za nedodrziavanie
harmonizovanych pravidiel sa neuplatiiuji koherentne. Tieto sankcie, ako také, nie
st stCastou dohl'adu nad trhom, st skor jeho ndsledkom. Niektoré zainteresované
strany tvrdia, Ze rozCleneny, roztraseny systém hospodarskych sankcii sposobuje
presun nedodrziavania pravnych predpisov EU vzdy do tej oblasti, v ktorej su
sankcie prave najmiernejSie. Tejto situacii by sa dalo predist, ak by sa hospodarske
postihy jednotlivych Clenskych Statov zefektivnili alebo harmonizovali aspon takym
sposobom, aby sa zabranilo velkym rozporom a aby sa ku vSetkym poruSeniam
pravnych predpisov v oblasti vyrobkov pristupovalo podobne v celej EU.

Z tohto dovodu Komisia zvazi vypracovanie legislativneho navrhu tykajuceho sa
zefektivnenia a harmonizacie hospodéarskych sankcii administrativneho alebo
ob&ianskeho charakteru za nedodrziavanie harmonizaénych pravnych predpisov Unie
s cielom zabezpeCit rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi podnikmi na celom

12

SK



SK

5.2.

5.3.

vnutornom trhu s priemyselnymi vyrobkami. Platforma organov presadzovania
prava, ktora im ul'ah¢i pracu a vzajomnu spoluprécu, prinesie pridanti hodnotu.

»Horizontalne* pravne predpisy v oblasti vyrobkov

Mnohé zainteresované strany sa vyslovili za menej sektorovych pravidiel a viac
horizontalnych pravidiel naprie¢ sektormi priemyselnych vyrobkov s cielom
zabranit' presahom alebo konfliktnym poziadavkdm. Mnohé zainteresované strany
podporili pravne zavdzné horizontalne a ,,zastreSujuce* pravne predpisy, v ktorych sa
stanovia spolo¢né prvky pre viaceré sektory. Vyskytli sa v§ak aj odlisné stanoviskd k
tomuto bodu, ked’ niektoré zainteresované strany uprednostnili za¢lenenie vSetkych
relevantnych textov do kazdej smernice. Viaceré prislusné organy, organy dohladu
nad trhom a priemyselné zdruZenia sa vyjadrili v prospech transformacie rozhodnutia
768/2008/ES na nariadenie, pretoze vd’aka takémuto horizontdlnemu nariadeniu by
sa znizil objem sucasnych pravnych predpisov, ktory sa Casto povazuje za duplicitny
a nepriaznivy pre MSP. Na rozdiel od rozhodnutia 768/2008/ES, ktoré obsahuje iba
referenéné ustanovenia, horizontalne ,,zastreSujuce nariadenie by bolo aj pravne
zavéazné a priamo uplatnitelné.

Existuje priklad na vnutrosStatnej trovni v podobe horizontdlneho vnutrostatneho
pravneho predpisu, ktory bol prijaty v Nemecku na zidklade rozhodnutia
768/2008/ES. Poskytuje regulacny zastreSujuci a celkovy ramec, ktory predurcuje
Struktaru sektorovych pravnych predpisov na vnutroStatnej Grovni vyplyvajicich z
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti vyrobkov.

Legislativny navrh tykajuci sa zefektivnenia a harmonizacie hospodarskych sankcii
administrativneho alebo obc¢ianskeho charakteru za nedodrziavanie harmonizaénych
pravnych predpisov Unie by sa takisto mal posuniit’ o krok vpred, prostrednictvom
zefektivnenia a zjednoduSenia existujiceho spoloéného pravneho rémca pre
marketing priemyselnych vyrobkov, vratane ich udrzby a zaruéného a pozaruc¢ného
servisu.

Inovacie a digitalna budicnost’

Digitalna spoloc¢nost’ sa vyvija Coraz rychlejsim tempom. Napriklad buduca robotika
a nové vyrobné technolégie ako aditivna vyroba, znama aj ako ,,3-D tlac®, by mohli
vyznamnej Casti dnes$nej produkcie vratit’ lokdlny a mozno aj udrzatelnejsi rozmer.
3-D tla¢ ma potencial vytvorit rovnaké podmienky pre MSP a velké priemyselné
podniky znizenim nékladov na vyvoj a umozZnenim firmam vyvijat’ prototypy a
pociatocné dizajny skor interne, aby nemuseli vyuzivat sluzby tretich stran, ktoré
mozu byt netinosne ndkladné. Zaroven bude pokra¢ovat’ mobilna revolicia, ktora sa
roz$iri do celej triedy novych inteligentnych, nositelnych zariadeni, ako su
inteligentné hodinky alebo okuliare, inteligentné textilie atd’.

Svet skratka rychlym tempom smeruje k ,,internetu veci®, v ktorom buda vsetky
predmety vybavené miniatirnymi identifikaénymi zariadeniami. Ak by vSetky
predmety v kazdodennom zivote boli vybavené radiovymi znackami, mohli by sa
identifikovat’ a inventarizovat’ pomocou pocitacov. Softvér sa postara o vSetko
potrebné na to, aby sa vyrobky mohli sledovat’ a spocitavat’ a aby sa vo vel'kej miere
mohlo znizit mnoZstvo odpadu, strat a ndkladov. Softvér oznami pouZivatel'om, Ze je
potrebné veci vymenit’, opravit, alebo vratit’ a aj to, ¢i s Cerstvé, alebo uz uplynulo
ich najlepSie obdobie.

V &ase prijimania vi¢§iny harmonizaénych pravnych predpisov Unie viak neboli k
dispozicii takmer Ziadne elektronické néstroje. Pre podniky a organy dohl'adu nad
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trhom zabezpeCenie suladu s pravidlami eSte stale znamend pracu s papierovymi
dokladmi.

Aby mohol eurdpsky trh s priemyselnymi vyrobkami zostat’ konkurencieschopny,
potrebuje regulacny ramec, ktory ulahcuje inovacie a nevytvara zbytocné prekazky
pre v€asné prijatie novych technologii a uvadzanie inovacii na trh. Pravne predpisy a
normy EU musia umoziiovat’ rychle spristupnenie novych vyrobkov a technolégii na
trhu, aby Eurépa mohla vyuzivat vyhodu spojent s prvenstvom na celosvetovom
trhu. Zaroven bude treba zohladiiovat’ nové vyzvy, ktoré so sebou prinaSaju nové
technologie, ako napriklad riziko neregulovanej vyroby produkcie nebezpecného
tovaru tlaciarnami 3-D , alebo vplyv potencidlne skrytych audiovizudlnych
zaznamovych zariadeni v inteligentnych zariadeniach, ktoré st c¢im dalej
roz§irenejSie.

Komisia zohl'adni inovacie a technologicky vyvoj pri vypracovani vSetkych novych
navrhov vo sfére vnutorného trhu s vyrobkami. Takisto rozbehne iniciativu tykajicu
sa elektronického suladu (e-Compliance), v ramci ktorej sa zhoda s harmoniza¢nymi
pravnymi predpismi Unie mdze preukazat’ elektronicky a vo viacerych jazykoch,
napriklad prostrednictvom elektronického oznaCovania, digitalneho dohladu nad
trhom a prostrednictvom elektronickych vyhldseni o zhode vo vSetkych uradnych
jazykoch Unie.

Miznuci rozdiel medzi vyrobkami a sluzbami, ktoré si s nimi spojené
(inStalacia, adrzba atd’.)

Vyrobné firmy coraz CcastejSie ponukaju sluzby spolu so svojimi tradi¢nymi
vyrobkami. Interakcia medzi vyrobou a sluZzbami sa stala ovela zlozitejSou. Sluzby a
priemyselné vyrobky sa pouzivaju ako medziprodukty, ktoré tvoria vstupy pre
vyrobu véacsiecho mnoZstva kone¢nych vyrobkov a sluzieb. Rozsah sluzieb v rdmci
vyroby stale rastie nielen v EU, ale aj inde na svete. V roku 2011 viac ako jedna
tretina pridanej hodnoty v rdmci vyroby konecného vystupu pripadala na sluzby.

Aj ked’ sa priemyselné vyrobky pouzivaju aj na poskytovanie sluzieb, vyroba v ramci
sluzieb je zhruba trikrat mensSia nez sluzby pontkané v ramci vyroby a v priebehu
casom sa zvysSila ovela menej. V priemere predstavuje vyroba pontkand v ramci
sluzieb poskytovanych v EU priblizne 10 %.

Medzi vyrobou vyrobkov a poskytovanim sluzieb existuje vysoky stupeii
doplnkovosti*'. Sluzby ako udrzba a odborna priprava st velmi délezité prvky
dodavky komplexnych priemyselnych vyrobkov. Dalsie sluzby ako doprava si
podstatné pre dokoncenie priemyselnych vyrobkov, no stale podliehaju urcitym
trhovym obmedzeniam. Specializované sluzby ako finanéné sprostredkovanie,
komunikacia, poistenie a Specializované sluzby pre podniky narocné na vedomosti
(KIBS) sa stavaji vyznamnymi vstupmi vo vyrobe zlozitého vyrobného vystupu.
Tento proces je jednym z viacerych vysvetleni zvySovania prispevku sluzieb k
celkovému vystupu hospodarstva®.

Otazka doplnkovosti vyrobkov a sluZzieb ma rastuci vyznam pre hospodarstvo.
Komisia preskima moznosti zlepSenia rozhrania medzi vyrobou vyrobkov a
poskytovanim sluzieb na vntitornom trhu.

21

Skupina na vysokej trovni pre sluzby pre podniky navrhnutd v oznameni Komisie ,,Na ceste k Aktu o
jednotnom trhu® [KOM(2010) 608] diskutuje o doplnkovosti vyrobkov a sluzieb. Zavere¢na sprava
tejto skupiny sa ocakava na jar 2014.

Sprava o eurdpskej konkurencieschopnosti v roku 2013.
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5.6.

Viac nariadeni, menej smernic...

Doteraz boli uprednostiiovanymi ndstrojmi harmonizdcie pravnych predpisov
tykajucich sa vyrobkov smernice a vdaka nim sa vnutorny trh s priemyselnymi
vyrobkami stal skuto¢nost'ou. Dnes su vSak vzhl'adom na vysokl uroven integracie
trhu vyzvy nové a politické ciele eSte ambicidznejsie.

V Coraz zlozZitejSom svete je pristup k informaciam o pravidlach tykajacich sa
vyrobkov vel'mi dolezity. Naklady spojené s hl'adanim spravnych informacii mézu
byt zna¢né. Plati to v neposlednom rade aj pre cezhranicny obchod. Pristup k
informacidm moze byt esSte stale problémom v ramci jednotného trhu s vyrobkami,
na ktorom st smernice zavdzné, pokial’ ide o vysledok, ktory sa méa dosiahnut, ale
Clenskym Statom ponechavaju vyber formy a metéd. V dosledku tejto flexibility sa
transpozicia ustanoveni EU a ich vykonavanie moze lisit’ od jednej krajiny k druhej a
ohrozit' sudrznost’ celkového regulacného ramca pre vyrobky. Riziko je obzvlast
vysoké, ked’ s pojmy nejasné alebo ustanovenia nepresné, €o je Casto vysledkom
spajania zaujmov 28 alebo viacerych krajin. Nedostatok informacii alebo regula¢né
rozdiely mézu v skutocnosti predstavovat’ vel'mi vyznamnu obchodnt prekazku v
ramci EU, a to samozrejme, najmi v pripade malych a strednych podnikov. Situdcia
nie je o ni¢ l'ahSia, ak podniky potrebujii komunikovat’ s velkym poctom orgénov
Statnej spravy v niekol’kych réznych jazykoch.

Prechod od smernic k nariadeniam vedie k menSej byrokracii a vicSej istote pre
podniky. Na zéklade posudenia od pripadu k pripadu bude odteraz Komisia
uprednostiiovat’ ako hlavny zdroj prava Unie pre podniky a organy formu nariadenia,
aby nedochadzalo k ,,pozlacovaniu pravnych predpisov* a aby sa pocet pripadov
porusovania znizil na minimum.

...a pristup k pravidlam v oblasti vyrobkov priaznivy pre podniky

Malo by sa vynalozit’ vacsie usilie s cielom pomdct’ podnikom dodrziavat’ pravne
predpisy EU v oblasti priemyselnych vyrobkov. Je nevyhnutné udrziavat’ spravnu
rovnovahu medzi ndkladmi na regulaciu a ciel'mi, ktoré sleduje. V sucasnosti sa
podniky stretavaju s viacerymi legislativnymi aktmi, ktoré sa vzt'ahuji na rovnaké
vyrobky/vyrobcov a hranice medzi mnohymi z tychto aktov su niekedy nejasné.
Pravne predpisy o vnutornom trhu su roztrusené v stovkach smernic, ktoré moézu mat’
rdzny rozsah, postupy, pristupy atd’. a vyzaduju d’alSie transpozi¢né opatrenia.

Zjednodusenie a vysvetlenie pravidiel tykajucich sa vyrobkov je preto stredobodom
priorit Komisie. Potrebnd je hlbSia regulatnd integracia vnuatorn¢ho trhu s
vyrobkami. V idedlnom pripade by sa regulacny pristup, v rdmci ktorého vyrobky
podliehaji viacerym smerniciam, ktorymi sa sleduju podobné alebo odlisné verejné
zdujmy a ktoré¢ sa v jednotlivych Clenskych Statoch transponuju odlisne, mohol
zredukovat’ vytvorenim legislativnych ,,jednotnych kontaktnych miest* pre vyrobcov
danej kategorie vyrobkov. Takyto pristup by znamenal, Ze na viaceré poziadavky
uplatnitelné na jednu skupinu vyrobkov by sa mohol vztahovat' jednotny a
koherentny legislativny pristup. Vyznamné regulacné zjednodusSenia by mali byt
strednodobym az dlhodobym cielom. Mali by byt predmetom dokladnych posudeni
vplyvu a mali by byt synchronizované s periodickymi reviziami legislativy. Komisia
preto uznava kumulativne uCinky frekvencie zmien eurdpskej legislativy, ako aj
vyslovnu ziadost’ odvetvia o zabezpecenie obdobi regulacnej stability s postupnou
zmenou namiesto Castého vyznamného prepraciivania harmonizovanych pravnych
predpisov v oblasti vyrobkov.
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5.7.

Okrem pravidiel priaznivych pre podniky, je délezité aj to, aby normy nesposobovali
fragmentaciu trhu. Vzhladom na obmedzeni moznost Komisie zasahovat' do
procesu normalizacie sa organy Clenskych Statov podporuju v aktivnej ucasti na
vyvoji noriem, aby sa zabrdnilo pripadom, ked’ sa pripomienky k normém
predkladaju az na samotnom konci procesu.

Ked sa vykond pravidelna revizia sektorovej legislativy, Komisia zvazi, ¢i je
uskutocnitel'né jej preskupenie s inou legislativou, ktora sa vzt'ahuje na rovnaku
kategoriu vyrobkov.

Globalny trh

Vyznam rieSenia regulaénych prekdzok bude d’alej vzrastat, ked’ze svet sa stava
coraz multipolarnejSim a v rychlo rastcich rozvojovych krajindch vznikaju nové
strediska hospodarskeho rozvoja a obchodu, so svojim regulaénym prostredim.

V minulosti si Eurdpska unia mohla byt istd pritazlivostou svojho regulaéného
modelu, pretoze dodrziavanie pravnych predpisov EU pre obchodnych partnerov
znamenalo ziskanie pristupu k najvacSiemu svetovému dovozcovi tovaru. Na zaklade
velkosti vnutorného trhu EU ,,uréovala normy* na medzindrodnom poli. Aby si viak
mohla zachovat' konkurencieschopnost' a zabezpecit' najlepSie prilezitosti pre
spolo¢nosti EU, musi Eurdpska inia uznat’, Ze sa tato situdcia meni a prisposobit’ sa
novej realite. Medzinarodna konkurencieschopnost podnikov EU musi zohravat
intenzivnejsiu ulohu pri hodnoteni existujucich pravnych predpisov EU a zvaZeni
moznosti novych iniciativ.

Pristup EU k jej obchodnym partnerom je rézny. Na jednej strane je vo vztahu ku
krajinam usilujicim o vstup do EU a d’al§im susednym partnerom cielom dosiahnut
GipIné zostladenie s regulaénym modelom EU. Na druhej strane, aj ked’ pristup k
vzdialenejSim partnerom nemdze byt taky ambicidzny, stile je zamerany na
regulacni  konvergenciu. Z hladiska hospodarskych subjektov regulac¢na
konvergencia predstavuje vyznamné vyhody v porovnani s dohodami o vzdjomnom
uznavani, najmi z hl'adiska pravnej istoty.

V globalnom prostredi s Coraz niz§imi clami st regulaéné prekazky alebo prekazky
,»za hranicami® zodpovedné za relativne vysSie administrativne naklady a podstatné
néklady na dodrZiavanie pravnych predpisov pre odvetvie. EU by mala posilnit
strategicky dialég s kl'iCovymi tretimi krajinami, ako prostriedok budovania
vzajomnej dovery a zlepSenia predvidatel'nosti regulacného vyvoja. Toto je zédkladny
nastroj planovania v oblasti odvetvia.

EU uZ rokuje o dohodach o volnom obchode s vyznamnymi priemyselnymi
krajinami. Tieto rokovania otvaraji moznosti na znizenie regulaénych prekazok
medzi kl'aiCovymi obchodnymi partnermi a zaroven zabezpeCuji vysoku uroven
ochrany verejnych zaujmov. Prispievaju k SirSej uvahe o spolo¢nych, globalnych
pravnych predpisoch o vyrobkoch. Pre EU to znamend lepsi pristup na klucové
rozvijajuce sa trhy, na ktorych vladne vysoky hospodarsky rast a dopyt.

Transatlanticka obchodna dohoda, ktorou sa eliminuju tradi¢né obchodné prekazky
pre vyrobky a sluzby, by bola vyznamnym krokom smerom k takymto globalnym
pravidlam. Prostrednictvom tejto dohody by sa mohli znizit’ ndklady spolo¢nosti na
dodrziavanie pravnych predpisov vo vSetkych sektoroch hospodarstva. Prijatim
spolo¢nych transatlantickych pravnych predpisov pre nové technologie by sa mohli
usetrit’ miliony a pomohlo by to aj pri definovani otvorenych globdlnych noriem a
pravnych predpisov pre odvetvia budiicnosti.
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EU by mala nad’alej podporovat’ medzinarodné zblizovanie pravnych predpisov a
technickych noriem pre priemyselné vyrobky a zarovein zabezpecit’ vysokl uroven
ochrany verejnych zaujmov. Komisia by mala zabezpecit intenzivnejSie zameranie
na vplyv regulacie EU na medzinarodna konkurencieschopnost’ podnikov v EU.

ZAVER

Napriek faze vyvoja a pokrocilej integracii sa vnutorny trh s vyrobkami musi d’alej
rozvijat, aby udrzal krok s technologickymi a spolocenskymi vyzvami 21. storocia.
Musi sa to vSak vyvazit so ziadostou zainteresovanych stran z odvetvia o
zabezpecenie obdobi regulacnej stability bez vyznamného prepractivania pravidiel.
Preto Komisia v kratkodobom horizonte zameria svoje usilie na konsolidaciu
pravnych predpisov a posilnenie mechanizmov presadzovania prava, bez toho, aby
dalej zatazovala odvetvie. Komisia bude pracovat’ na ndvrhu pozostavajucom z
harmonizovaného pristupu k hospoddrskym sankciam a na spolocnom ramci pre
uvadzanie priemyselnych vyrobkov na trh na zéklade rozhodnutia ¢. 768/2008/ES.
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