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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Wizja rynku wewnetrznego produktow przemystowych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

WPROWADZENIE

W 2012 r. Unia obchodzita 20. rocznice utworzenia jednolitego rynku, ktory
zapewnia swobodny przeplyw towarow, ushug, osob i kapitalu w Unii Europejskiej
(UE). Celem niniejszego komunikatu jest sformutowanie szeregu zalecen w zakresie
prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego produktow przemystowych oraz
wyznaczenie szerszej wizji na kolejng dekadg. Zostanie on przekazany Radzie
Europejskiej, o co wnioskowano na posiedzeniu w dniach 14 i 15 marca 2013 r.

Zwigkszenie skuteczno$ci rynku wewnetrznego produktow przemystowych zostato
uznane za priorytet podczas aktualizacji zintegrowanej polityki przemystowej' w
pazdzierniku 2012 r. Zaproponowano wowczas reindustrializacj¢ UE w oparciu o
strategie ztozong z czterech filarow, jednym z ktorych jest poprawa dostgpu do
rynkow.

Komisja Europejska przeprowadzita zatem ocen¢ prawa UE w dziedzinie produktéw
przemystowych, aby oceni¢ 0golng spdjnos¢ ram regulacyjnych i ich przydatnos¢ do
zaktadanych celow oraz utworzy¢ baz¢ dowodowa dotyczaca skumulowanych
skutkow regulacyjnych z perspektywy przemystu. Jednoczesnie Komisja
zorganizowata konsultacje spoleczne z zainteresowanymi stronami. Niniejszy
komunikat opiera si¢ na wynikach wspomnianej oceny 1 konsultacji spotecznych.
Przeanalizowano w nim otoczenie regulacyjne rynku wewngtrznego produktow
przemystowych. Szczegdétowe wyniki oceny, konsultacji spolecznych 1 szeregu
studiow przypadku przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb
Komisji.

Rynek wewnetrzny produktéw jest liderem integracji gospodarczej UE.
Przeszkodom regulacyjnym w Unii zapobiega dyrektywa 98/34/WE?, badz tez sa one
eliminowane poprzez zasad¢ wzajemnego uznawania lub przez unijne
prawodawstwo harmonizacyjne. Cel tego prawodawstwa jest dwojaki: po pierwsze
dopilnowanie, by produkty wprowadzane na rynek europejski gwarantowaly wysoki
poziom ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska, a po drugie zapewnienie
swobodnego przeplywu produktéw poprzez zastgpienie przepisow krajowych
jednym zharmonizowanym zestawem warunkéw wprowadzania produktow na rynek
wewnetrzny, tak aby mozna byto swobodnie przemieszczac te produkty.

COM (2012) 582 final ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego -
Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowe;j”.

W dyrektywie 98/34/WE ustanowiono procedure, ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek
przekazywania Komisji i sobie nawzajem wszelkich projektow przepisow technicznych dotyczacych
produktow - a wkrotce takze i ustug spoleczenstwa informacyjnego - zanim zostang one przyjete w
prawie krajowym.
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Niniejszy komunikat koncentruje si¢ na produktach przemystowych, tj. produktach
niezywno$ciowych wytwarzanych w drodze proceséw przemystowych®. Obejmuje
szeroka gam¢ produktow, takich jak: rozne rodzaje maszyn, urzadzenia radiowe,
urzadzenia elektryczne i elektroniczne, zabawki i wiele innych. Dorobek prawny UE
w zakresie produktéw przemyslowych stopniowo si¢ powigkszat i obecnie istnieje
ponad 30 dyrektyw i rozporzadzen®, zaréwno takich, ktore dotycza konkretnych
produktow przemystowych (np. urzadzen ci$nieniowych, urzadzen gazowych), jak i
takich, ktore stosuje si¢ horyzontalnie w wielu réznych grupach produktow, np.
rozporzadzenie REACH (chemikalia) i dyrektywa w sprawie ekoprojektu.

Unijne prawodawstwo, ktore niedawno poddano znaczacej rewizji, w szczegdlnosci
prawodawstwo dotyczace wyrobow medycznych, kosmetykow, wyrobow
budowlanych, a takze prawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa produktow
konsumenckich oraz nadzoru rynku, nie jest przedmiotem niniejszego komunikatu.
Produkty chemiczne i pojazdy silnikowe réwniez nie wchodza w zakres analizy,
poniewaz prawodawstwo Unii w tych sektorach zostalo niedawno ocenione lub
poddane kontroli sprawnos$ci regulacyjnej. Nie uwzgledniono takze produktow
leczniczych ze wzgledu na ich szczegdlny charakter.

JAKIE KORZYSCI PLYNA Z RYNKU WEWNETRZNEGO PRODUKTOW
PRZEMYSELOWYCH?

Od utworzenia jednolitego rynku w 1993 r. wewnatrzunijny handel towarami jako
odsetek PKB wzrost o mniej wigcej 5 punktow procentowych. Handel
wewnatrzunijny stanowit okoto 17 % PKB UE w 1999 r. i niemal 22 % w 2011 r.
Ponadto handel wewnatrzunijny stanowi bardzo wysoki odsetek PKB w wigkszosci
panstw cztonkowskich.

Rysunek 1 — Rozwdj wewngtrzunijnego handlu towarami jako odsetek PKB UE, lata
1999-2011 (srednia wywozu i przywozu) — Zrodto: Eurostat
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Rozw¢j handlu wewnatrzunijnego w trzech szerokich kategoriach produktow
przemystowych wedtug klasyfikacji SITC (maszyny i $rodki transportu, wyroby

Pojecia ,,produkty przemyslowe” nie nalezy postrzega¢ jako przeciwienstwa ,,produktow
konsumpcyjnych”. Definicja tych pierwszych oparta jest na procesie produkcji, a tych drugich na
zastosowaniu koncowym. Wiele produktow przemystowych, cho¢ nie wszystkie (niektore przeznaczone
sg tylko do uzytku zawodowego), stanowi zatem takze produkty konsumpcyjne.

Orientacyjny wykaz unijnych aktow prawnych harmonizujacych jest dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2.
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sklasyfikowane wedtug materiatu i inne wyroby) przekroczyt tempo wzrostu tacznej
warto$ci dodanej produkcji w UE w latach 2000-2012 (zob. wykres ponizej).

Rysunek 2 - Rozwoj handlu wewngtrzunijnego (wywoz, 2000 = 100) w wybranych
sektorach produkcyjnych w odniesieniu do wytwarzania wartosci dodanej brutto -
Zrodto: Eurostat
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Chociaz istnieja znaczne r6znice miedzy sektorami objetymi unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym dotyczacym produktow przemystowych, w
wigkszosci sektorow nastapit wzrost poziomu handlu wewnatrzunijnego, zwlaszcza
w latach 2003-2008. Mimo ze w trzech sektorach (tj. maszyn biurowych i
automatycznego przetwarzania danych, maszyn do obrobki metali oraz aparatury
fotograficznej) od 1999 r. odnotowano spadek poziomu handlu wewnatrzunijnego, w
znacznym stopniu mozna go zapewne przypisa¢ nadejsciu kryzysu gospodarczego i
finansowego w 2008 r., ale takze innym czynnikom zwigzanym na przyklad z
pojawieniem si¢ smartfonow i tabletow.

Rysunek 3 - Rozwdj handlu wewngtrzunijnego w wybranych sektorach
produkcyjnych (wartos¢ przywozu; 1999 = 100) - Zrédto: Eurostat
Zrodto: Eurostat
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Lepszy dostep do rynku wewnetrznego 1 rynkow s$wiatowych doprowadzit do
wigkszych korzysci skali 1 zakresu, a tym samym do zwigkszenia konkurencyjnosci
na poziomie przedsigbiorstw i1 oszczgdno$ci kosztowej poprzez zbieznos¢ przepisow
i konwergencj¢ produktéw na poziomie europejskim i, do pewnego stopnia, takze w
skali globalnej. Przed powstaniem jednolitego rynku kazde panstwo cztonkowskie
UE naktadato na przedsigbiorstwa obowiazki w interesie bezpieczenstwa, zdrowia i
ochrony konsumentow. Oznaczato to, ze z powodu réznych przepisdéw i wymogow
istnialy znaczne bariery regulacyjne w handlu produktami, w zwigzku z czym
przedsigbiorstwa musiaty traktowaé kazde panstwo cztonkowskie UE jak odrgbny
rynek i oferowaé rézne produkty.

Prowadzenie transgranicznej dziatalno$ci gospodarczej w tym $rodowisku naktadato
na przedsigbiorstwa znaczne koszty przestrzegania uregulowan. Przyjecie
wertykalnego 1 horyzontalnego unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego stanowito
zatem bezposrednig odpowiedz na potrzeby przemystu europejskiego.

W niektérych przypadkach przepisy krajowe nie istnialy przed przyjeciem
prawodawstwa UE, ktore likwidowalo 1luki regulacyjne, umozliwiajac
przedsiebiorstwom wejscie na szerszy rynek ze swoimi produktami, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa produktow i
ochrony. Na przyktad do czasu przyjecia dyrektywy w sprawie maszyn’ w 1989 r.
wiele krajowych ram prawnych nie regulowato odpowiednio bezpieczenstwa i
eksploatacji maszyn elektrycznych i mechanicznych pomimo wysokiego poziomu
ryzyka dla oséb postugujacych si¢ takimi maszynami. W tych sektorach
prawodawstwo UE w duzej mierze poprzedzitlo rozwdj prawodawstwa krajowego,
zapobiegajac tym samym powstaniu réoznych przepisow, ktore doprowadzityby do
rozdrobnienia rynku, przeszkdd w swobodnym przeptywie produktow 1 do
wigkszych obcigzen administracyjnych zwigzanych z przestrzeganiem uregulowan.

Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 24.
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Zblizenie prawodawstwa dotyczacego produktéw poprzez prawodawstwo dotyczace
rynku wewnetrznego byto istotne dla promowania konkurencyjno$ci przemystowe;,
poniewaz zbiezno$¢ przepisow na poziomie UE, wspomagana przez dobrowolne
normy techniczne, promowata dostep do nowych rynkéw w ramach rynku
wewnetrznego oraz doprowadzila do uczciwszej konkurencji i rownych szans dla
podmiotéw gospodarczych. Unijne prawodawstwo harmonizacyjne wzmacnia
konkurencyjno$¢ rowniez w inny sposob, np. poprzez wptyw na globalng zbieznos¢
przepisow 1 konwergencje produktéw, szersze korzystanie z innowacji oraz wynikow
badan i rozwoju technologicznego (poprzez podejscie neutralne pod wzgledem
technologicznym), a takze promowanie konsolidacji przemystu, co prowadzi do
jeszcze wiekszych korzysci skali, gdyz przedsiebiorstwa produkcyjne moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ na calym rynku wewnetrznym i poza nim.

ZMIANY W PRAWIE UNII DOTYCZACYM PRODUKTOW PRZEMYSLOWYCH
UE reguluje jedynie niezbedne zagadnienia...

Od 1985 r. Unia stosuje wyjatkowy mechanizm tworzenia zharmonizowanego
prawodawstwa dotyczacego produktow: prawodawca Unii ustanawia ,,zasadnicze
wymagania” w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia i innych interesow publicznych,
ktoére przedsigebiorstwa musza spetnia¢ przy wprowadzaniu produktow na rynek
unijny. Podstawowg zasadg jest to, ze przedsi¢biorstwa muszg wykazac, iz spetniajg
zasadnicze wymagania okreslone w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym.
Moga w tym celu wykorzysta¢ zharmonizowane normy opracowane przez
europejskie organizacje normalizacyjne. Produkty moga by¢ nastepnie sprzedawane
na catym rynku wewngtrznym.

Tak zwane ,nowe podejscie” do regulacji produktdw znacznie zmniejszyto
rozbieznosci w krajowych przepisach technicznych dotyczacych produktow i
doprowadzito do powstania jednego, pozbawionego granic rynku zharmonizowanych
produktow przemystowych. Zmniejszyto bariery w dostgpie do rynku dla
przedsigbiorstw 1 utatwilo im prowadzenie dziatalnosci na rynkach
ogoblnoeuropejskich. Poprzez przyczynienie si¢ do wzrostu handlu wewnatrzunijnego
rynek wewnetrzny produktéw przemystowych przynidst korzysci w zakresie
gospodarki i zatrudnienia. Z tego wzgledu jest powszechnie uznawany za jeden z
najwiekszych sukcesow UE.

..razem z ludzmi, przedsi¢biorstwami i panstwami czlonkowskimi oraz dla
nich...

Europejskie przepisy dotyczace produktow przemystowych opieraja si¢ na
nieocenionym wktadzie kilku waznych grup podmiotow:

o Od producentow i innych przedsi¢biorstw w tancuchu dostaw oczekuje si¢
podejmowania niezbgdnych krokéw, aby ich produkty byly zgodne z
wymogami prawnymi. Producenci musza stosowac rézne procedury oceny
zgodnos$ci, natomiast moga jednoczesnie uczestniczy¢ — gléwnie za
posrednictwem stowarzyszen branzowych — w tworzeniu norm technicznych
oraz monitorowa¢ wdrazanie prawodawstwa. Inne zainteresowane strony —
np. organizacje konsumenckie, organizacje dzialajace na rzecz ochrony
srodowiska i zwigzki zawodowe — réwniez bardzo aktywnie uczestnicza w tym
procesie.



PL

3.3.

J Za szereg mechanizméw 1 struktur, ktore sa podstawa wdrazania unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego, odpowiedzialno§¢ ponoszg panstwa
czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za tworzenie
krajowych przepisow wykonawczych i wyznaczanie wlasciwych jednostek
oceniajagcych zgodno$¢, tzw. ,jednostek notyfikowanych” - w tym za
okreslenie, czy potrzebne sg mechanizmy akredytacji, i za monitorowanie
pracy jednostek notyfikowanych. Wspieraja takze przedsigbiorstwa i doradzaja
im w celu zapewnienia skutecznego wdrazania i egzekwowania przepiséw oraz
nadzoru rynku.

J Na poziomie UE Komisja odgrywa wazng nadrzedng rol¢ w monitorowaniu i
ocenianiu wdrazania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego
produktéw przemystowych, w ocenianiu zakresu mozliwych zmian
regulacyjnych i w prowadzeniu postegpowan w sprawie ewentualnych naruszen
prawa UE. Komisja jest rowniez odpowiedzialna za zwracanie si¢ do unijnych
organéw normalizacyjnych o opracowanie norm technicznych wspierajacych
prawodawstwo, zgodnie z priorytetami okreslonymi w rocznym programie
prac Unii w zakresie normalizacji®. Kolejne europejskie programy ramowe w
zakresie badan naukowych przyczynily si¢ do rozwoju norm dotyczacych
technologii 1 produktow, co bedzie kontynuowane w ramach programu
,Horyzont 2020”.

...ale nie stroni od glebokich reform, jesli sa konieczne

W prawodawstwie Unii dotyczacym produktéw przemystowych okreslono gtowne
wymogi dla przedsi¢biorstw. Przyktadami tych wymogow sa oznakowanie CE
wskazujace na zgodnos$¢ produktu z prawodawstwem UE oraz obowigzkowe kroki,
ktére nalezy podja¢, zanim mozna bedzie opatrzy¢ produkt oznakowaniem CE, takie
jak sporzadzenie deklaracji zgodnosci.

Chociaz w zasadzie wymogi administracyjne dla przedsi¢biorstw s3 jasne
(oznakowanie CE, deklaracja zgodnosci, certyfikacja wlasna producenta lub ocena
zgodnosci przez osobe trzecia w zaleznoSci od rodzaju dyrektywy lub
rozporzadzenia i poziomu bezpieczenstwa lub innego ryzyka), w praktyce pojawiaja
si¢ nieprawidlowosci 1 réznice migdzy tekstami prawnymi UE. Jest to czgSciowo
spowodowane zwigkszaniem si¢ ogdlnej objetosci prawodawstwa oraz faktem, ze
poszczegolne elementy prawodawstwa rozwijaly si¢ niezaleznie. Na przyklad w
poszczegolnych dyrektywach istnialy rézne wymogi dotyczace deklaracji zgodnosci,
zardowno w odniesieniu do informacji, ktore trzeba byto dostarczy¢, jak i tego, czy
deklaracje zgodno$ci musza by¢ umieszczone razem z produktem czy tez moga
znajdowac si¢ tylko w towarzyszacej mu instrukcji.

Istniata zatem pilna potrzeba ujednolicenia i zapewnienia wigkszej spojnosci pod
wzgledem wymagan dla przedsigbiorstw i organéw krajowych. Od 2009 r.
prawodawstwo Unii dotyczace produktéw przemystowych poddano radykalnym
reformom, aby wyeliminowa¢ niepotrzebne niespdjnosci miedzy réznymi aktami
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego 1 przyczyni¢ si¢ do minimalizacji
obcigzen dla przedsi¢biorcow:
. W latach 2009-2013 przedstawiono lub przyjeto ponad pietnascie roznych
wnioskow dotyczacych rewizji dyrektyw w sprawie szerokiej gamy
produktow przemystowych, poczawszy od zabawek po urzadzenia kolei

6
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linowych’. Wiekszo$¢ z tych nowych dyrektyw i rozporzadzen bedzie musiata
zosta¢ przetransponowana lub zastosowana najp6zniej do 2015 r.

J Rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych® zostato przyjete w 2011
r. i zaczeto mie¢ zastosowanie w 2013 r.

. Rozporzadzenie w sprawie normalizacji’ zostato przyjete w 2012 r. i zaczelo
mie¢ zastosowanie w 2013 r.

o Ponadto przedstawiono dwa horyzontalne wnioski ustawodawcze dotyczace
rozporzadzen w sprawie nadzoru rynku i bezpieczenstwa produktow
konsumenckich. Oczekuje si¢, ze Parlament Europejski i Rada przyjma je w
2014 .

o Wstgpna analiza wskazuje na to, ze zainteresowane strony wydaja si¢
usatysfakcjonowane obecnymi unijnymi przepisami dotyczacymi maszyn i
zabawek. W 2015 r. Komisja rozpocznie jednak ocen¢ dyrektywy w sprawie
maszyn i, w oparciu o informacje przekazane w 2014 r. przez panstwa
cztonkowskie 1 wszystkie zainteresowane strony, zbada, czy nalezy zwigkszy¢
skuteczno$¢ przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zabawek.

o Zasada wzajemnego uznawania jest jednym z filarow rynku wewnetrznego.
W dziedzinie produktow przemystowych ustanowiona jest w ,,rozporzadzeniu
w sprawie wzajemnego uznawania”'’. Zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia
2013 r."' Komisja rozpocznie ocen¢ funkcjonowania zasady wzajemnego
uznawania i przedstawi Radzie stosowne sprawozdanie w 2015 r.

PRZEGLAD PRAWODAWSTWA UNII DOTYCZACEGO PRODUKTOW PRZEMYSLOWYCH

W ramach dokltadnej i niezaleznej oceny rutynowego funkcjonowania prawodawstwa
Unii  dotyczacego produktow przemystowych zbadano jego wplyw na
przedsigbiorstwa, krajowa administracj¢ 1 inne zainteresowane strony. Ogodlny
wniosek jest taki, ze przepisy dotyczace rynku wewnetrznego sg odpowiednie w
kontekscie celow UE zwigzanych z potrzeba wprowadzenia srodkéw harmonizacji
technicznej, 1 zapewniajg jednoczesnie wysoki poziom ochrony zdrowia 1
bezpieczenstwa konsumentéw oraz ochrony srodowiska. Ramy prawne regulujace
rynek wewngtrzny obejmujg réwniez mechanizmy umozliwiajagce dostosowywanie
ich do zmian.

Dyrektywa 2013/29/UE w sprawie wyrobow pirotechnicznych zostala juz przyjeta, a prawodawca
osiggnal rowniez porozumienie w odniesieniu do dyrektywy w sprawie rekreacyjnych jednostek
plywajacych. Nadal rozpatrywane sa wnioski dotyczace urzadzen radiowych, kompatybilnosci
elektromagnetycznej, produktéw niskich napieé, dzwigdéw, urzadzen przeznaczonych do uzytku w
przestrzeniach zagrozonych wybuchem, materialdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, przyrzadow pomiarowych, nieautomatycznych przyrzadéw pomiarowych, prostych
zbiornikéw ci$nieniowych, urzadzen cisnieniowych, $rodkéw ochrony osobistej, kolei linowych i
urzadzen gazowych.

Dz.U.L882z4.4.2011,s.5.

Dz.U.L 316z 14.11.2012, s. 12.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow technicznych do
produktow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajace
decyzje nr 3052/95/WE.

Konkluzje Rady w sprawie polityki jednolitego rynku (16443/13).
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4.1.

Niemniej jednak, w drodze oceny i1 konsultacji spolecznych okreslono szereg
problemoéw lub punktéw wymagajacych poprawy i sformulowano kilka zalecen.
Zalecenia te stanowig syntez¢ pogladow zainteresowanych stron i niezaleznej oceny
prawodawstwa. Przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Poprawa architektury unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego

1) Preferowanym  instrumentem  wdrazania  unijnego  prawodawstwa
harmonizacyjnego powinny by¢ raczej rozporzadzenia niz dyrektywy.
Pozwolitoby to wyeliminowa¢ roznice w terminach wchodzenia
prawodawstwa krajowego w zycie w catej Unii oraz zmniejszy¢ ryzyko
rozbieznej transpozycji, interpretacji i stosowania. Wykonalno$¢ tego podejscia
nalezy jednak potwierdzi¢ poprzez ocen¢ poszczegdlnych przypadkow z
uwzglednieniem celow lepszego stanowienia prawa oraz zasady
pomocniczosci. Po pozytywnej analizie Komisja przedstawita na przyktad
whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie urzadzen radiowych'?,

2)  Unijne prawodawstwo harmonizacyjne dotyczace produktow przemystowych
nalezy poddawac okresowym przegladom w celu zagwarantowania, ze ramy
regulacyjne sa spdjne oraz ze nie istniejg zadne powazne luki, niespojnosci,
obcigzenie regulacyjne, ktore mozna zmniejszy¢, lub powielajace si¢ przepisy
w samym prawodawstwie lub miedzy r6znymi aktami unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego dotyczacego produktow przemystowych. Takie przeglady
powinny odbywac si¢ regularnie, aby dopilnowaé, ze prawodawstwo pozostaje
aktualne, w wystarczajacym stopniu osigga swoje cele oraz odzwierciedla
rozwdj sytuacji w sektorze przemyshu i innowacje produktowe.

3) Nalezy rozwazyC przyjecie rozporzadzenia horyzontalnego na podstawie
decyzji 768/2008/WE, w ktorym okreslono by wspolne definicje i inne
wspolne elementy majace zastosowanie w calym unijnym prawodawstwie
harmonizacyjnym. Takie rozporzadzenie zapewnitoby dodatkowa spdjnosé
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

4) Nalezy regularnie aktualizowa¢ niewiazace wytyczne dotyczace
przestrzegania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, takic jak
,hiebieski przewodnik™” na temat wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych
produktow'?. W miare mozliwosci wytyczne powinny zawieraé informacje o
uzasadnieniu okreslonych wymogdéw lub norm.

5) W wielu obszarach w dziedzinie produktéw do uzytku profesjonalnego
ustanowione na poziomie krajowym prawodawstwo majace zastosowanie w
fazie uzytkowania (np. dotyczace instalacji, obstlugi technicznej) naktada
dodatkowe bariery, ktore ograniczaja korzysci plynace ze zharmonizowanych
przepisow. Chociaz takie aspekty pozostajg poza zakresem stosowania samego
unijnego  prawodawstwa  harmonizacyjnego  dotyczacego  produktow
przemystowych, przy formutowaniu tego prawodawstwa oraz w jego
przepisach nalezy te aspekty uwzgledniaé, aby w miar¢ mozliwosci
zminimalizowa¢ wszelkie przeszkody.

12
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COM(2012) 584 final.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-3
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4.2.

Zwiekszenie skutecznosci ram regulacyjnych

6)

7)

8)

9

10)

11)

Komisja powinna w dalszym stopniu rozwazy¢ sposoby zwiekszenia udziatu
MSP i podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego (np. organizacji
konsumenckich oraz stowarzyszen uzytkownikow zawodowych) w
przygotowywaniu inicjatyw dotyczacych dziatan ustawodawczych UE oraz w
procesach normalizacji. Jedng z mozliwosci byloby zagwarantowanie, ze
stowarzyszenia branzowe skupiajace MSP sg lepiej reprezentowane w grupach
roboczych  zajmujacych si¢  okreSlonym unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym dotyczacym produktow przemystowych oraz ze w miare
mozliwos$ci otrzymujg wsparcie przeznaczone na koszty uczestnictwa w takich
grupach.

Krajowe organizacje normalizacyjne nalezy zacheca¢ do bezplatnego
udostepniania streszczen norm zharmonizowanych na swoich stronach
internetowych. Producenci, w szczegdlnoéci MSP, nie muszg z gory doktadnie
wiedzie¢, ktorych norm potrzebuja. Bezptatne udostepnianie streszczen
ograniczytoby czas i koszty zwigzane z zakupem nieodpowiednich norm.

Nalezy dazy¢ do szybszego przejscia na ,,nadzér e-rynku”, w ramach
ktoérego podmioty gospodarcze w miare mozliwo$ci udostepniajag w internecie
informacje o zgodno$ci. Szczegodlnie chronione dane i dokumentacja
techniczna wymagane przez organy nadzoru rynku moglyby by¢ przesylane
droga elektroniczng w ramach bezpiecznego przekazywania danych. To
sprzyjatoby  skuteczniejszym sposobom zapewniania przejrzystosci 1
dwustronnego przekazywania migdzy organami nadzoru rynku a
przedsiebiorstwami informacji i danych dotyczacych zgodnosci.

W celu ulatwienia przejscia na eliminowanie papierowej formy
dokumentéw na potrzeby nadzoru rynku organy nadzoru rynku (i w
stosownych przypadkach organy celne) nalezy wyposazy¢ w urzadzenia do
skanowania lub czytniki w smartfonach, ktére taczytyby uzytkownika z czescia
strony internetowej podmiotu gospodarczego dotyczaca zgodnosci lub ze
specjalng niezalezng strong internetowa. Rozwigzanie to jest uzaleznione od
dostepnosci srodkéw 1 wymaga poczynienia wspolnych inwestycji przez sektor
przemystu i organy nadzoru rynku.

Przedsigbiorstwom nalezy zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ pod wzgledem
spetniania wymogéw dotyczacych identyfikowalno$ci, aby promowac szersze
wykorzystanie e-oznakowania. Pomogloby to zlagodzi¢ gtowne obawy
przedsigbiorstw  w odniesieniu do aktualnych wymogdéw dotyczacych
identyfikowalnos$ci produktow i opakowan, zgodnie z ktorymi trzeba na
etykiecie poda¢ kompletne informacje dla odbiorcy. Wymogi te sa postrzegane
jako niepotrzebne oraz szkodzace estetyce produktow 1 wzornictwu
przemystowemu. E-oznakowanie stanowi realng inng mozliwo$¢ spetienia
tych samych wymogow.

Kiedy obecnie niezharmonizowana grupa produktow staje si¢ czes$cig grupy
zharmonizowanej, nalezy rozwazy¢, czy mozliwe jest uwzglednienie nowych
grup produktow w  istniejagcych aktach unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego  dotyczacego  produktow  przemystowych  zamiast
przedkladania nowych aktéw prawnych. Dobrym przyktadem w tym
kontek$cie byly maszyny rolnicze do rozprowadzania pestycydow, ktore
wlaczono do dyrektywy w sprawie maszyn.
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4.3.

Wzmacnianie systemu wdrazania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego

12) Nadal nalezy wspiera¢ mechanizmy ulatwiajace wspoélprace i wymiane
informacji miedzy organami nadzoru rynku a Komisja, takie jak RAPEX'* i
ICSMS". Koordynacyjne i wspierajace dziatania UE zwiazane z nadzorem
rynku w ramach pakietu dotyczacego bezpieczenstwa produktow i nadzoru
rynku'® maja decydujace znaczenie i powinny byé prowadzone w
porozumieniu z organami nadzoru rynku, aby jak najefektywniej
wykorzystywac zasoby.

13) Nalezy w dalszym stopniu propagowaé korzystanie z akredytacji przez
stosowanie spdjnego podejscia w obszarze regulowanym zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008".

14) Nalezy w pelni wykorzystywa¢ synergi¢ pomiedzy réznymi strukturami w
systemie wdrazania unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego
produktéw przemystowych. Potrzebna jest wigksza synergia migdzy systemem
SOLVIT, ktory rozwigzuje og6lne problemy zwigzane z wadliwym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, Europejska Siecig Przedsigbiorczosci,
ktora pomaga MSP w korzystaniu z mozliwoéci na rynku wewnetrznym, a
punktami kontaktowymi ds. produktéw, ktére maja bardziej specjalistyczng
wiedz¢ na temat niezharmonizowanego prawodawstwa dotyczacego
produktéw. Na przyklad mozna byloby przekierowywac sprawy miedzy
systemem SOLVIT, Europejska Siecia Przedsigbiorczosci i punktami
kontaktowymi ds. produktow. Nalezy réwniez zbada¢ mozliwos¢
wykorzystania systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym'® do
polaczenia krajowych punktow kontaktowych ds. produktow. Mozna byloby
poszerzy¢ wiedzg personelu pracujagcego w roéznych strukturach na temat
mechanizmow koordynacji i punktow kontaktowych dla przemystu, ktore
specjalizuja si¢ w kwestiach dotyczacych rynku wewnetrznego produktéw
przemystowych.

15) Rola punktéw kontaktowych ds. produktéw ustanowionych na mocy
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania'® powinna zostaé
rozszerzona na produkty zharmonizowane, tak aby punkty te stanowity
pierwszy punkt kontaktu dla przedsiebiorstw. Wiele przedsigbiorstw nie wie,
gdzie nalezy si¢ zwroci¢, a wsrod niektérych mniejszych przedsigbiorstw i
mikroprzedsigbiorstw niski jest poziom wiedzy na temat prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego, a nawet tego, czy do ich produktu stosuja
si¢ przepisy zharmonizowane czy niezharmonizowane. W rezultacie zaréwno
zwigkszono by widocznos¢ punktéw kontaktowych ds. produktow, jak i
zapewniono MSP jasne zrodto informacji.

Wspblnotowy system szybkiego informowania o niebezpiecznych produktach innych niz zywno$ciowe.
Wigcej informacji  na  temat systemu RAPEX  mozna  znalezé na  stronie:
http://ec.europa.cu/consumers/safety/rapex/index_en.htm.

System informacyjny i komunikacyjny do celow nadzoru rynku. Wigcej informacji na temat systemu
ICSMS mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-
market-for-products/icsms/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1.

Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 30.

Wigcej informacji na temat systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym mozna znalez¢ na
stronie: http://ec.europa.eu/imi-net.

Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 21.
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4.4.

4.5.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw

16) Poniewaz wszystkie produkty musza spelnia¢ wymagania prawne dotyczace
bezpieczenstwa, zdrowia i innych interesow publicznych, istniejg tylko
ograniczone mozliwo$ci zwolnienia MSP z obowiazku przestrzegania
przepiséw prawnych zawartych w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
dotyczacym produktéw przemystowych. Zawsze nalezy jednak stosowac test
MSP?, aby zagwarantowaé, ze wymogi administracyjne nie nakladaja
nieproporcjonalnych obcigzen na MSP oraz ze przepisy osiggaja swoje cele.

17) Przedsigbiorstwa powinny mie¢ dostep do jednego zrodla referencyjnego na
temat  zmian wprowadzonych w unijnym prawodawstwie
harmonizacyjnym dotyczacym produktow i aktualizacji norm oraz terminu
wejScia tych zmian 1 aktualizacji w zycie. Takie informacje pozwolityby
sektorowi przemystu, w szczegélnosci MSP, oszczedzi¢ czas i zasoby.
Przedsigbiorstwa abonujace taka ustuge mogltyby wowczas otrzymywaé poczta
elektroniczng najnowsze informacje na temat nadchodzacych zmian i terminu
ich wprowadzenia. Pod wzglgdem informowania podmiotéw gospodarczych o
majagcym  zastosowanie  unijnym  prawodawstwie  harmonizacyjnym
dotyczacym produktéw przemystowych i o dobrowolnych normach przejscie z
podejs$cia opartego na prawodawstwie na podejscie oparte na produktach
bytoby jednak wymagajace technicznie i zasobochlonne. Wymagatoby takze
Scislej wspotpracy i1 wsparcia ze strony stowarzyszen branzowych i
europejskich organizacji normalizacyjnych, z ktérych cze¢$¢ juz prowadzi
istotne prace w tej dziedzinie.

18) Przedsigbiorstva powinny nadal mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania si¢ na
opracowanie jednej deklaracji zgodnosci albo odrebnej deklaracji zgodnos$ci
dla kazdego obowigzujacego aktu unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego
dotyczacego produktow.

19) Niezwykle istotne jest, zeby sektor przemyslu nie byl nadmiernie
obcigzony zbyt czestymi zmianami legislacyjnymi, poniewaz w ciagu
ostatnich dziesi¢ciu lat dokonano wielu zmian, a kolejne majg wejs¢ w zycie w
bliskiej przysztosci. Dziatania/$rodki regulacyjne powinny w dalszym ciagu
stanowi¢ przedmiot konsultacji spotecznych i by¢ poparte oceng skutkow.

Rozszerzenie zasiegu unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego dotyczacego
produktow

20) Komisja powinna promowa¢ mi¢dzynarodowa zbieznos¢ przepisow i norm
technicznych dotyczacych produktow przemystowych, gdyz moze to
przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych
przez sektor przemystu, a tym samym zwigkszy¢ konkurencyjnosé
przemystowa. Partnerstwo na rzecz handlu i inwestycji, ktore jest przedmiotem
negocjacji migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi, stanowi wazny krok w
dobrym kierunku. Nalezy zbada¢ mozliwos$ci dalszej wspotpracy z organami
regulacyjnymi 1 normalizacyjnymi innych panstw trzecich, ktére s3a
kluczowymi europejskimi rynkami eksportowymi, zwlaszcza z organami
panstw, ktére czesto opieraja swoje normy na europejskich lub
mi¢dzynarodowych normach ISO i IEC.

20

Analiza skutkéw wniosku ustawodawczego dla MSP. Dalsze informacje mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-test/.
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5.1.

5.2.

WIZJA PRZYSZLOSCI

Znaczenie usuwania barier regulacyjnych bedzie nieustannie rosto wraz z tempem
zmian technologicznych oraz w miar¢ postepujacej integracji §wiata i globalnych
tancuchéw dostaw. W tym kontek$cie oraz majac na uwadze nadrzgdng potrzebe
minimalizowania obciazen administracyjnych, w szczegodlnosci dla MSP, nalezy si¢
skupi¢ si¢ na nastgpujacych obszarach.

Wiasciwie funkcjonujacy rynek wewnetrzny produktéw potrzebuje silnych
mechanizmow egzekwowania przepisow

Wzmocnienie nadzoru rynku oraz zagwarantowanie, ze panstwa cztonkowskie
inwestuja niezbedne zasoby ludzkie i finansowe w nadzor rynku, jest kluczem do
wzmocnienia mechanizméw egzekwowania przepiséw. W tej dziedzinie istnieja dwa
wyzwania. Z jednej strony organy musza zagwarantowal, Ze przepisy sa
egzekwowane jako narzedzie do ochrony waznych interesow publicznych, takich
jak: zdrowie i bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska 1 bezpieczenstwa oraz ochrona
konsumentéw. Z drugiej strony mechanizmy egzekwowania przepisOw pomagaja
wyeliminowa¢ nieuczciwg konkurencje 1 zapewni¢ rowne szanse podmiotom
gospodarczym. Koordynacja i wspolpraca miedzy organami egzekwowania prawa w
ramach rynku wewngtrznego sa réwniez istotne.

Prawie wszystkie organizacje przedsigbiorstw z zadowoleniem przyjety nowy pakiet
Komisji dotyczacy nadzoru rynku, lecz wyrazity zal, ze sankcje za nieprzestrzeganie
zharmonizowanych przepiséw nie byly stosowane w sposob spdjny. Sankcje te jako
takie nie stanowig cze$ci nadzoru rynku, a raczej jego konsekwencje. Niektore
zainteresowane strony twierdza, ze zdezagregowany, rozproszony system sankcji
gospodarczych powoduje, iz niezgodno$ci z prawem unijnym zawsze najczesciej
pojawiaja si¢ na obszarze, gdzie kary sa3 w danym czasie najtagodniejsze. Tej
sytuacji mozna byloby zapobiec, gdyby sankcje gospodarcze ustanowione przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie zostaly uproszczone 1 zharmonizowane
przynajmniej w sposob, ktory pozwala unikna¢ duzych rozbiezno$ci 1 w ramach
ktoérego wszystkie naruszenia prawodawstwa dotyczacego produktow traktuje si¢ w
podobny sposob w catej UE.

W zwigzku z powyzszym w celu zapewnienia rownego traktowania wszystkich
przedsiebiorstw na catym rynku wewnetrznym produktéw przemystowych Komisja
rozwazy opracowanie wniosku ustawodawczego dotyczacego  sposobow
uproszczenia 1 zharmonizowania sankcji  gospodarczych o  charakterze
administracyjnym lub cywilnym, ktére groza za niezgodnos¢ z unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym. Platforma organéw egzekwowania prawa,
utatwiajaca ich prace 1 wspotprace, bedzie stanowita warto§¢ dodang.

»Horyzontalne” prawodawstwo dotyczace produktow

Liczne zainteresowane strony opowiedzialy si¢ za mniejsza iloscig przepisow
sektorowych 1 wigksza ilo$cig przepisow horyzontalnych w sektorach produktow
przemystowych, aby unikng¢ naktadania si¢ wymogdéw lub ich sprzecznosci. Wiele
zainteresowanych stron popartlo prawnie wigzace horyzontalne prawodawstwo
,hadrzedne”, okreslajace wspolne elementy w roéznych sektorach. W tej kwestii
istnialy jednak réwniez odmienne opinie - niektore zainteresowane strony wolaly,
aby wszystkie istotne teksty zostaly uwzglednione w kazdej dyrektywie. Szereg
wlasciwych organow, organéw nadzoru rynku 1 stowarzyszen branzowych
opowiedziat si¢ za przeksztalceniem decyzji 768/2008/WE w rozporzadzenie,
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5.3.

poniewaz takie horyzontalne rozporzadzenie ograniczytoby objgtos¢ obecnego
prawodawstwa, ktore czgsto jest uznawane za powielajace si¢ i nieprzyjazne dla
MSP. W przeciwienstwie do decyzji 768/2008/WE, ktora zawiera wylacznie
przepisy odniesienia, horyzontalne ,,nadrz¢dne” rozporzadzenie byloby rowniez
wigzace prawnie i bezposrednio stosowane.

Na poziomie krajowym istnieje przyktad w postaci horyzontalnego rozporzadzenia
krajowego przyjetego w Niemczech w oparciu o decyzje 768/2008/WE. Zapewnia to
regulacyjne ramy nadrzedne 1 ogdlne, zgodnie z ktérymi zorganizowane sa przepisy
sektorowe na poziomie krajowym wynikajace z europejskiego prawodawstwa
dotyczacego produktu.

Whniosek dotyczacy sposobow uproszczenia 1 zharmonizowania  sankcji
gospodarczych o charakterze administracyjnym lub cywilnym, ktére groza za
niezgodno$¢ z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, powinien réwniez
stanowi¢ nowy krok w strong usprawnienia i uproszczenia istniejagcych wspolnych
ram prawnych w zakresie wprowadzania do obrotu produktow przemystowych, w
tym ich obstugi technicznej i postgpowania po sprzedazy.

Innowacje i cyfrowa przysztos¢

Spoteczenstwo cyfrowe rozwija si¢ w coraz szybszym tempie. Przyktadowo,
przyszia robotyka i nowe technologie produkcyjne, takie jak metoda addytywna,
znana tez jako ,,druk przestrzenny”, moga przenies¢ znaczng ilos¢ obecnej produkcji
z powrotem do wymiaru lokalnego i by¢ moze bardziej zrownowazonego. Druk
przestrzenny ma potencjal, aby wyréwnaé warunki dziatania pomigdzy MSP a
duzymi przedsigbiorstwami poprzez ograniczenie kosztow produkcji i umozliwienie
przedsiebiorstwom opracowywania prototypow i wstepnych projektéw wewngtrznie,
zamiast zleca¢ je podmiotom zewng¢trznym, co moze wigza¢ si¢ z ogromnym
kosztem. Rownoczesnie nadal bedzie trwaé rewolucja w dziedzinie rozwigzan
mobilnych, wsréd ktorych pojawi si¢ nowa klasa inteligentnych urzadzen, ktoére
mozna nosi¢, takich jak inteligentne zegarki, okulary czy tekstylia.

Krotko mowige, $§wiat szybko zmierza w kierunku ,Internetu przedmiotow”, w
ktorym wszystkie obiekty zostang wyposazone w miniaturowe urzadzenia
identyfikujace. Gdyby wszystkie przedmioty codziennego uzytku byly wyposazone
w znaczniki radiowe, mozna bytoby je identyfikowac 1 inwentaryzowac¢ przy uzyciu
komputeréw. Oprogramowanie begdzie zapewnia¢ wszystko to, co jest konieczne, aby
umozliwi¢ $ledzenie i zliczanie produktow, a ilos¢ odpadow, straty i koszty zostang
znacznie ograniczone. Poinformuje uzytkownikow, kiedy przedmioty wymagaja
zastgpienia, naprawy lub wycofania oraz czy sa §wieze, czy juz najlepszy dla nich
czas minat.

Kiedy przyjeto wigkszo$¢ unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, narzg¢dzia
elektroniczne byly jednak praktycznie niedostepne. Zgodno$¢ z przepisami wcigz
stwarza dla przedsigbiorstw i1 organéw nadzoru rynku zbyt wiele formalno$ci
zwigzanych z dokumentacja.

Aby europejski rynek produktow przemystowych pozostat konkurencyjny,
potrzebuje ram regulacyjnych, ktére sprzyjaja innowacjom 1 nie tworzg
niepotrzebnych przeszkod w szybkim wdrazaniu nowych technologii i
wprowadzaniu innowacji na rynek. Prawodawstwo 1 normy UE muszg umozliwiaé
szybkie udostegpnianie na rynku nowych produktéw i technologii, aby Europa sama
mogla korzysta¢ z przewagi wynikajacej z wejscia na §wiatowy rynek wczesniej niz
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konkurenci. Rownoczesnie konieczne bedzie uwzglgdnienie nieznanych wczesniej
wyzwan zwigzanych z nowymi technologiami. Takich jak np. ryzyko
nieuregulowanej produkcji niebezpiecznych towarow przez drukarki przestrzenne
lub skutki coraz powszechniejszego wykorzystywania sprz¢tu audio-wideo na
nagrywania ukrytego w inteligentnych urzadzeniach.

Przy opracowywaniu wszelkich nowych wnioskow w dziedzinie rynku
wewnetrznego produktow Komisja wezmie pod uwage innowacje 1 rozwoj
technologiczny. Wyjdzie rowniez z inicjatywa dotyczaca systemu e-zgodnosci, w
ktorym zgodno$¢ z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym bedzie mozna
wykaza¢ droga elektroniczng i w kilku jezykach, na przykltad poprzez e-
oznakowanie, cyfrowy nadzoér rynku oraz elektroniczne deklaracje zgodnosci we
wszystkich jezykach urzegdowych Unii.

Zatarcie rozroznienia pomiedzy produktami i polaczonymi z nimi uslugami (w
zakresie instalacji, obslugi technicznej itp.)

Przedsigbiorstva produkcyjne coraz czeSciej wraz ze swoimi tradycyjnymi
produktami oferuja ustugi. Interakcja pomiedzy produkcja a ustugami stala sie¢
bardziej ztozona. Ustugi 1 wytworzone produkty wykorzystywane s3 jako produkty
posrednie do wytwarzania wickszej ilosci produktow i ustug koncowych. Udziat
ustug w przemysle wytworczym rost w UE 1 na $wiecie. W 2011 r. ponad jedna
trzecia warto$ci dodanej zwigzanej z wytwarzaniem produktu koncowego przypadata
na ushugi.

Chociaz wytwarzane produkty wykorzystuje si¢ rowniez do §wiadczenia ushug, to
udzial produkcji w sektorze ustug jest trzy razy mniejszy niz udziat uslug w
przemysle wytworczym i jego wzrost byl znacznie mniej znaczacy. Sredni udziat
produkcji w ustugach swiadczonych w UE wynosi okoto 10 %.

Istnieje wysoki stopien komplementarnosci migdzy wytwarzaniem produktow a
ushugami®'. Ustugi takie jak obstuga techniczna i szkolenie stanowia bardzo wazne
sktadniki dostarczania zlozonych wyprodukowanych towaréw. Inne ustugi takie jak
transport sg niezb¢dne do ukonczenia wytworzonych produktow, ale nadal podlegaja
pewnym ograniczeniom rynkowym. Jednoczes$nie znaczenie specjalistycznych ushug,
takich jak: posrednictwo finansowe, komunikacja, ubezpieczenia oraz
specjalistyczne ustugi dla przedsigbiorstw wymagajace duzej wiedzy fachowej, staje
si¢ waznym wkladem w wysokiej klasy produkcje wytworczg. Proces ten stanowi
jedno z kilku wyjasnien rosnacego udziatu ushug w ogélnej produkeji gospodarki®.

Kwestia komplementarno$ci produktéw i ustug ma coraz wigksze znaczenie dla
gospodarki. Komisja zbada, w jaki sposob mozna poprawi¢ potaczenia pomig¢dzy
wytwarzaniem produktéw a ustlugami na rynku wewnetrznym.

Wiecej rozporzadzen, mniej dyrektyw...

Dyrektywy byly preferowanymi instrumentami harmonizacji prawodawstwa
dotyczacego produktow 1 sprawily, ze rynek wewnetrzny produktow przemystowych

21
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Grupa wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsigbiorstw, ktorej utworzenie zaproponowano w

komunikacie Komisji ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku” (COM (2010) 608), omawia
komplementarno$¢ produktow i ustug. Sprawozdanie koncowe z jej dzialan ma si¢ ukaza¢ wiosna
2014 r.

Sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci za rok 2013.
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stat si¢ rzeczywisto$cig. Biorac pod uwage wysoki poziom integracji rynku, obecnie
jednak istnieja nowe wyzwania, a cele polityki sg jeszcze bardziej ambitne.

W coraz bardziej zlozonym $wiecie dostep do informacji na temat przepisow
dotyczacych produktow jest bardzo wazny. Koszty zwigzane ze znalezieniem
odpowiednich informacji moga by¢ znaczne. Dotyczy to nie tylko handlu
transgranicznego. Dostep do informacji moze nadal stanowi¢ problem na jednolitym
rynku produktéw, na ktérym dyrektywy sa wigzace w odniesieniu do celu, ktory
nalezy osiggna¢, ale panstwom czlonkowskim pozostawiono wybor formy i1 srodkow.
W wyniku tej elastyczno$ci transpozycja przepiséw unijnych i ich wdrozenie moga
si¢ réozni¢ w poszczegdlnych krajach 1 zagraza¢ spdjnosci ogoélnych ram
regulacyjnych dotyczacych produktow. Ryzyko to jest szczegodlnie wysokie, gdy
pojecia sg niejasne lub przepisy sa nieprecyzyjne, co czesto jest wynikiem godzenia
interesoOw 28 lub wigkszej liczby panstw. Brak informacji lub roznice regulacyjne
moga stanowi¢ naprawde bardzo powazng przeszkode w handlu wewnatrzunijnym.
Problem ten oczywiscie dotyczy przewaznie MSP. Sytuacji nie ulatwia fakt, ze
przedsiebiorstwa musza komunikowa¢ si¢ z wieloma organami administracji
centralnej w kilku r6znych jezykach.

Przejscie z dyrektyw na rozporzadzenia prowadzi do zmniejszenia formalnosci
administracyjnych 1 zwigksza pewno$¢ przedsiebiorstw. Dlatego Komisja bedzie
odtad dawata pierwszenstwo — w zaleznos$ci od oceny poszczegélnych przypadkow —
formie rozporzadzenia jako gltéwnemu zrédhu unijnego prawa dla przedsigbiorstw i
organdw, tak aby nie dochodzito do nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz aby
liczba przypadkéw naruszenia przepisow byta ograniczona do minimum.

...oraz przyjazne dla przedsiebiorstw podejscie do zasad dotyczacych produktu

Nalezy bardziej pomodce przedsiebiorstwom w dostosowaniu si¢ do prawa unijnego w
zakresie produktow przemystowych. Niezbedne jest zachowanie odpowiedniej
roOwnowagi migdzy kosztami regulacji a celami, ktérym ona stuzy. Obecnie
przedsigbiorstwa maja do czynienia z licznymi aktami ustawodawczymi majacymi
zastosowanie do tych samych produktéw/producentéw, a granice miedzy wieloma z
tych aktow czesto sg niejasne. Prawo rynku wewnetrznego obejmuje setki dyrektyw,
ktore moga si¢ r6zni¢ pod wzgledem zakresu stosowania, procedur, podejscia itd. 1
wymagaja dodatkowych §rodkdw transpozycji.

Dlatego tez uproszczenie 1 wyjasnienie przepiséw dotyczacych produktu znajduje si¢
w samym centrum priorytetow Komisji. Potrzebna jest $ciSlejsza integracja
regulacyjna rynku wewnetrznego produktow. W idealnych warunkach podejscie
regulacyjne, w ktorym produkty podlegaja kilku dyrektywom stuzacym podobnym
lub réznym interesom publicznym 1 ro6znie transponowanym w panstwach
cztonkowskich, mozna byloby ograniczy¢ poprzez utworzenie ,,pojedynczych
punktow kontaktowych” w zakresie prawodawstwa dla producentéw danej kategorii
produktow. Takie podejscie oznaczatoby, ze kilka wymogoéw majacych zastosowanie
do jednej grupy produktow mozna zastgpi¢ jednym spdjnym rozwigzaniem
ustawodawczym. Srednio- lub dtugookresowym celem powinno by¢ powazne
uproszczenie przepisow. Powinny one by¢ przedmiotem szczegotowej oceny
skutkéw 1 by¢ zsynchronizowane z okresowymi przegladami prawodawstwa.
Komisja przyznaje zatem, ze czg¢ste zmiany prawodawstwa europejskiego maja
kumulacyjne skutki. Uznaje rowniez wyraznie wyrazone przez przemyst zadanie
zapewnienia okresow stabilnos$ci przepisow 1 wprowadzania stopniowych zmian
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zamiast czestych powaznych zmian zharmonizowanego prawodawstwa dotyczacego
produktow.

Poza zasadami przyjaznosci dla biznesu wazne jest takze, aby normy nie
powodowaty rozdrobnienia rynku. Biorac pod uwage ograniczone mozliwosci
Komisji do interweniowania w proces normalizacji, organy panstw cztonkowskich
zacheca si¢ do czynnego zaangazowania si¢ w opracowywanie norm, aby unikngc
przypadkow, w ktorych normy sg kwestionowane dopiero na koncu procesu.

Podczas okresowego przegladu przepisow sektorowych Komisja rozwazy, czy
mozliwe jest przegrupowanie ich z innymi przepisami majacymi zastosowanie do tej
samej kategorii produktow.

Swiatowy rynek

Znaczenie usuwania barier regulacyjnych bedzie nieustannie rosto, poniewaz §wiat
staje si¢ coraz bardziej wielobiegunowy, a w dynamicznie rozwijajacych si¢ krajach
powstaja coraz to nowe osrodki rozwoju gospodarczego i handlu wraz z otoczeniem
regulacyjnym.

Wecezesniej UE mogla by¢ pewna atrakcyjnosci swojego modelu regulacyjnego,
poniewaz przestrzeganie przepisOw unijnych oznaczato dla partneréw handlowych
uzyskanie dostepu do najwickszego na $§wiecie importera towarow. Ze wzgledu na
wielko$¢ rynku wewnetrznego UE byla na arenie mi¢dzynarodowej podmiotem
wyznaczajacym  standardy. Aby zachowa¢ konkurencyjno$¢ 1 zapewnié
przedsigbiorstwom unijnym najlepsze mozliwosci, UE musi jednak uzna¢, ze ta
sytuacja ulega zmianie, i dostosowac si¢ do nowej rzeczywistosci. Miedzynarodowa
konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw w UE musi odgrywac silniejsza rol¢ przy ocenie
istniejgcych regulacji unijnych i przy rozwazaniu mozliwosci podjecia nowych
inicjatyw.

Podejécie UE do partneréw handlowych jest zréznicowane. Z jednej strony celem
krajow ubiegajacych si¢ przystapienie do UE oraz innych sgsiadujacych partnerow
jest osiagnigcie petnego dostosowania do modelu regulacyjnego UE. Z drugiej
strony, chociaz podejscie do odleglejszych partnerow moze nie by¢ tak ambitne,
nadal jego celem jest zbiezno$¢ przepisow. Z punktu widzenia podmiotéw
gospodarczych zbiezno$¢ przepisoéw stanowi duza przewage w poroOwnaniu z
umowami 0 wzajemnym uznaniu, szczeg6élnie pod wzgledem pewnosci prawa.

W $rodowisku ogoélnoswiatowym, ktore charakteryzuje si¢ coraz nizszymi taryfami,
bariery regulacyjne lub ,zagraniczne” sa przyczyng stosunkowo wysokich dla
sektora przemystu kosztow zgodnosci administracyjnej 1 merytorycznej. Unia
Europejska powinna rozszerzy¢ strategiczny dialog z kluczowymi krajami trzecimi
jako sposob budowania wzajemnego zaufania i poprawy przewidywalnos$ci zmian
regulacyjnych. Dla przemystu jest to kluczowe narzedzie planowania przysztych
dziatan.

UE negocjuje juz umowy o wolnym handlu z najwazniejszymi krajami
uprzemystowionymi. Negocjacje te stwarzajg mozliwosci zmniejszenia przeszkod
prawnych pomigdzy kluczowymi partnerami handlowymi przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony interesow publicznych. Przyczyniajg sie¢
one do szerszej refleksji na temat wspdlnych, globalnych przepiséw dotyczacych
produktéw. Dla UE oznacza to szerszy dostep do kluczowych rynkéw wschodzacych
0 wysokim poziomie wzrostu gospodarczego i popytu.
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Transatlantycka umowa o handlu, ktora eliminuje tradycyjne bariery handlowe
dotyczace produktow i ustug, bylaby waznym krokiem w kierunku ustanowienia
takich $wiatowych przepisow. Mogloby to zmniejszy¢ ponoszone przez przemyst
koszty przestrzegania przepisow w calej gospodarce. Przyjecie wspdlnych
transatlantyckich przepisow dotyczacych nowych technologii mogloby oszczedzic¢
miliony 1 pomdc w zdefiniowaniu otwartych §wiatowych standardow i przepiséw dla
branz przysztosci.

UE powinna nadal promowa¢ migdzynarodowa zbiezno$¢ przepisbw i1 norm
technicznych  dotyczacych produktow przemystowych przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony intereséw publicznych. Komisja powinna
zapewni¢ potozenie wigkszego nacisku na skutki regulacji UE dla migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych.

WNIOSEK

Pomimo swojego stadium rozwoju i zaawansowanej integracji rynek wewnetrzny
produktow nadal musi si¢ rozwijaé, aby nadazy¢ za tempem wyzwan
technologicznych i spotecznych XXI wieku. Trzeba to jednak zrownowazyé z
wnioskiem zainteresowanych podmiotow przemystowych o zapewnienie okresow
stabilno$ci przepisOw bez powaznych zmian prawodawstwa. W zwigzku z tym w
perspektywie krotkoterminowej Komisja skupi swoje wysitki na konsolidacji
prawodawstwa 1 wzmocnieniu mechanizméw egzekwowania przepisow bez
stwarzania dodatkowych obciazen dla sektora przemyshu. Komisja podejmie prace
nad wnioskiem dotyczacym zharmonizowanego podejscia do sankcji gospodarczych
oraz wspdlnych ram obrotu produktami przemystowymi, w oparciu o decyzje
768/2008/WE.
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