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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030

1. Uvobp

Od roku 2008, ked” EU prijala svoj prvy balik opatreni v oblasti klimy a energetiky, sa
podarilo uz mnoho dosiahnut’. V sti¢asnosti je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu ciel'a zniZit
do roku 2020 objem emisii sklenikovych plynov, ako aj ciela v oblasti energie z
obnovitel'nych zdrojov, pricom z hl'adiska intenzity vyuzivania energie sa dosiahli vyrazné
zlepSenia vd’aka energeticky efektivnej§im budovam, produktom, priemyselnym postupom a
vozidlam. Skuto¢ny velky vyznam tychto vysledkov je zretelny vzhladom na fakt, Ze
hospodarstvo EU od roku 1990 zaznamenalo reélny rast o priblizne 45 %. Ciele 20/20/20 v
oblasti emisii sklenikovych plynov, energie z obnoviteInych zdrojov a uspory energie
zohravaju kl'acovl tlohu pri tomto pokroku i pri udrzani zamestnanosti priblizne 4,2 miliona
Fudi v réznych environmentalnych priemyselnych odvetviach', ktoré zaznamenali nepretrzity
rast aj pocas krizy.

Ramcek 1: Kl'ucové vysledky aktudlneho ramca politik v oblasti klimy a energetiky

Unia si vytyéila tri ciele, ktoré planuje dosiahnut’ do roku 2020 — konkrétne 20 % zniZenie
objemu emisii sklenikovych plynov, 20 % podiel energii z obnovite'nych zdrojov a zlepSenie
energetickej efektivnosti o 20 %. Aktudlne politiky v oblasti energetiky a klimy sa
podstatnym spdsobom podiel’aji na dosahovani ciel'ov 20/20/20:

J Emisie sklenikovych plynov v roku 2012 klesli o 18 % (v porovnani s emisiami v
roku 1990) a oc¢akava sa, ze na zaklade sucasnych politik d’alej poklesnu v roku 2020
0 24 % a v roku 2030 o0 32 % (v porovnani s emisiami v roku 1990).

J Podiel energii z obnovitelnych zdrojov na celkovej spotrebovanej energii v roku
2012 narastol na 13 % a ocakava sa, ze v roku 2020 narastie na 21% a v roku 2030
na 24 %.

o Priblizne 44 % vSetkych zariadeni na vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych

zdrojov (okrem hydroelektrarni) sa koncom roka 2012 nachadzalo v EU.

o Energeticka naro¢nost’ hospodarstva EU sa v rokoch 1995 az 2011 znizila o 24 %,
pri¢om sektor priemyslu zaznamenal priblizne 30 % zlepSenie.

o Uhlikova naro&nost hospodarstva EU sa v rokoch 1995 az 2010 zniZila o 28 %.

Vyrazné zmeny mdzeme pozorovat aj v porovnani s rokom 2008. Najmarkantnejsi vplyv
mala hospodarska a finan¢nd kriza, ktora sa prejavila na schopnosti ¢lenskych Statov
realizovat’ investicie. Ceny fosilnych paliv st nad’alej vysoké, €o negativne ovplyviuje
obchodnu bilanciu Unie a jej ndklady na energiu. V roku 2012 EU zaplatila za dovezent ropu
a zemny plyn vySe 400 miliard EUR, ¢o predstavuje priblizne 3,1 % HDP Unie. Z
celosvetového hl'adiska nastal citeI'ny posun t'aziska dopytu po energii smerom k rozvijajacim
sa ekonomikdm, predovietkym k Cine a Indii. Zaroveih musia doméacnosti aj priemyselny
sektor znasat’ konStantne narastajuce ceny energii, ako aj cenové rozdiely oproti mnohym

Udaje Eurostatu o environmentalnom priemyselnom odvetvi.
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obchodnym partnerom EU, predovietkym USA. Vnutorny trh s energiou sa rozvinul, ale
objavili sa aj nové rizika v stvislosti s jeho rozdrobenim. Systém EU na obchodovanie s
emisiami (ETS) nepriniesol dostatoéni mieru investicii do nizkouhlikovych technolégii,
dosledkom ¢oho mozu byt nové vnutrostatne politiky, ktoré ohrozia samotny ucel vytvorenia
ETS — dosiahnut’ stav, ked vSetci maju rovnaké podmienky. Hoci technoldgie v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov vyspeli a ceny vyrazne klesli, rychly rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie teraz predstavuje novu vyzvu v energetickom systéme. Mnohé produkty
vyuZzivajuce energiu v sucasnosti vykazuju vicsiu efektivnost’ a spotrebitelia profitujii zo
skuto¢nych uspor energie a finan¢nych prostriedkov.

Zaroven sme dospeli k d’alSiemu potvrdeniu pravdepodobnosti 'udského posobenia na zmenu
klimy, ako aj potreby podstatného a trvalého zniZenia objemu emisii sklenikovych plynov,
aby sa d’alej obmedzili zmeny klimy na Zemi’.

Preto nastal ¢as zamysliet’ sa nad tymito trendmi a nad rdmcom politik, ktory potrebujeme v
casovom horizonte do roku 2030. V stlade s reakciami zainteresovanych strdn na zelenu
knihu’ je potrebné nad’alej dosahovat’ pokrok v nizkouhlikovom hospodarstve, &im sa
zabezpeci konkurencieschopna a cenovo dostupnd energia pre vsetkych spotrebitelov,
vytvoria nové prilezitosti pre rast a zamestnanost a zaru¢i vicSia bezpecnost dodavok
energie, ako aj mensia miera zavislosti Unie ako celku od dovozu energie. Musime prijat
ambiciozny zavdzok dosiahnut’ d’alSie zniZenie emisii sklenikovych plynov v stlade s
nakladovo efektivnym spdsobom predstavenym v planoch do roku 2050%, a to este pred
nastavajucimi rokovaniami o medzinarodnej klimatickej dohode. Pre investorov do
nizkouhlikovych technologii musime ¢o najskor zabezpecit’ regulacntl istotu, ¢im sa podpori
vyskum, rozvoj a inovacia, ako aj zvédcSenie rozsahu a industrializacia dodavatel'skych
retazcov novych technologii. VSetky tieto ulohy musime vykonat tak, aby sme pritom
zohl'adnili prevladajuice hospodarske a politické danosti a vychéadzali zo skusenosti s
aktudlnym rdmcom politik.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti by ramec politik do roku 2030 mal byt zalozeny na uplnom
dosiahnuti cielov 20/20/20, ako aj na tychto aspektoch:

o Ambicidzny zavizok znizit emisie sklenikovych plynov v sulade s planmi do roku
2050. Tento zavézok by sa mal plnit’ pomocou nakladovo efektivnej koncepcie, ktora
by vyhovovala narokom na finan¢nt dostupnost’, konkurencieschopnost’, bezpecnost’
dodévok a udrzatel'nost’ a v ktorej by sa zohl'adnili sicasné hospodarske a politické
okolnosti.

J ZjednoduSenie eurdpskeho ramca politik a sucasné zlepSenie komplementarity a
prepojenosti ciel'ov a nastrojov.

. Umoznenie flexibility ¢lenskym §tatom v tomto ramci EU, aby si mohli uréit’ sposob
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo podla svojich konkrétnych okolnosti,
vymedzit' uprednostinovany energeticky mix a potreby z hladiska energetickej
bezpecnosti a udrzat’ naklady na minime.

Climate Change 2013 The Physical Science Basis (Zmena klimy v roku 2013, vedecké aspekty),
pracovna skupina IPKZ, zhrnutie pre tvorcov politik, oktéber 2013.

COM(2013) 169: Zelena kniha — Ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energeticku politiku do
roku 2030.

4 KOM(2011) 885 Plan postupu v energetike do roku 2050, KOM(2011) 112 Plan prechodu na
konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050.
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J Posilnenie regionalnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, aby mohli nakladovo
efektivnej$im sposobom prekonat’ spolocné problémy v oblasti energetiky a klimy, a
sucasnej podpore integracie trhov a predchddzani naruSeniam trhu.

J Politika, ktora vyuzije intenzitu rozvoja vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a
ktora bude zalozend na nékladovo efektivnejSej koncepcii, ktora posilni eurdpsky
rozmer a ktorej taziskom je dalSia integracia na vnatornom trhu s energiou a
nenarusend hospodarska sut’az.

o Jednoznacné chépanie faktorov, ktoré urcuji naklady na energiu, aby politika bola
zalozena na faktoch a dokazoch, aby sme bez pochyb vedeli, ¢o mozno ovplyvnit
prostrednictvom vnatro§tatnych politik a politik Unie, a &o nie. Pri stanovovani
cielov rdmca a nastrojov na jeho vykonavanie je v prvom rade potrebné dbat’ na
zabezpecenie konkurencieschopnosti obchodu a cenovej dostupnosti energie pre
spotrebitel'ov.

o ZlepSenie energetickej bezpecnosti v dosledku zavedenia nizkouhlikového a
konkurencieschopného energetického systému  prostrednictvom  spolo¢nych
postupov, integrovanych trhov, diverzifikdcie dovozu, udrzatelného rozvoja
domadcich zdrojov energie, investicii do potrebnej infraStruktury, Uspor energie na
urovni kone¢ného spotrebitel’a a podpory vyskumu a inovacii.

o Zlepsenie istoty pre investorov prostrednictvom jednoznacnych signalov v sucasnosti
o tom, ako sa ramec politik zmeni po roku 2020, a zabezpecenia toho, aby podstatné
zmeny Vv platnych ciel'och a nastrojoch nenadobudli u¢innost’ pred uvedenym rokom.

o Spravodlivé rozdelenie usilia medzi Clenské Staty, ktoré bude odrazat’ ich osobitné
okolnosti a schopnosti.

V tomto oznameni sa naértava ramec buducich politik EU v oblasti energetiky a klimy a
otvéra sa proces s cielom dospiet’ k spolocnému pochopeniu toho, ako tieto politiky rozvijat’ v
buducnosti.

2. KrUCOVE PRVKY RAMCA

Komisia vo svojej zelenej knihe poziadala o nazory vzhladom na najvhodnejsi rozsah a
Struktiru cielov v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Zainteresované strany sa
jednoznacne zhodli, ze novy ciel’ v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov je ziaduci,
rozchadzali sa viak v nazore na mieru ambicii’. Nejednotnost’ nazorov rovnako panovala aj
pri otazke, ¢i su potrebné nové ciele v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a energeticke;j
efektivnosti, aby sa dosiahol d’alsi pokrok do roku 2030.

V analyze v posudeni vplyvu, uverejnené¢ho spolu s tymto rdmcom, sa posudili rozne ciele
zniZzenia emisii sklenikovych plynov (35 %, 40 % a 45 %). Jej vysledky potvrdili zavery
Planu postupu v energetike do roku 2050° teda Ze naklady prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo sa podstatne nelisia od nakladov, ktoré¢ vznikni v kazdom pripade v dosledku
potreby obnovit’ starnuci energeticky systém, stupajicich cien fosilnych paliv a dodrziavania
platnych politik v oblasti klimy a energetiky. Ocakava sa vSak, ze naklady na energeticky
systém v obdobi do roku 2030 narast na urovein priblizne 14 % HDP v porovnani s Groviiou
priblizne 12,8 % v roku 2010. Pri acele vydavkov vSak doéjde k vyraznému posunu od
vydavkov na paliva k vydavkom na inovaéné zariadenia s vysokou pridanou hodnotou, ktoré

http://ec.europa.cu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm.
6 KOM(2011) 885.
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budt stimulovat investicie do inova¢nych produktov a sluzieb, prispeju k vytvéaraniu
pracovnych miest a rastu a zlep$eniu obchodnej bilancie Unie. Priaznivy hospodarsky ramec a
cielend priemyselna politika, nacrtnuté v sprievodnom oznameni ,,Za obnovu eurdpskeho
priemyslu“ ' by mali priemyselnému sektoru a obchodnej sfére pomdct vyuzit' tieto
prilezitosti.

Zo skiisenosti s aktudlnym rdmcom do roku 2020 vyplyva, Ze ciele na trovni EU a
vnutrostatnej Urovni sice mézu viest' k rozhodnym krokom zo strany ¢lenskych Statov i k
rastu v rozvijajicich sa priemyselnych odvetviach, ale nie vo vSetkych pripadoch sa nimi
podarila zabezpecit' integracia na trhu, nakladova efektivnost' a nenarusend hospodarska
sutaz. Z posudenia vplyvu mozno konstatovat, Ze jednym z hlavnych cielov v oblasti
znizenia emisii sklenikovych plynov je ndkladovo najnizSia cesta k nizkouhlikovému
hospodarstvu, ktoré by ako také malo stimulovat’ zvySenie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov a spory energie v Unii.

Komisia na zaklade skutoCnosti stvisiacich s aktudlnymi politikami a skusenosti z nich
ziskanych navrhuje ako ustredny bod politiky EU v oblasti energetiky a klimy do roku 2030
novy ciel’ znizenia vlastnych emisii sklenikovych plynov o 40 % v porovnani s Groviiou v
roku 1990, ktory sa mé rozdelit’ medzi sektory ETS a sektory, ktoré do ETS nespadaju®. Ciel
v sektoroch, na ktoré sa ETS nevztahuje, by sa rozdelil medzi ¢lenské Staty (vid’ d’alej). Spolu
s nim by sa stanovil spolo¢ny hlavny ciel’ na arovni EU v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov — dosiahnut’ minimélne podiel 27 %, pricom c¢lenskym Statom by sa zarucila
flexibilita, aby si mohli stanovit’ vnutrostatne ciele. Otazka, ako ¢o najlepSie dosiahnut
optimalne uspory energie do roku 2030, bude predmetom podrobnej analyzy v preskumani
smernice o energetickej efektivnosti, ktoré sa vykona v priebehu roka 2014.

Zvysena miera flexibility ¢lenskych Statov sa skombinuje so silnym eurdpskym ramcom
riadenia, aby sa dosiahli ciele EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a uspor energie
spdsobom, ktory bude v stilade s dosahovanim vnutrostatnych a eurodpskych ciel'ov v oblasti
sklenikovych plynov a zluéitel'ny so $ir§imi zasadami politiky EU v oblasti energetiky vratane
fungovania vnuatorného trhu s energiou a jeho dalSej integracie a vytvorenia
konkurencieschopného, bezpe¢ného a udrzatel'ného energetického systému.

2.1 Ciel’ v oblasti emisii sklenikovych plynov

Pokial’ ide o vlastné emisie EU, Komisia navrhuje stanovit’ ciel’ zniZenia emisii sklenikovych
plynov o 40 % do roku 2030 v porovnani s emisiami v roku 1990. Treba poznamenat’, Ze
politiky a opatrenia, ktoré clenské Staty vykondvaju a planuju v stvislosti so svojimi
aktualnymi povinnostami pri znizovani emisii sklenikovych plynov, budi v Gcinnosti aj po
roku 2020. Ak sa tieto opatrenia Uplne vykonaji a budi v plnej miere ucinné, mozno
ocakavat’ 32 % zniZenie oproti emisidm v roku 1990. Bude si to vyZadovat’ d’alSie usilie, ale
zaroveil z toho vyplyva, Ze ciel navrhovany do roku 2030 je dosiahnutel'ny. Na zohl'adnenie
medzinarodného rozmeru a zabezpedenie toho, aby Unia napredovala k nizkouhlikovému
hospodarstvu pri ¢o najnizsich nakladoch, je v§ak potrebné priebezné hodnotenie.

Ciel’ na urovni EU sa musi rozdelit medzi ETS a vyty&eny ciel’, ktory &lenské §taty musia
spolo¢ne dosiahnut’ v sektoroch, na ktoré sa ETS nevztahuje. Sektor ETS bude musiet’ do
roku 2030 dosiahnut’ 43 % zniZenie emisii sklenikovych plynov a sektor, na ktory sa ETS
nevzt'ahuje, 30 % zniZenie, v oboch pripadoch v porovnani s troviiou v roku 2005. Na

! COM(2014) 14.
Do sektora ETS spada 11 000 pevnych zariadeni podielajicich sa na vyrobe energie, ktoré st aj
vyznamnymi spotrebite'mi energie.
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dosiahnutie pozadovaného znizenia emisii v sektore ETS bude potrebné zvysit rocny faktor
zniZzovania maximalneho povolené¢ho stropu emisii v ramci ETS zo stcasného 1,74 % na
2,2 % po roku 2020.

Spolo¢né usilie v sektore, na ktory sa ETS nevztahuje, sa musi takisto medzi ¢lenské Staty
rozdelit’ v€as a primeranym spdsobom. V sucasnosti sa ¢iastkové ciele prirad'uji na zéklade
pomerného bohatstva prostrednictvom tdaju HDP na hlavu, pricom vysledkom tejto metddy
je Siroka skala povinnosti — od 20 % zniZenia az po 20 % zvySenie emisii. V analyze, ktora
tvori zaklad posudenia vplyvu Komisie, sa uvddza nédkladovo efektivne rozdelenie usilia
medzi ¢lenské §taty. Potvrdzuje sa tak, e hoci naklady pre Uniu ako celok by sa
minimalizovali, nadklady a investicie by boli pomerne vysSie v Clenskych Stitoch s nizSou
urovilou prijmov. Tato skutocnost’ odraza ich pomerne vyssiu uhlikova nédro¢nost, nizsiu
energeticku uc¢innost, ako aj mensSiu schopnost’ investovat’. Z analyzy napriklad vyplyva, ze
krajiny s HDP niz§im nez 90 % priemeru EU by museli realizovat’ v obdobi 2021 az 2030
investicie na Urovni, ktord by podl'a odhadov musela byt’ o priblizne 3 miliardy ro¢ne vyssia
nez rast priemeru v EU v obdobi 2021 —2030.

Preto sa Komisia domnieva, ze pri vykonavani ramca stanoven¢ho do roku 2030 by sa pri
cieli v oblasti zniZenia emisii sklenikovych plynov v kazdom ¢lenskom State mali nad’alej
zohladiiovat’ tieto distribu¢né faktory a zarovenn zaistit neporuSenost’ vnutorného trhu,
napriklad v suvislosti s energetickou efektivnostou a produktmi vyuzivajicimi energiu.
Vzhl'adom na vyznam buducich investicii budi potrebné aj rieSenia, ktoré prispeju k
zlepseniu financovania (vid’ d’alej).

Komisia nevidi ziadnu vyhodu v tom, aby sa navrhol vyssi ,,podmienecny ciel* pred zacatim
rokovani na medzinarodnej urovni. Ak by vysledkom rokovani bola poziadavka stanovit’ pre
Uniu ambiciéznejsi ciel’, takéto dodatoéné tsilie by sa mohlo vyvazit' umoznenim pristupu k
medzinarodnym kreditom.

2.2 Ciel’ v oblasti energie z obnovitePnych zdrojov na arovni EU

Energia z obnoviteI'nych zdrojov musi aj nad’alej zohravat’ podstatna tlohu pri prechode na
konkurencieschopnejsi, bezpecnejsi a udrzatel'nejsi systém. Tento prechod nebude mozny bez
vyrazne vysSieho podielu energie z obnovitelnych zdrojov. Pokial' sa energia vyraba z
obnovitelnych zdrojov v EU, mdZe navy$e pomdct znizit deficit obchodu EU s
energetickymi komoditami, zvysit' jej odolnost’ vo¢i preruseniam doddvok a nestabilnym
cenam fosilnych paliv. Rovnako tato energia mé potencial pdsobit’ ako motor rastu v oblasti
inovaénych technoldgii, vytvarania pracovnych miest v rozvijajicich sa sektoroch i
znizovania miery znecistenia ovzdusia.

Rychle zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov uz predstavuje vyzvu, predovsetkym pre
elektrizacnu sustavu, ktora sa musi adaptovat’ na ¢oraz va¢Smi decentralizovanu a rozmanitu
vyrobu energie (slne¢nu a veternt). Navy$e vyvoj energie z obnovitelnych zdrojov v EU
napreduje vo vacSine pripadov na zéklade vnutrostatnych systémov podpory, ktoré na jedne;j
strane moZu rieSit’ vnutrostatne a regionalne osobitosti, ale zarovenn mdézu tvorit’ prekazku pre
integraciu na trhu a znizovat nakladovi efektivnost. Rychle zavadzanie energie z
obnovitel'nych zdrojov takisto ovplyviiuje konkurencieschopnost’ inych zdrojov energie, ktoré
nad’alej budu podstatné pre energeticky systém EU, a oslabuje stimuly na investovanie do
vyrobnych kapacit, ktoré budu potrebné na prechod na konkurencieschopnejsi, bezpecnejsi a
udrzatel'ny energeticky systém (teda ako zéloha pre premenlivil energiu z obnoviteI'nych
zdrojov).

V buducnosti bude potrebné vyuzivat’ vyhody spojené s energiou z obnovitelnych zdrojov ¢o
najviac trhovo orientovanym sposobom. Fungovanie ETS a prispevok energie z
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obnovitel'nych zdrojov k zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov su tzko prepojené a
navzajom sa dopliaji. Ciel zniZit emisie sklenikovych plynov o 40 % by mal zaroven
stimulovat’ zvysenie podielu energie z obnovitenych zdrojov v EU — minimélne na 27 %.
Komisia preto navrhuje, aby si EU vyty¢ila tito hodnotu ako ciel’ pre spotrebu energie z
obnovitelnych zdrojov v EU. Bol by sice zavizny pre EU, ale nie pre jednotlivé ¢lenské $taty
a dosahoval by sa prostrednictvom jednoznaénych zavizkov, ktoré by si urcili samotné
lenské $taty a boli by motivované potrebou spoloéne dosiahnut’ ciel’ na urovni EU a
vychadzat' z toho, ¢o by jednotlivé Clenské S§taty mali dosiahnut’ v suvislosti so svojimi
sucasnymi ciel'mi do roku 2020. Tieto nové zaviazky do roku 2030 sa preskimaji ako sucast’
procesu riadenia opisanom v Casti 3 a v pripade potreby by sa doplnili d’al§imi opatreniami a
nastrojmi EU, aby sa zabezpegilo dosiahnutie ciel'a EU.

Tento ciel na urovni EU bude motorom daldich investicii do energie z obnovitelnych
zdrojov, ¢o znamend, ze napriklad podiel energie z obnovitelnych zdrojov v sektore
elektrickej energie by vzrastol zo stiasnych 21 % na minimalne 45 % v roku 2030. Na rozdiel
od aktualneho ramca by sa ciel EU nepremietol do vnitrostatnych cielov prostrednictvom
pravnych predpisov EU, ¢o znamena, Ze ¢lenskym $tatom by sa umoznila viésia flexibilita pri
plneni ich cielov v oblasti znizenia sklenikovych plynov ¢o najefektivnejSim sposobom z
hl'adiska ndkladov v stlade s ich osobitymi okolnost’ami, energetickym mixom a schopnostou
produkovat’ energiu z obnovitel'nych zdrojov.

Komisia sa domnieva, Ze nie je vhodné stanovit’ nové ciele v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov alebo emisnej naro¢nosti paliv pouzivanych v odvetvi dopravy alebo akomkol'vek
inom pododvetvi po roku 2020. Z posudenia otdzky, ako minimalizovat nepriame emisie
spdsobené zmenou vyuzivania pody, vyplynulo, Zze prva generacia biopaliv zohrava len
obmedzenu ulohu pri eliminécii emisii uhlika v sektore dopravy. Komisia uz naznacila, ze
napriklad na biopaliva ziskavané z potravin by sa po roku 2020 uz nemala poskytovat
podpora z verejnych zdrojov’. Na riesenie problémov a otazok v sektore dopravy v obdobi do
roku 2030 a po flom je potrebnd celd Skala alternativnych paliv z obnovite'nych zdrojov a
kombinacia cielenych politickych opatreni vychddzajucich z bielej knihy o doprave. Pri
rozvijani politiky by v stredobode pozornosti malo byt zlepSenie efektivnosti dopravného
systému, d’alSi rozvoj a zavadzanie elektrickych vozidiel, druhd a tretia generacia biopaliv
alebo iné alternativne udrzate'né paliva ako sucast’ holistickejSej a ucelenejSej koncepcie.
Takato koncepcia je v sulade so stratégiou pre alternativne paliva'® a mala by sa zobrat’ do
uvahy v buducich preskiimaniach a reviziach prislusnych pravnych predpisov na obdobie po
roku 2020.

Vicsia flexibilita clenskych §tatov sa musi skombinovat’ s va¢sim doérazom na potrebu dovisit
vnutorny trh s energiou. Je potrebné racionalizovat’ rozmanité vnutrosStatne systémy podpory
tak, aby boli viac zlucitelné s vnitornym trhom, nakladovo efektivnejSie a zabezpecovali
va&§iu mieru pravnej istoty pre investorov. Dosiahnutie ciela EU v oblasti energie z
obnovitel'nych zdrojov by sa zaistilo prostrednictvom nového ramca riadenia zalozeného na
vnutroStatnych planoch konkurencieschopnej, bezpecnej a wudrzatelnej energie, ktoré
vypracuju Clenské Staty (vid’ d’alej). Niektoré Clenské Staty uz vytycili ambicidézne ciele v
oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov do roku 2030 a po tomto obdobi, ktoré zabezpecia
podstatny pokrok pri dosahovani ciela EU. Kazdy ¢lensky $tat by jednoznaéne prijal svoj
zavazok vzhladom na energiu z obnoviteInych zdrojov a urcil, ako by ho naplnil — aj
vzhl'adom na potrebu dodrzat’ pravidld hospodarskej sutaze a Statnej pomoci tak, aby sa
predislo naruSeniam trhu a zabezpecila nakladova efektivnost’, ako sa uvadza v Casti 2.5.

’ COM(2012) 595.
10 COM(2013) 17.
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Zaroveii EU a ¢lenské §taty budi musiet’ viac rozvinit' svoje ramce politik, aby ulah¢ili
pretvorenie energetickej infrastruktiry tak, aby mala viac cezhrani¢nych prepojeni, vacsi
potencial uskladnovania a inteligentné siete na riadenie dopytu s cielom zarucit’ bezpecnost’
dodavok energie v systéme s vy$Sim podielom energie z obnovite'nych zdrojov.

Tato koncepcia znamenda, ze bude potrebné podstatne zrevidovat smernicu o energii z
obnovitelnych zdrojov na obdobie po roku 2020 s cielom poskytnat’ EU prostriedky, ktorymi
zaruci splnenie ciel'a do roku 2030. Rovnako bude potrebna aj zlepSena politika tykajica sa
biomasy, aby sa maximalizovalo zdrojovo efektivne vyuZzivanie biomasy s cielom dosiahnut’
vyrazné a overitelné uspory emisii sklenikovych plynov a umoznit’ spravodlivii hospodarsku
sutaz medzi rdéznymi spdsobmi vyuzivania zdrojov biomasy v stavebnom sektore,
papierenskom a celulézovom priemysle, biochemickej vyrobe a vyrobe energie. Tato politika
by mala zahfnat’ aj udrzate'né vyuzivanie pddy, udrzateI'né obhospodarovanie lesov v sulade
so stratégiou EU pre lesy'' a zameranie sa na dosledky nepriameho vyuZivania pody (ako v
pripade biopaliv).

2.3 Energeticka efektivnost’

Zlepsenie energetickej efektivnosti predstavuje neodmyslitelny prispevok k vSetkym hlavnym
cielom politik EU v oblasti klimy a energetiky: zlep$ena konkurencieschopnost’, bezpeénost
dodavok, udrzatel'nost’ a prechod na nizkouhlikové hospodarstvo. O jej vyzname panuje
siroky politicky konsenzus. Ciel EU v oblasti energetickej efektivnosti nie je zavdzny a
pokrok sa dosahuje prostrednictvom osobitnych politickych opatreni na urovni Unie a
vnutrostatnej Urovni vratane opatreni vztahujicich sa na spotrebi¢e do domacnosti a
priemyselné zariadenia, vozidld a budovy. Smernica o energetickej efektivnosti zaujima
holistickejsi pristup k tsporam energie v EU. Koneénym terminom na jej transpoziciu je sice
az jun 2014 (pricom ju eSte vSetky Clenské Staty neimplementovali), ale Rada a Eurdpsky
parlament poziadali o postudenie v prvej polovici roka 2014. Toto posudenie bude zamerané
na pokrok pri dosahovani ciel'a do roku 2020. V stcasnosti sa predpoklada nesplnenie ciel’a
20 %. Komisia po vykonani preskiimania zvazi, ¢i je potrebné navrhnut’ zmenu smernice o
energetickej efektivnosti.

Preskimanie sice bude potrebné na zistenie presnej miery ambicii budlcej politiky v oblasti
uspor energie a opatreni na ich dosiahnutie, ale bude vychadzat’ z analyzy, ktora tvori zaklad
tohto oznamenia, a cielov v oblasti znizenia emisii sklenikovych plynov a energie z
obnovitelnych zdrojov. Uspory energie by mali dopiiiat’ zavadzanie energie z obnovitelnych
zdrojov v Clenskych $tatoch ako stcast’ ich planov dosiahnut’ uspory emisii sklenikovych
plynov, v ktorych by mali vymedzit' aj vnutroStatne opatrenia na zlepSenie energetickej
efektivnosti. Z analyzy Komisie vyplyva, ze ciel’ znizit' emisie sklenikovych plynov o 40 %
by si vyzadoval zvySenie miery uspor energie v roku 2030 o priblizne 25 %.

V niektorych sektoroch, napriklad v priemysle a sektore osobnych automobilov, budu musiet’
pokraCovat’ zlepSenia zaznamenané v ostatnych rokoch, zatial’ ¢o v inych sektoroch, napriklad
v sektore byvania, inych druhov dopravy a elektrickych zariadeni, bude potrebné citelné
vystupiiovanie sucasného uUsilia, aby sa realizoval vyznamny, eSte nevyuzity, potencial. Bude
si to vyzadovat velké investicie v stavebnictve (ktoré povedu k nizS§im prevadzkovym
nakladom), rdimcové podmienky a informéacie, ktoré budi motivovat’ spotrebitel’'ov, aby zacali
pouzivat’ inovaéné produkty a sluzby, ako aj primerané nastroje financovania, aby vyhody
vyplyvajice zo zmien mohli vyuzivat’ vSetci spotrebitelia energie.

1 COM(2013) 659.
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EU musi nadalej dopliiat’ Gsilie jednotlivych &lenskych §tatov prostrednictvom ambiciéznych
noriem energetickej efektivnosti pre spotrebice, zariadenia, budovy a noriem CO; pre vozidla
s platnostou na celom uzemi EU. Vytvori tak priaznivé prostredie pre vyrobcov v EU, ktori si
za predpokladu vyuzitia uspor z rozsahu na vnatornom trhu, budi mdct udrzat veduice
postavenie v oblasti technologii.

Dalej sa pri preskimani zvazi, ¢i lep§ie kritérium na stanovenie ciela do roku 2030
predstavuje zlepSenie energetickej narocnosti hospodarstva a jeho sektorov alebo absolutne
uspory energie, alebo ich kombinacia.

2.4 Reforma systému obchodovania s emisiami

Komisia v roku 2012 uverejnila spravu o fungovani trhu s uhlikom spolu s viacerymi
moznost'ami, ako rieSit nahromadené nadbyto¢né kvoty. Tento nadbytok je vysledkom
poklesu hospodarskej cinnosti pocas krizy, jednoduchého pristupu k medzinarodnym
kreditom a v menSej miere aj interakcie s inymi politikami v oblasti klimy a energetiky.
Rovnako v roku 2012 predloZila aj navrh, ktorym sa Komisia splnomocniuje odlozit” aukciu
900 milionov emisnych kvot az na obdobie 2019/2020. Eurdpsky parlament a Rada tento
navrh odsuthlasili v decembri 2013.

Hoci ide o doélezity krok vpred, bez d’alSich opatreni na reformu ETS Strukturalny nadbytok
zostane aj v obdobi obchodovania po roku 2020 (faza 4), ¢o podla vSetkého nad’alej bude
oslabovat’ tulohu ETS ako technologicky neutrdlneho, nakladovo efektivneho a
celoeurdpskeho motora investicii do nizkouhlikového hospodérstva. Zainteresované strany sa
vo svojich odpovediach na zelenu knihu Komisie zhodli, ze ETS by mal zostat’ centralnym
nastrojom na realizdciu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo. Na to, aby ETS ucinne
spolo¢nost’, je potrebné v€asné rozhodnutie obnovit’ funkciu ETS ako stabilnejSieho néstroja.
Komisia zastdva nazor, ze najlepsi spdsob, ako to dosiahnut, je vytvorit’ rezervu urenu na
zachovanie stability trhu na zaciatku fazy 4 obchodovania v roku 2021. Paralelne s tymto
ozndmenim sa preklada aj legislativny navrh'>. Rezerva na zachovanie stability trhu by
zabezpeCovala automatické zvysSenie alebo znizenie obchodovatelnych emisnych kvot na
zéklade vopred vymedzeného suboru pravidiel a prispela by k zlepSeniu odolnosti voci
turbulencidm na trhu a k zvySeniu stability trhu. Neexistoval by ziadny prvok riadenia ponuky
podla vlastného uvézenia. Dalej by rezerva predstavovala pruzny nastroj na zvysenie kvot na
strane ponuky v pripade nahleho, do¢asného zvysSenia dopytu, ¢im by sa zmiernil vplyv na
sektor priemyslu a sektory, ktoré s vystavené riziku tiniku uhlika.

Ked’Ze rezerva na stabilitu by zacala fungovat' az v roku 2021, st potrebné osobitné
ustanovenia na rieSenie potencialnej situacie Spickovej ponuky, ku ktorej by mohlo dgjst’ v
roku 2020 v désledku vratenia odloZzenych kvoét v priebehu tretieho obdobia obchodovania,
ako aj inych javov suvisiacich s prechodom z jedného obdobia obchodovania na d’alSie.

2.5 Zabezpecenie hospodarskej stiit’aZe na integrovanych trhoch

Dovitsenie vnutorného trhu s energiou (ako s elektrickou energiou, tak so zemnym plynom),
zostava naliehavou prioritou Komisie. Konkurencieschopny a integrovany vnutorny trh s
energiou zabezpecuje potrebné prostredie a signély suvisiace s ndkladmi na to, aby sa dosiahli
ciele politiky ndkladovo efektivnym spdsobom.

12 COM(2014) 20.
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Komisia nedavno prijala usmernenia na verejnu intervenciu na trhoch s elektrickou energiou s
ciePom minimalizovat’ rusivé vplyvy'". Je potrebné prepracovat’ aj usmernenia pre tatnu
pomoc na energiu a zivotné prostredie s cielom podporit’ koncepcie viac zamerané na trh,
ktoré budt odrazat’ vyvoj Struktiry nakladov pri energetickych technoldgiach a narastajucu
konkurencieschopnost z hladiska nakladov na wvnutornom trhu. Doticie na vyspelé
energetické technologie vratane dotdcii na energiu z obnovitelnych zdrojov by sa mali v
casovom ramci 2020 — 2030 uplne prestat’ poskytovat. Povolené by zostali dotacie na nové a
nevyzreté technoldgie s vyraznym potencidlom prispiet’ ndkladovo efektivnhym sposobom k
narastu objemu energii z obnovitelnych zdrojov. V sucasnosti prebichaju konzultacie
Komisie ol4revizii usmerneni pre Statnu pomoc na Zivotné prostredie a energiu v obdobi do
roku 2020

Vnuatorny trh s energiou pomohol udrzat pod kontrolou velkoobchodné ceny energie
(predovsetkym elektrickej energie) pocas piatich rokov v porovnani so zvySenymi
vychodiskovymi cenami fosilnych paliv. Coraz visie objemy veternej a solarnej energie
takisto vytvorili tlak, vysledkom ktorého bol pokles velkoobchodnych cien, predovsetkym v
regionoch s vacsim podielom tychto energii z obnovitelnych zdrojov, ale zaroven prispeli k
vys$$im cendm na maloobchodnych trhoch, pretoze naklady systémov podpory sa postiivaju na
uroven spotrebitel'ov. NavySe sa maloobchodny segment vo vicsine Clenskych Statov este
stale vyznacuje vysokou urovnou trhovej koncentracie a cenovej regulacie, ¢o prakticky
obmedzuje hospodarsku sitaz a moznosti vyberu pre spotrebitelov. Distriblicia zemného
plynu a elektrickej energie je takisto prirodzeny monopol a koncesie sa musia udelovat
nediskriminaénym spdsobom podl'a zdsad hospodarskej sut'aze.

Vysoké miera hospodarskej stitaze na vntitornom trhu s energiou bude kI'a¢om k pokroku pri
dosahovani vietkych ciel'ov politiky Unie v oblasti energetiky v ¢asovom ramci do roku 2030.
Zabezpeci kIiové nastroje na udrzanie hladin cien energie pre podniky a domadcnosti.
Vysledkom uplne integrovaného a konkurencieschopného trhu s energiou by mohli byt
uspory, ktoré by sa v porovnani so su¢asnym stavom do roku 2030 pohybovali od 40 do 70
miliard EUR. Na to, aby spotrebitelia mohli ziskat” vSetky vyhody deregulovaného trhu s
energiou, musia maloobchodné trhy s elektrickou energiou a zemnym plynom byt viac
dynamické a konkurencieschopné. Spotrebitelia musia mat’ k dispozicii udaje o spotrebe a
musia mat’ moznost’ vyberu poskytovatela energie alebo moznost' vyrabat svoju vlastni
udrzatelnt energiu. Komisia bude nadalej monitorovat mieru Kkoncentracie na
maloobchodnych i vel'koobchodnych trhoch s elektrickou energiou a zemnym plynom a
zabezpeci ucinné protimonopolné kontroly a kontroly fuzii.

Ramcek 2: Zmeny vo vaZenom priemere maloobchodnych cien elektrickej energie pre
domdcnosti a priemysel v EU v obdobi 2008 — 2012

V obdobi 2008 — 2012 ceny zemného plynu a elektrickej energie (vratane dani a poplatkov)
pre spotrebitelov v sektore priemyslu narastli o 3,3 % resp. 15 %, priCom pre domdacnosti
narastli o 13,6 % resp. 18 %.

13 C(2013) 7243.
14 http://ec.europa.cu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html.
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Vyvoj ceny elektrickej energie podla zloZiek 2008 - 2012

Domdcnosti 2012 W

Priemysel 2012

Priemysel 2008

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0 18.0 20.0
Eurocent/kWh
M energia adodavky M siet dane a poplatky

Zdroj : Eurostat. Udaje zahfiajii v pripade domdcnosti dane, v pripade priemyselného sektora nezahtiaji
DPH ani iné vratné dane, iné vynimky pre priemyselny sektor nie su zahrnuté (uidaje o nich nie su zname).

Dane a poplatky predstavuju priblizne 30 % konecnej ceny elektrickej energie v pripade
domécnosti (narast z 26 % v roku 2008) a priblizne 18 % v pripade priemyselného sektora.
Zlozka, ktord v ndkladoch priemyselného sektora na elektricki energiu tvoria dane a
poplatky, poc¢as uvedeného obdobia narastla o 127 %, tidaj je vyjadreny ako vazeny priemer
EU. (Hoci zodpovedajuce vnutrotitne tidaje nie su k dispozicii, viaceré ¢lenské Staty
poskytuji nezanedbatelné vynimky z povinnosti odvadzat’ dane a poplatky). Vychodiskové
naklady na energiu zostali pomerne stabilné a tvoria priblizne polovicu celkovej ceny, ktort
za elektricki energiu platia domdacnosti i spotrebitelia z priemyselného sektora, druhu
polovicu tvoria vychodiskové sietové naklady.

Rozliéné zlozky nakladov na elektrickil energiu sa vo vzajomnom porovnani ¢lenskych
Statov vyrazne liSia, o predstavuje problém na vnutornom trhu s elektrickou energiou.
Napriklad v roku 2012 sa podiel dani a poplatkov na cene elektrickej energie pre
domacnosti pohyboval v rozmedzi od 5 % do 56 %.

2.6  Konkurencieschopna a cenovo dostupna energia pre vSetkych spotrebitel’ov

Pre konkurencieschopnost’ ekonomik ¢lenskych Statov je energia dolezita, ked’ze ovplyviiuje
vyrobné naklady odvetvi a sluZieb a kupnu silu domacnosti. V poslednych rokoch medzi EU a
mnohymi velkymi hospodéarskymi partnermi rozdiel v cenach energie vzrastol. Dostupnost’
bridlicového plynu v USA znacne znizila ceny zemného plynu, ako aj elektrickej energie
vyrabanej zo zemného plynu. Cenové rozdiely sa v pripade krajin ako Cina a Korea
nezvySuju, ale stdle existuji komparativne nevyhody. Pokial nebudu kompenzované
zlepSeniami v energetickej U€innosti, takéto rozdiely v cendch energie mozu znizovat’ objem
produkcie a uroven investicii a zmenit’ Struktiru medzinarodného obchodu.

Takéto riziko je obzvlast vysoké v pripade odvetvi, ktoré maji vysoky podiel ndkladov na
energiu a &elia medzinarodnej konkurencii. Spracovatel'sky priemysel v EU zaroveii vykazuje
nizke energetické naklady na prevadzku v pomere k vystupom i k pridanej hodnote. Je to
hlavne vd’aka nizkej energetickej naro¢nosti priemyselnej vyroby a zameraniu sa na vyrobky s
vysSou pridanou hodnotou. Spracovatel'sky priemysel zareagoval na zvySenie cien energie
udrzatelnymi zlepSeniami v oblasti energetickej naro¢nosti a tymto si udrzal relativne

11

SK



SK

vyhodnu poziciu. Od roku 2005 vsak doslo k restrukturalizacii odvetvi s niz§imi nakladmi na
energiu. Vzhl'adom na suéasnt poziciu USA a EU, v obchodnej bilancii tovarov medzi EU a
USA zatial’ nedoslo k ziadnemu zasadnému posunu (aj ked’ sa obchodna bilancia Spojenych
Statov zlepSila), ani Ziadnym vyznamnym zmendm v celkovej Strukture spracovatel'ského
priemyslu.  To by sa nemalo chapat’ tak, ze to znamend, Ze sa UCinky rozSirujicich sa
rozdielov v cendch energie nemusia objavit’, a to najmé ak by doSlo k spomaleniu v oblasti
zlepSovania energetickej efektivnosti.

Analyzy cien energie a ndkladov na energiu (ktoré si uverejnené suCasne s tymto
oznamenim)" ukazujt, e v dosledku zlepSenia v oblasti energetickej G¢innosti mali vyssie
ceny energiec a cena uhlika v rdmci ETS len maly priamy vplyv na relativnu
konkurencieschopnost EU. To sa viak v zavislosti od odvetvia 1i§i a nepriame uéinky, ako
napr. zvySenie ndkladov na elektrickii energiu, mali vplyv na intenzivnych pouzivatel'ov
elektrickej energie, ako su napr. vyrobcovia hlinika. Sucasné politiky sliziace na zabranenie
uniku uhlika, ako napriklad pridel'ovanie bezodplatnych kvot v ETS, boli takisto Gspesné. Vo
vietkych budtcich scenaroch sa predpoklada, ze v EU bude tlak na zvy$ovanie nékladov na
energiu, v neposlednom rade kvoli potrebe nahradit’ starntce infraStruktiry, trendom
zvySovania cien fosilnych paliv, vykonavaniu existujucich politik v oblasti klimy a energetiky
a akychkol'vek vplyvov vyssich cien uhlika.

Z tohto dovodu je vhodné do konca obchodovania vo faze 3 zachovat existujuci politicky
ramec pre priemyselné odvetvia, ktoré st najviac ohrozené unikom uhlika. Komisia mé preto
v umysle predlozit’ navrh rozhodnutia o preskimani zoznamu odvetvi, v ktorych hrozi unik
uhlika, prislusnému regulacnému vyboru, v ktorom by zachovali sii¢asné kritéria a existujice
predpoklady. Tym by sa zabezpecila kontinuita obsahu zoznamu. Pokial' ostatné velké
ekonomiky nevynaloZia porovnatelné snahy, budu aj po roku 2020 potrebné podobné politiky
(vratane zlepSeného systému bezodplatného pridelovania kvoét s lep§im zameranim), aby sa
zabezpecila konkurencieschopnost’ eurdpskych energeticky naroénych odvetvi. Komisia bude
nad’alej monitorovat’ uplatiiovanie existujlicich pravidiel tykajucich sa uniku uhlika a inych
relevantnych opatreni sluziacich na vykondvanie tohto radmca, s cielom zohl'adnit’ v§eobecnu
hospodarsku situaciu a pokrok dosiahnuty v medzinarodnych rokovaniach o zmene klimy.

2.7 Podporovanie bezpe¢nosti dodavok energie

Bezpecnost' doddvok energie znamend zabezpecenie nepretrzitych a primeranych dodavok
energie zo vSetkych zdrojov vSetkym pouzivatelom. V pripade fosilnych paliv Medzinarodna
energeticka agentura predpokladd zvySovanie zavislosti EU na dovoze ropy zo sucasnych
priblizne 80 % na viac ako 90 % do roku 2035. Podobne sa ocakéva, Ze zavislost’ od dovozu
plynu vzrastie zo 60 % na viac ako 80 %. Rastici dopyt po energii v celosvetovom meradle a
nedostatoéna hospodarska sttaz na trhoch EU s energiou udrzuju vysoké ceny komodit. V
roku 2012 EU zaplatila za dovezeni ropu a zemny plyn vy$e 400 miliard EUR, &o
predstavovalo priblizne 3,1 % HDP EU v porovnani s priblizne 180 miliardami EUR v
ro&nom priemere v obdobi rokov 1990-2011. To zvysuje zranitenost EU voéi dodavkam a
cenovym Sokom v oblasti energie.

Politiky na zlep3enie bezpe&nosti zasobovania Unie musia uplatiiovat’ trojstupiiovy pristup.
Po prvé, klesajica produkcia ropy a zemného plynu v EU spdsobuje, Ze dalsie vyuZivanie
udrzatelnych domacich zdrojov energie je nevyhnutné. Prispievat’ k tomu mo6Zu obnovitel'né
zdroje energie, domace zasoby konven¢nych a nekonvencnych fosilnych paliv (hlavne
zemného plynu) i odvetvie jadrovej energie podla preferencii clenského Statu a jeho
energetického mixu a v ramci integrovaného trhu s nenaruSenou hospodarskou sutazou. V

15 COM(2014) 21; SWD(2014) 19; SWD(2014) 20.
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pripade, ze sa vyuzivaji domace zdroje, mal by sa dodrziavat’ ramec existujicich pravnych
predpisov Unie a medzinarodné zavizky, ktoré prijala skupina G20 pre postupné zruienie
dotacii na fosilne paliva. Komisia stanovila rdmec pre bezpecné a environmentalne bezpecné
bridlicového plynu, ktory je sutastou tohto oznamenia'®.

Po druhé, ¢lenské Staty musia konat’ spolocne, aby diverzifikovali svoje dodavatel'ské krajiny
a trasy pre dovaZzané fosilne paliva. Je tieZ potrebné posilnit’ hospodarsku sutaz na trhoch s
energiou prostrednictvom vécsej liberalizacie, dobudovania vnuatorného trhu s energiou
vratane rozvoja infraStruktury na prepravu energie vratane cezhraniénych prepojovacich
vedeni, ktoré mozu byt ucinnejSie pri zaistovani bezpecnosti dodavok ako podpora doméacej
vyrobnej kapacity. Vysledkom schvélenych projektov spoloéného zdujmu v ramci nariadenia
o energetickej infrastruktire by malo byt vo vécSine Clenskych $tatov dosiahnutie 10 %
podielu prepojovacich vedeni na inStalovanej vyrobnej kapacite, dohodnutého v roku 2002.

Po tretie, je potrebné vacSie uUsilie na zlepSenie energetickej naro¢nosti hospodarstva
nakladovo efektivnym sposobom a na vytvorenie uUspor energie zlepSenim energetickej
hospodarnosti budov, vyrobkov a postupov. Preskimanie politiky v oblasti uspor energie v
roku 2014 poskytne jasnej$i obraz o buducich ¢innostiach a ciel'och v tejto oblasti.

3. RIADIACE CINNOSTI NA UROVNI EUROPY PRE RAMEC NA ROK 2030
3.1 Narodné plany pre konkurencieschopnu, bezpe¢nu a trvalo udrZatel’na energiu

Zatial' Co Clenské Staty potrebuju flexibilitu, aby si mohli zvolit’ politiky, ktoré najlepsie
zodpovedaju ich vnutrostatnemu energetickému mixu a preferencidm, tato flexibilita musi byt
zlucitel'na s d’alSou integraciou trhu, intenzivnejSou hospodarskou sutazou a dosiahnutim
ciel'ov na urovni Unie, pokial ide o oblast’ klimy a energetiky.

Komisia sa domnieva, ze je potrebné zjednodusit’ a zefektivnit' si¢asné samostatné postupy
na podavanie sprav o energii z obnovite'nych zdrojov, energetickej ti€innosti a znizeni emisii
sklenikovych plynov na obdobie po roku 2020, a mat’ k dispozicii konsolidovany proces
riadenia s Clenskymi S§tdtmi. Dodrzanie prisluSnych cielov by sa dosiahlo kombinéciou
opatreni Unie a vnutro§tatnych opatreni opisanych v narodnych planoch &lenskych $tatov pre
konkurencieschopnu, bezpecnu a trvalo udrzatel'nt energiu, ktoré by:

— zabezpetili, aby boli ciele politiky EU v oblasti klimy a energetiky dosiahnuté;
— zabezpecili vacsiu studrznost’ pristupov clenskych Statov;

—  podporovali d’alSiu integraciu trhu a hospodarsku sut'az;

— poskytovali investorom istotu na obdobie po roku 2020.

Tieto plany by mali stanovit’ jasny pristup/na dosiahnutie domécich cielov tykajucich sa
emisii sklenikovych plynov v sektore, ktory nespadd do ETS, energie z obnovitenych
zdrojov, uspor energie, energetickej bezpecnosti, vyskumu a inovacie a d’alSich ddlezitych
rozhodnuti suvisiacich napr. s jadrovou energiou, bridlicovym plynom, zachytavanim a
ukladanim uhlika. Jasnym cielom by malo byt’ vytvorenie istejSieho prostredia pre investorov
a dosiahnutie vicSej transparentnosti; posilnenie sudrznosti, koordinacie a dohl'adu na urovni
EU vratane hodnotenia tychto planov oproti cielom na tirovni Unie v oblasti klimy a
energetiky, a pokrok smerom k plneniu cielov vnatorného trhu s energiou a usmernenia
o Statnej pomoci. Bola by potrebnd jasna Struktara riadenia s iterativnym postupom, vedenym

1o COM(2014) 23, C(2014) 267.
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Komisiou, s cielom posudit’ plany ¢lenskych Statov tykajice sa tychto spolo¢nych otazok a
podl’a potreby poskytnut’ odporucania.

Na vykonanie tohto postupu sa moézu naplanovat’ tri kroky.

Krok 1: Komisia by vypracovala podrobné usmernenia tykajiice sa realizicie nového
procesu riadenia, najméa pokial’ ide o obsah narodnych planov.

Dolezité bude vymedzit’ rozsah pdsobnosti a ciele planov a ramcové podmienky, v ktorych by
sa mali realizovat. Obsah by sa mal vztahovat na dodlezité aspekty konkurencieschopného,
bezpecného a trvalo udrzate'ného energetického systému a demonstrovat’, ako sa podiel’aju na
dosahovani cielov v oblasti klimy a energetiky na urovni EU. V planoch by malo byt najméi
opisané, ako ma clensky $tat v imysle dosiahnut’ nevyhnutné zniZenie emisii sklenikovych
plynov, a uvedené aj mnozstvo energie z obnovitelnych zdrojov a z uspor energie, ktoré
¢lensky §tat planuje dosiahnut’ do roku 2030, zohl'adiiujic pritom existujuce pravne predpisy
a politiky Unie. Navy$e by v tychto planoch mali byt opisané politiky ovplyviiujuce
energeticky mix jednotlivych §tatov ako napr. nové jadrové kapacity, zavedenie zachytdvania
a ukladania uhlika, prechod na palivd s niz§im obsahom uhlika, vyvoj dodavok energie z
domacich zdrojov, plany na infrastruktiru ako napr. nové prepojovacie vedenia, vnutroStatne
systémy zdanovania a podpory, ktoré maji priamy alebo nepriamy ucinok a zavadzanie
inteligentnych sieti atd’.

Krok 2: Priprava planov ¢lenskych statov prostrednictvom iterativneho postupu.

Pri priprave planov by kIicovym prvkom mali byt konzultacie so susednymi krajinami.
Regionalne pristupy (zalozené napriklad na regionalnych skupinach pre odvetvie elektriny) by
mali byt podporované, kedze budi prispievat’ k dalSej integracii trhu, vd’aka spolo¢nym
rozhodnutiam o vyuZzivani obnovitel'nych zdrojov, bilanénych trhoch, primeranosti vyroby a
vystavbe prepojovacich vedeni. Spolupraca medzi €lenskymi Statmi tiez zlepsi efektivnost’
nakladov na investicie a zvysi stabilitu sieti.

Krok 3: Posudenie planov a zaviazkov ¢lenskych Statov.

V tretom kroku by Komisia preskimala narodné plany s cielom posudit’, ¢i su jednotlivé
opatrenia a zavizky ¢lenskych tatov dostatoéné na dosiahnutie cielov Unie v oblasti klimy a
energetiky. Ak sa plan povazuje za nedostatocny, s prisluSnymi c¢lenskymi Statmi by sa
vykonal hlbsi iterativny postup s ciel'om posilnit’ jeho obsah.

Vo vSeobecnosti je Komisia toho nazoru, ze ndrodné plany by mali byt funkéné dostatocne
dlho pred rokom 2020, s ciel'om v dostatocnom predstihu usmernit’ opatrenia clenského Statu
na obdobie 2020-2030 a podporit’ investicie. V obdobi do roku 2030 by sa tiez malo pocitat’
aspon s jednou aktualizdciou narodnych planov, aby sa zohl'adnili meniace sa okolnosti, ale
zaroven aj opravnené oc¢akavania investorov.

Aj ked’ budi medzi tymto procesom riadenia a vnatroStatnymi politikami, o ktorych sa buda
podavat’ spravy v ramci eurdpskeho semestra, existovat jasné vizby a komplementarita,
Komisia sa domnieva, Ze tieto dva procesy, aj ked’ sa dopliiaju, by sa mali riadit’ samostatne,
vzhl'adom na rozdielny a Specificky charakter energetickych a klimatickych oblasti a odlisn
periodicitu tychto dvoch procesov. Mozno bude neskdr potrebné v pravnych predpisoch
stanovit’ Struktiru riadenia v pripade, Ze planovany kooperacny pristup nie je ucinny.
Komisia vypracuje navrhy pre takuto Struktiru riadenia, pri¢om bude prihliadat’ na nézory
Eurépskeho parlamentu, ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran.
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3.2 Ukazovatele a ciele pre konkurencieschopni, bezpeéni a trvalo udrzate’nu
energiu

Aj ked’ vacsi podiel energie z obnovitelnych zdrojov a G¢innejsi energeticky systém prispeju
ku konkurencieschopnosti a bezpecnosti doddvok energie (popri pozitivnom vplyve na emisie
znecistujucich latok a sklenikovych plynov), sami osebe nestadia na to, aby sa zabezpecil
dostato¢ny pokrok smerom k dosiahnutiu vSetkych aspektov tychto cielov v horizonte roku
2030. Na posudenie pokroku v ¢ase a s cielom poskytovat’ informacie pre pripadny buduci
politicky zésah je potrebné systematické monitorovanie prostrednictvom klIa¢ovych
ukazovatel'ov. Tieto ukazovatele by zahtnali:

. rozdiely v cenach energie medzi EU a hlavnymi obchodnymi partnermi, na zaklade
spravy o cenach energii a ndkladoch;

o mala by sa tiez monitorovat’ diverzifikacia dovozu energie a podiel domacich
zdrojov energie na spotrebe energie za obdobie do roku 2030;

. zavadzanie inteligentnych sieti a prepojovacich vedeni medzi ¢lenskymi Statmi, ¢o je
nalichavé najmi v pripade tych $tatov, ktoré maju najvicsie problémy spifat uz
dohodnuté ciele clenskych Statov zabezpecit pocet elektrickych prepojovacich
vedeni zodpovedajuci alebo presahujici 10 % ich inStalovanej vyrobnej kapacity;

o prepojenie trhov s energiou v ramci EU na zaklade liberalizacie trhov s plynom a
elektrinou, ktora sa uz dosiahla prostrednictvom pravnych predpisov EU;

o hospodarsku sutaz a koncentraciu trhu na trhoch s energiou na vnitrostatnej tirovni a
v regionoch s funkénym spédjanim na trovni velkoobchodnych trhov;

. technologické inovacie (vydavky na vyskum avyvoj, patenty EU, troveii
hospodarskej stitaze v oblasti technologii v porovnani s tretimi krajinami).

Komisia predlozi pravidelné spravy a v pripade potreby sprievodné opatrenia pre tieto
ukazovatele.

4. KrUCOVE DOPLNKOVE POLITIKY
4.1 Doprava

Biela kniha o doprave'’ stanovila ciel’ zniZit' emisie sklenikovych plynov v odvetvi dopravy o
60 % do roku 2050 v porovnani s rokom 1990 a o 20 % do roku 2030 v porovnani s emisiami
v roku 2008. Emisie sklenikovych plynov sa zvysili o 33 % pocas obdobia od roku 1990 do
roku 2007, ale odvtedy sa znizili v dosledku vysokych cien ropy, zvysenej u€innosti osobnych
automobilov a pomalSiecho rastu v oblasti mobility. Ocakava sa, Ze tento trend bude
pokracovat’ az do roku 2020, avSak na dosiahnutie cielov bielej knihy po roku 2020 bude
potrebné vicsie usilie.

Dalsie zniZenie emisii z dopravy si bude vyzadovat' postupni transforméciu celého systému
dopravy smerom k lepSej integracii medzi rdznymi druhmi dopravy, rozsiahlejSie vyuZzivanie
necestnych alternativ, zlepSené riadenie dopravnych tokov prostrednictvom inteligentnych
dopravnych systémov a rozsiahle inovéacie novych pohonnych a naviga¢nych technologii a
alternativnych paliv, ako aj ich zavadzanie do praxe. Bude nutné to podporit modernym a
zostladenym planovanim infrastruktury a inteligentnej$im stanovovanim cien za pouZzivanie
infrastruktry. Clenské $taty by mali tiez zvazit, ako by sa dalo vyuzit zdafiovanie paliva a

17 KOM(2011) 144.
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vozidiel na podporu znizovania emisii sklenikovych plynov v odvetvi dopravy v stlade s
navrhom Komisie na zdafiovanie energetickych vyrobkov'.

V medzinarodnom meradle by sa EU mala aktivne zapajat’ do ¢innosti v ramei Medzinarodnej
organizécie civilného letectva s cielom vytvorit’ v sektore letectva do roku 2016 celosvetovy
mechanizmus zalozeny na trhovych zasadach, ktory bude fungovat’ od roku 2020. V pripade
emisii z namornej dopravy bude Komisia realizovat’ svoju stratégiu na integraciu tohto
sektora do politik EU na znizovanie sklenikovych plynov'’ a spolupracovat’ s Medzinarodnou
namornou organizaciou na globalnom pristupe s cielom dosiahnut’ potrebné zniZenie emisii
prostrednictvom najvhodnejSich opatreni.

4.2 Pol'nohospodarstvo a vyuzZivanie pédy

Pol'nohospodarstvo, zmeny vo vyuzivani pody a odvetvia lesného hospodarstva plnia viaceré
ciele, ako je vyroba potravin, krmiv, surovin a energie, zvySuju kvalitu Zivotného prostredia a
prispievaju k zmierneniu dosledkov zmeny klimy ak adaptacii na nu. Tieto sektory v
kombindcii produkuju a likviduju sklenikové plyny v atmosfére. Napriklad emisie su spojené
s chovom hospodarskych zvierat a pouzivanim hnojiv, zatial’ ¢co obhospodarovanie luk alebo
pol'nohospodarsko-lesnicke opatrenia mézu viazat CO, z atmosféry.

V sti¢asnosti sa tymito emisiami a absorpciou zaoberaju rozli¢né oblasti politiky EU v oblasti
klimy. Emisiami inych latok ako CO, produkovanymi v pol'nohospodarstve sa zaobera
rozhodnutie o spolo¢nom usili, zatial' ¢o emisie CO; a ich absorpcia stvisiace s vyuzivanim
pddy a lesnym hospodarstvom su vyhaté z ciela domaceho zniZenia v ramci EU, ale st
stcastou medzinarodnych zaviazkov. Na zabezpecenie toho, aby vSetky sektory prispievali
nakladovo efektivnym spdsobom k tsiliu o zmiernenie dosledkov zmeny klimy, by
pol'nohospodarstvo, vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo mali
byt sucastou ciel'a na znizenie emisii sklenikovych plynov na rok 2030. Vykond sa d’alSia
analyza s cielom posudit’ potencial zmieriiovania dosledkov zmeny klimy a najvhodnejsi
politicky pristup, ktory by mohol napriklad vyuzit' budiice rozhodnutie o spolocnom usili
upravujuce emisie sklenikovych plynov, na ktoré sa nevztahuje ETS, alebo samostatny
monotematicky pilier alebo kombindciu obidvoch. Sprievodné politické opatrenia by mali
taktiez vychadzat zo skusenosti z ,.ekologizacie®“ v rdmci spolocnej polnohospodarskej
politiky a zabezpecovat’ stilad s ostatnymi politikami Unie.

4.3 Zachytavanie a skladovanie uhlika (CCS)

Emisie sklenikovych plynov z energetickych a uhlikovo naro¢nych priemyselnych odvetvi v
EU musia vyrazne klesnit, aby boli kompatibilné s dlhodobym cielom EU v oblasti
sklenikovych plynov. Ked'ze sa dosiahli teoretické limity uinnosti a emisie z vyrobnych
procesov st v niektorych sektoroch nevyhnutné, CCS mdze byt jedinou dostupnou
moznost'ou na zniZzenie priamych emisii z priemyselnych procesov vo velkom rozsahu, ktory
je potrebny z dlhodobého hladiska. V nasledujucom desatro¢i bude mat zdsadny vyznam
zvysit usilie v oblasti vyskumu a vyvoja a CastejSie realizovat’ komeréné demonstracie CCS,
aby mohlo v ¢asovom ramci v roku 2030 dojst’ k zavedeniu tejto technoldgie. Bude potrebny
podporny ramec EU v podobe nepretrzitého a intenzivnejiecho vyuZivania prijmov z aukcii.

V odvetvi energetiky by CCS mohlo byt klicovou technoldgiou pre vyrobu energie z
fosilnych paliv, ktord mdze poskytovat’ kapacitu pri zakladnom zatazeni a bilancnu kapacitu
pre systém elektrickej energie s rasticim podielom energie z roznych obnovitel'nych zdrojov.
Clenské §taty s rezervami fosilnych paliv a/alebo vysokym podielom fosilnych paliv vo

18 KOM(2011) 169.
19 COM (2013) 479.
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svojom energetickom mixe by mali podporovat’ CCS vo faze pred komercializaciou s cielom
znizit’ naklady a umoznit’ komeréné zavedenie do polovice buduceho desatrocia. To musi
zahfiat’ rozvoj primeranej infrastruktary na skladovanie CO, a dopravnej infrastruktary, ktoré
by mohli vyuzit' financovanie EU, napr. prostrednictvom Naéstroja na prepajanie Eurépy a
pripadného nasledného néstroja.

4.4 Inovacia a financie

Na zaklade ramcového programu Horizont 2020 sa prostrednictvom strategického planu pre
energetické technolégie zvysili investicie do vyskumu a vyvoja v celej Unii z 3,2 na 5.4
miliardy EUR ro¢ne a tento plan smeruje k jednotnému, integrovanému planu na
usmerfiovanie budicich investicii. Na obdobie 2014 — 2020 Unia zvysi investicie do vyskumu
tykajliceho sa oblasti energetiky a klimy a v ramci programu Horizont 2020, nového
programu Unie pre vyskum a inovécie, bude takmer 6 miliard EUR uréenych na energetickl
ucinnost, pre bezpecné, Cisté a nizkouhlikové technologie a pre ,inteligentné mesta a
komunity*. Viac finan¢nych prostriedkov bude k dispozicii aj pre finan¢né nastroje, verejno-
sukromné partnerstva a projekty pre MSP.

Napriek tomu bude musiet EU zvysit svoje silie, aby politika v oblasti vyskumu a inovacie
podporila klimaticky a energeticky ramec na obdobie po roku 2020. V nadviznosti na pokrok
dosiahnuty v ramci sucasného strategického planu pre energetické technologie by sa mali
zacat’ tivahy o tom, ako to najlepsie vykonat’ a aké by mali byt priority. Osobitny déraz by sa
mal klast’ na urychlenie zniZenia ndkladov a prijatie nizkouhlikovych technoldgii na trhu
(energia z obnovitelnych zdrojov, energeticka ucinnost’ a nizkouhlikové priemyselné procesy
v roznych odvetviach). To by sa malo zamerat’ na zvySovanie investicii do rozsiahlych
demonstraénych modelov, stimuldciu dopytu po inova¢nych technologiach a zabezpecenie
vhodnych regulaénych ramcov na celom jednotnom trhu. Z doékazov vyplyva, ze s
kvalitativnym vylepSovanim novych energetickych technologii sa oakéva znizenie ndkladov
v rozmedzi od 30 do 80 %.

Tieto cinnosti by mohli zahffiat vyuzitie prijmov ziskanych prostrednictvom ETS na
financovanie nizkouhlikovych demonstra¢nych projektov, ku ktorym patria napr. obnovitel'né
zdroje energie a energeticka efektivnost, a na mobilizaciu vacsich sukromnych investicii
prostrednictvom  Europskej investicnej banky. Nizkouhlikové plany vypracované
priemyselnymi sektormi ukézali jasnu potrebu rozvoja a rozsiahlu demonstraciu inova¢nych
nizkouhlikovych priemyselnych procesov, ako aj novych nizkouhlikovych vyrobkov s
vysokou pridanou hodnotou. V sulade s inovaénou politikou Unie a priemyselnou politikou
bude preto koncepcia rozsireného systému NER 300 preskimana ako nastroj smerovania
prijmov z ETS k demonstracii inova¢nych nizkouhlikovych technologii v priemysle a v
odvetviach vyroby energie. Podiel prijmov z aukcii by sa tiezZ mohol pouzit’ na vytvéaranie
stimulov na prijimanie d’alSich opatreni na znizovanie emisii sklenikovych plynov, napriklad
vplyvat na zbliZovanie a konzistentnost v pripade vnutrostatnych systémov stimulov
tykajiicich sa obnovitelnych zdrojov energie, alebo na rozSirenie prepojovacich vedeni a
zavadzanie inteligentnych sieti, so zameranim na tie Clenské Staty, ktoré maju mensiu
kapacitu investovat’.

Je jasné, Ze ramci novo dohodnutych programov Unie existuju pre &lenské §taty znaéné
moznosti. na podporu energie z obnovitelnych zdrojov a na zlepSenie minimalnych trovni
energetickej Gi¢innosti. Po¢as obdobia rokov 2014-2020 je k dispozicii financovanie EU v
ramci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, kde bola vyc¢lenend suma okolo 23
miliard EUR na tematicky ciel’ ,,prechod na nizkouhlikové hospodarstvo®. To predstavuje
znaéné zvysenie podpory EU pre hromadné zavidzanie vyuZivania energie z obnovitelnych
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zdrojov, energetickej ucinnosti, nizkouhlikovej mestskej dopravy a rieSeni inteligentnych
sieti v EU. Ovel'a vi¢si doraz by sa mal klast’ na $truktiirovanie a zavadzanie novych (alebo
rekapitalizaciu existujucich) finan¢nych nastrojov, ktoré posilnia doveru investorov, aby
verejné financie mohli byt vyuzité na efektivnejSiu mobilizéciu sikromného kapitalu.

Je vSak potrebné zacat’ uvazovat’ o nastrojoch, ktoré buda v obdobi po roku 2020 potrebné na
rieSenie otazok tykajucich sa klimy a energetiky vratane rozdielnych désledkov pre clenské
Staty v oblasti nakladov, ako je uvedené v oddiele 2.1. Bude takisto dolezité rozvijat’ finan¢né
inZinierstvo a ulah¢it’ pristup MSP k financiam. Tieto nastroje by mali takisto dat’ moZnost’
regiondlnym a miestnym organom, aby investovali a vyuzivali nizkouhlikové prilezitosti, ako
je to v stdasnosti v pripade iniciativy Unie ,Inteligentné mesta*, ktorad bude podporovat
mesta a regiony pri prijimani ambicidéznych a priekopnickych opatreni, ktorych cielom bude
40 % zniZenie emisii sklenikovych plynov vroku 2020 prostrednictvom udrZatel'ného
vyuZivania a vyroby energie™.

5. MEDZINARODNY KONTEXT

Novy ramec z roku 2030 musi zohl'adnit’ si¢asni medzinarodnt situdciu, ako aj o¢akavany
vyvoj. Prostredie energetiky sa v sii¢asnosti zna¢ne meni. Je jasné, Ze v obdobi do roku 2030
dopyt po energii bude rast po celom svete, najmi v Azii, kde sa o¢akava vyrazné zvysenie
dovozu uhl'ovodikov v krajindch ako Cina alebo India. Ocakéva sa, Ze rast dopytu po energii
bude ciastone pokryty rozvojom novych zdrojov, ktoré su vysledkom technologického
pokroku (tfazba na volnom mori, zlepSenych metdd tazby ropy, nekonvencné zdroje) a
stvisiacou zemepisnou diverzifikdciou vyroby a obchodnych trads (najmi pre skvapalneny
zemny plyn). Energetické obchodné toky a ceny energie s tymto vyvojom tvrdo zasiahnuté a
pre EU to bude mat’ nasledky v désledku jej vysokej zavislosti od dovozu. Globalizacia
energetickych tokov a zvySena rozmanitost’ medzindrodnych aktérov zaroveil vytvara impulz
na vypracovanie nového pristupu riadenia v oblasti energetiky, zalozeného na pravidlach, po
celom svete.

Snahy medzinarodnych partnerov EU znizit' emisie sklenikovych plynov s zmiesané. To, Ze
zavazky prijaté v Kodani a Cancune vziSli od jednotlivych Statov, bol vyznamny, hoci
nedostatoény krok vpred smerom k inkluzivnejdiemu rezimu, ked’ sa Cina, India, Brazilia,
USA, EU a dalgich viac ako 100 krajin (ktoré produkuju viac ako 80 % celkovych emisii na
svete) spolo¢ne zaviazali dodrziavat’ Specifické politiky v oblasti klimy. Vo vSeobecnosti vSak
plati, Ze opatrenia na ochranu klimy su roztrieStené a prisposobené Specifickym
hospodarskym podmienkam. Tridsatosem rozvinutych krajin vratane EU, &lenskych §tatov a
Islandu prijalo pravne zavdzné zavizky tykajuce sa emisii na druhé obdobie podl'a Kjétskeho
protokolu, ¢o predstavuje priemerné zniZenie aspon o 18 % v porovnani s rokom 1990. I ked’
je to o jeden Stat viac ako v prvom zavdznom obdobi, Japonsko, Novy Zéland ani Ruska
federécia neprijali nové zavizky.

Radamcek 3: Medzindrodny pokrok v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov

V roku 2012 sa celosvetové emisie oxidu uhli¢itého zvysili o 1,1 %, hoci v miere, ktora
bola niz8ia ako priemern¢ rocné zvysenie 0 2,9 % pocas posledncho desatrocia. Najvacsimi
producentmi emisii CO; su v sicasnosti Cina (29 % svetovych emisii ), Spojené¢ Staty
(16 %), EU (11 %), India (6 %), Ruska federacia (5 %) a Japonsko (3,8 %).

Od roku 1990 emisie CO, z Ciny vyrazne vzrastli o priblizne 290 % a od roku 2005 asi o

20 http://setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/technology-roadmaps/european-initiative-smart-cities.
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70 %. Emisie na obyvatel’a st teraz priblizne na rovnakej urovni ako v EU, teda priblizne 7
ton.

V roku 2012 sa emisie CO, v USA znizili o0 4 % a od roku 2005 klesli o viac ako 12 %.
Emisie na obyvatela si vSak ovela vysSie, v roku 2012 to bolo 16,4 tony. Vyznamny
pokles emisii je do velkej miery dosledkom vyuzivania domdceho bridlicového plynu,
ktory v sektore vyroby energie nahrddza uhlie.

Emisie v Indii stupli 0 6,8 % v roku 2012, teda o 53 % v rokoch 20()5 az 2012 a 0200 % od
roku 1990, hoci emisie na obyvatela st stile ovel'a mensie ako v EU, a to menej ako 2 tony.

Objem emisii Japonska zostal poc¢as obdobia rokov 2005 az 2012 nezmeneny, ale od roku
1990 sa zvysil a pokracuju v tomto trende. Japonsko neddvno vyrazne obmedzilo svoje
plany na znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020 v ramci revizie svojej
energetickej politiky po havérii jadrovej elektrarne FukuSima. To isté urobili Australia a
Kanada.

Cina je teraz spoloéne s EU najvacsim investorom do energie z obnovitelnych zdrojov a
zaviedla sériu regionalnych systémov obchodovania s emisiami, ktoré zahfniaju hlavné
hospodarske regiony s cielom vybudovat’ vnutroStatny systém, kde by sa na prvom mieste
zohl'adiiovalo miestne znecCistenie ovzduSia a energetickd bezpecnost. USA zaznamenali
zniZenie emisii sklenikovych plynov v stlade s ich cielom znizit’ do roku 2020 emisie o0 17 %
v porovnani s rokom 2005, ¢o nie je sposobené len v dosledku prechodu od uhlia na plyn, ale
aj sprisnenim noriem pre CO, v pripade automobilov, vd¢§im zavadzanim obnoviteI'nych
zdrojov energie a aktivnym sukromnym sektorom, ktory vo vel'kej miere investuje do novych
technologii a inovacie. Brazilia zaznamenala pokrok v zastavovani rozsiahleho odlesiiovania.
V sucasnosti je EU svetovy lider v oblasti nizkouhlikovych technologii, aviak dalgie
vyznamné a rychlo rastiice ekonomiky si vytycili strategicky zaujem sutazit’ na tychto novych
trhoch. Obnovend ambicia v oblasti klimy a energetiky umozni Eurdpe, aby si na tychto
rychlo sa rozvijajucich svetovych trhoch udrzala svoju pociato¢na vyhodu.

Celkovo vsak pretrvavaji znacné rozdiely v ambicidch medzi planovanymi opatreniami na
zniZenie emisii a tym, ¢o je nevyhnutné na obmedzenie zvySenia globalnej teploty najviac o
2°C*'. Z tohto dévodu zacali zmluvné strany Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy (UNFCCC) v roku 2011 proces zamerany na uzatvorenie novej
medzinarodnej dohody v Parizi v decembri 2015, ktord by bola uplatnitelnd na vSetky
zmluvné strany a tykala by sa obdobia po roku 2020. Zmluvné strany by mali byt’ pripravené
predlozit’ svoje prispevky do prvého Stvrtroku 2015, aby sa poskytol dostatoény c¢as na
diskusiu a hodnotenie dohodnutého ciel'a obmedzit’ zvySenie globalnej teploty na hodnotu
niz§iu ako 2°C. Unia by mala byt pripravena chopit sa svojej tlohy a prijat dalsie
ambicidzne opatrenia na zniZenie svojich emisii sklenikovych plynov a na podporu energie z
obnovitel'nych zdrojov a energetickej G¢innosti. Je v naSom vlastnom zaujme tak urobit’, ale
mali by sme vyzvat naSich medzinarodnych partnerov, aby prijali podobné opatrenia a
zapojili sa do celosvetovej vyzvy na boj proti zmene klimy. Vé&cSie medzinarodné opatrenie
by tiez pomohlo udrzat’ dlhodobt konkurencieschopnost’ priemyselnej zakladne Unie.

2 Program OSN pre zivotné prostredie (UNEP): The Emissions Gap Report 2013 (Sprava o medzere v

oblasti emisii z roku 2013).
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6. DALSIE KROKY

Podl'a ndzoru Komisie by kli¢ové prvky nového ramca pre oblast’ klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 mali obsahovat’ ciel’ zniZzenia emisii sklenikovych plynov na trovni
EU, na ktorom by sa spravodlivo podielali ¢lenské §taty vo forme zaviznych vnitrostatnych
cielov, reformu systému obchodovania s emisiami, ciel’ na trovni EU tykajuci sa podielu
energie z obnovitel'nych zdrojov a novy eurdpsky proces riadenia, pokial’ ide o politiky v
oblasti energetiky a klimy, zaloZzeny na planoch ¢lenskych Statov pre konkurencieschopnu,
bezpe¢nu a udrzatel'nu energetiku. Energeticka G€innost’ bude aj nad’alej zohravat’ vyznamnu
Gilohu pri realizécii cielov Unie v oblasti klimy a energetiky, a bude predmetom preskumania,
ktoré sa uzavrie v priebehu roku 2014.

Komisia vyzyva Radu a Eurépsky parlament, aby do konca roka 2014 odsuhlasili zdvizok EU
znizit' emisie sklenikovych plynov o 40 %, ktory ma EU prijat’ do za&iatku roka 2015 v rAmci
rokovani, ktoré buda uzavreté v Parizi v decembri 2015. Unia by mala byt takisto pripravena
pozitivne prispiet’ k samitu organizovanému generalnym tajomnikom OSN v septembri 2014.

Komisia takisto vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby podporili ciel’ na trovni EU, aby
podiel energie z obnovitelnych zdrojov na energii, ktordi sa ma do roku 2030 v EU
spotrebovat’, predstavoval minimalne 27 %, a aby bol tento ciel’ dosiahnuty prostrednictvom
jasnych zéviazkov prijatych samotnymi c¢lenskymi Stdtmi, a podporeny posilnenymi
mechanizmami vykondvania a ukazovatel'mi na arovni EU.

Komisia taktiez vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby podporili pristup Komisie k
budtcim politikdm v oblasti klimy a energetiky a jej navrh na zjednoduseny, ale G€inny
systém riadenia dosahovania cielov v oblasti klimy a energetiky.
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