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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020-2030

1. INLEDNING

Sedan EU antog sitt forsta klimat- och energipaket 2008 har manga framsteg gjorts. EU & pa
god vé&g att na sina mal for vaxthusgasutsldpp och anvandning av férnybar energi till 2020,
och stora forbattringar har astadkommits i fraga om effektiv energianvandning, tack vare
energisndlare byggnader, produkter, industriprocesser och fordon. Detta & sarskilt
betydel sefullt med tanke pd att EU:s ekonomi har vuxit med cirka 45 % i realatal sedan 1990.
20/20/20-malen for vaxthusgasutsldpp, fornybar energi och energibesparingar har spelat en
avgorande roll i denna process och har garanterat sysselsdttning for 6ver 4,2 miljoner
manniskor inom olika delar av miljéindustrin®. Tillvéxten inom denna sektor fortsatte till och
med under krisen.

Falt 1. De viktigaste resultaten av den nuvarande energi- och klimatpolitiska ramen

EU har satt upp tre ma som ska uppnas till 2020, for minskning av vaxthusgasuts &ppen
(20 %), for andelen fornybar energi (20 %) och for okad energieffektivitet (20 %). Den
nuvarande energi- och klimatpolitiken har medfort viktiga framsteg mot uppndendet av dessa
20/20/20-mdl:

o Under 2012 minskade vaxthusgasutsidppen med 18 % i forhallande till utsl&ppen
1990 och vantas till 2020 respektive 2030 minska ytterligare till nivéer 24 % och
32 % l&gre &n under 1990, med dagens politik.

o Andelen fornybar energi har okat till 13% under 2012, som andel av dutlig
energiforbrukning, och vantas oka ytterligare till 21 % till 2020 och till 24 % till
2030.

o EU hade installerat cirka 44 % av véarldens fornybara el (vattenkraft inte medraknad)
till slutet av 2012.

o EU-ekonomins energiintensitet har minskat med 24 % mellan 1995 och 2011 medan
naringdivets forbéttring i denna fraga uppgick till 30 %.

o EU-ekonomins koldioxidintensitet minskade med 28 % mellan 1995 och 2010.

Mycket har ocksa férandrats sedan 2008. Framst mérks effekterna av den ekonomiska krisen,
som har paverkat medlemsstaternas finansieringskapacitet. Priset pa fossila bransen &r
fortfarande hogt, vilket paverkar unionens handelsbalans och energikostnader negativt. For
2012 uppgick EU:s utgifter fér import av olja och gastill 6ver 400 miljarder euro, dvs. nastan
31 % av unionens BNP. For den globala energiefterfragan har tyngdpunkten ocksa méarkbart
forskjutits till tillvaxtekonomierna som Kina och Indien. Samtidigt berdrs hushdl och
industrianvandare allt mer av tkande energipriser och prisskillnader i forhdlande till manga
av unionens handel spartner, som exempelvis USA. Den inre energimarknaden har utvecklats,
men det finns nya risker for splittring. EU:s system f6r handel med utsl&ppsrétter driver inte

Eurostatuppgifter om sektorn for miljovanliga varor och tjanster.
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painvesteringarnai koldioxidsnal teknik tillrackligt, vilket okar sannolikheten for att det ska
uppsta nya nationella strategier som undergréaver de lika konkurrensvillkor som EU:s system
for handel med utd@ppsrétter skulle skapa. Férnybar energiteknik har hunnit mogna, och
kostnaderna har gunkit avsevart, men den snabba utvecklingen av férnybara energikallor
skapar nu nya problem for energisystemen. Manga energiforbrukande produkter & i dag
effektivare, och konsumenterna kan darmed i praktiken minska sin energiférbrukning och sina
utgifter.

Samtidigt har sannolikheten for att manniskan paverkar klimatforandringen bekréftats
ytterligare, liksom behovet av omfattande och ihadllande minskningar av vaxthusgasutsl dppen
om vi vill begransa forandringarna av jordens klimat?.

Darfor & det nu dags att fundera pa dessa utvecklingar och pa vilka politiska ramar vi
behover till 2030. Utgdende fran de svar som berdrda parter har skickat in pa kommissionens
gronbok® & det viktigt att fortsétta att uppmuntra utvecklingen mot en koldioxidsn8 ekonomi
som garanterar att alla konsumenter far tillgang till konkurrenskraftig energi till Gverkomliga
priser, skapar nya mdgjligheter till tillvdxt och sysselsditning och ger storre
energiforsorjningstrygghet samt minskar hela unionens beroende av energiimport. Vi maste
gora kraftfulla aganden om att fortsdtta att minska vara vaxthusgasutsidpp i enlighet med
den kostnadseffektiva plan som ingér i fardplanerna fér 2050°. Detta méste ske i tid infér de
kommande férhandlingarna om ett internationellt klimatavtal. Vi maste sa snart som méjligt
skapa réttslig sakerhet for investerare i koldioxidsnd teknik for att driva pa forskning,
utveckling och innovation och se till att leveranskedjorna for ny teknik skalas upp och
industrialiseras. Allt detta maste goras med beaktande av den ekonomiska och politiska
realiteten och utga fran vara erfarenheter med dagens politiska ramar.

Mot denna bakgrund bor de politiska ramarna for 2030 grundas pa ett fullstandigt uppnaende
av 20/20/20-méden samt pa foljande:

o Ett kraftfullt dtagande att minska vaxthusgasutslappen i linje med fardplanerna for
2050. Ett sddant dtagande bor fullgoras pa ett kostnadseffektivt sétt som uppfyller
kraven pa betalbarhet, konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och hallbarhet, och som
beaktar den nuvarande ekonomiska och politiska situationen.

o Forenkling av de politiska ramarna i Europa, med béttre dbmsesidig komplettering
och samstammighet mellan ma och instrument.

o Flexibilitet for medlemsstaterna att, inom dessa EU-ramar, gadva bestamma en
dvergang till en koldioxidsnd ekonomi som passar deras sarskilda forhallanden,
deras energimix och deras behov av energitrygghet, och som goér det mgjligt for dem
att begransa kostnaderna.

. Forstarkt regionalt samarbete mellan medlemsstater sa att de pa ett mer
kostnadseffektivt sétt kan ta itu med gemensamma energi- och klimatproblem och
samtidigt framja marknadsintegration och hindra snedvridning av marknaderna.

o Utnyttjande av drivkrafterna bakom utvecklingen av férnybar energi med hjdp av
strategier som grundas pa kostnadseffektivare metoder och forstarker EU-

Climate Change 2013 The Physical Science Basis; |IPCC-arbetsgrupp |; sammanfattning for
bedlutsfattare, oktober 2013.

COM(2013) 169: Gronbok om de klimat- och energipolitiska ramarna fér 2030.

KOM(2011) 885, Energifardplan fér 2050; KOM(2011) 112, Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utslappssnalt samhalle 2050.
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dimensionen, och som syftar till ytterligare integrering av den inre marknaden for
energi och till lika konkurrensvillkor.

o Béttre kunskap om vilka faktorer som paverkar energikostnaderna sa att politiken
kan grundas pa fakta och man tydligt ser vad som kan och inte kan paverkas genom
strategier pa nationell niva och EU-niva. Det & ocksa viktigt att se till att foretagens
konkurrenskraft och dverkomliga energipriser for konsumenterna ligger i fokus nér
den politiska ramens malséttningar och dess genomfdérandeinstrument faststélls.

. Okad energitrygghet samtidigt som ett konkurrenskraftigt och koldioxidsnalt
energisystem utvecklas. Detta bor uppnds genom gemensamma tgarder, integrerade
marknader, diversifierad import, hallbar utveckling av inhemska energikdlor,
investering i nodvandig infrastruktur, energibesparing pa slutanvandarniva och stod
till forskning och innovation.

o Okad sikerhet for investerare genom tydliga signaler i dag om hur de politiska
ramarna kommer att andras efter 2020, och genom att garantera att inga omfattande
andringar befintligama och instrument &ger rum tidigare &n sa.

. Réttvis bordeférdelning mellan mediemsstaterna utgdende fran deras sérskilda
situation och deras forméaga.

Detta meddelande ska faststélla ramarna for EU:s framtida energi- och klimatpolitik och
inleda en process som ska leda till en gemensam syn pa hur sadana strategier ska utvecklas i
framtiden.

2. RAMARNASVIKTIGASTE ELEMENT

| kommissionens gronbok efterlystes synpunkter pa vilken omfattning och struktur energi-
och klimatmaen for 2030 bor ha. Det visade sig att det finns en bred samsyn bland berérda
parter om att det vore énskvart med nya mal fér minskning av véxthusgaser. Daremot radde
det oenighet om vilken ambitionsnivd man bér lagga sig p&. Likasd var man oense om
huruvida det kravs nyamal for fornybara energikéllor och energieffektivitet om man vill gora
ytterligare framsteg i ett 2030-perspektiv.

| den konsekvensbeddmning som offentliggjordes tillsammans med denna ram granskades
olika mal for minskning av véaxthusgasutsldppen (35 %, 40 % och 45 %). Granskningen
bekréftade slutsatserna i energifardplanen for 2050°, att kostnaderna fér en évergang till en
koldioxidsndl ekonomi inte skiljer sig namnvart fran de kostnader som kommer att uppsta
under alla omstandigheter till f6ljd av behovet av att férnya ett ddrande energisystem, 6kande
priser pa fossila bransen och efterlevnaden av dagens klimat- och energipolitik. Men
energisystemskostnaderna forvantas under ala omstandigheter 6ka under perioden fram till
2030, till en niva pa cirka 14 % av BNP, jamfort med cirka 12,8 % 2010. Daremot forvantas
en kraftig skiftning fran brandleutgifter till innovativ utrustning med stort mervérde, som
kommer att framja investeringar i innovative produkter och tjanster, skapa sysselséattning och
tillvéxt och forbéttra unionens handelsbalans. Fordelaktiga ekonomiska ramar och en riktad
industripolitik sA som det beskrivs i det medftljande meddelandet om en industriell
panyttfodelse” bor gora det 14ttare for néringslivet att utnyttja dessa méjligheter.

5 http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm

6 KOM(2011) 885.
! COM(2014) 14.

SV


http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm

SV

Erfarenheterna med de nuvarande ramarna for 2020 visar att &ven om ma pa EU-niva och
nationell niva kan driva pa kraftfulla insatser fran medlemsstaternas sida och leda till tillvaxt
inom ny industri, sa har de inte alltid garanterat marknadsintegration, kostnadseffektivitet och
réttvisa konkurrensforhallanden. Konsekvensbeddmningen tyder pa att den minst kostsamma
vagen till en koldioxidsnd ekonomi & att sitta ett huvudmd for minskning av
vaxthusgasutsldpp. Ett sddant mal skulle automatiskt framja okad anvandning av fornybar
energi och energibesparingar i unionen.

| ljuset av de erfarenheter som gjorts med vara nuvarande strategier foreslar kommissionen ett
nytt minskningsmal for inhemska utslépp av vaxthusgaser, pa 40 % jamfort med 1990. Detta
mal bor fordelas mellan de sektorer som omfattas av EU:s system for handel med
utsl4ppsrétter, och de som inte gor det®, och bér vara kérnan i EU:s energi- och klimatpolitik
till 2030. Malet for de sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsl dppsratter
skulle fordelas mellan medlemsstaterna (se nedan). Det skulle atféljas av ett samstammigt
huvudmd for fornybar energi pa EU-niva, pa minst 27 %, med flexibilitet for
medlemsstaterna att gjalva bestéamma sina nationella mal. Fragan hur man bést uppnar
maximala energibesparingar till 2030 kommer att undersokas nérmare i en Oversyn av
direktivet om energieffektivitet som ska genomforas langre fram under 2014.

Den stora flexibilitet som medlemsstaterna ska ges kommer att &tfoljas av en kraftfull EU-ram
for styrning som garanterar att EU-mden for fornybar energi och energibesparingar uppnas pa
ett sitt som ar forenligt med uppndendet av medlemsstaternas och EU:s mal for vaxthusgaser
och med de mer almanna principerna for EU:s energipolitik, bland annat genomférande och
ytterligare integration av den inre energimarknaden och skapnadet av ett konkurrenskraftigt,
sékert och hallbart energisystem.

2.1 Mal for utslapp av vaxthusgaser

Kommissionen fordar att man faststéller ett ma fér minskning av EU:s inhemska
vaxthusgasutsldpp pa 40 % till 2030 jamfort med utsldppen 1990. Det bor noteras att de
strategier och dtgarder som medlemsstaterna genomfor och planerar i forhalande till sina
nuvarande skyldigheter att minska vaxthusgasutsldppen kommer att fortsétta att ha effekt efter
2020. Om de genomfars fullt ut och med full effekt kan dessa dtgéarder redan forvantas leda
till en minskning pa 32 % jamfort med utslappsnivan 1990. Det kommer att krava fortsatta
anstrangningar, men visar samtidigt att malen fér 2030 kan uppnas. En forutséttning for att
man ska kunna beakta den internationella dimensionen och se till att unionen aven framéver
véljer alternativen med lagsta kostnader pa vagen mot en koldioxidsnal ekonomi & emellertid
att &tgarderna lopande utvérderas.

EU-maet maste delas upp mellan systemet for utsdppshandel och vad medlemsstaterna
tillsammans maste uppna i de sektorer som inte omfattas av handel ssystemet. De sektorer som
omfattas av systemet skulle behdva uppna minskningar pa 43 % i fraga om vaxthusgasutsl app
till 2030, medan de sektorer som inte omfattas skulle behdva uppna minskningar pa 30 %,
badai forhadllande till 2005 ars nivaer. For att uppna den utsldppsminskning som kravs inom
de sektorer som omfattas av handel ssystemet kommer den érliga faktorn for sankning av taket
for hogsta tillatna utsldpp inom systemet for handel med utsl@ppsrétter att behdva okas fran
nuvarande 1,74 % till 2,2 % efter 2020.

De gemensamma insatserna for de sektorer som inte omfattas av systemet maste ocksa i tid
fordelas mellan de enskilda medlemsstaterna pa ett lampligt sétt. | dag gors fordelningen

8 De sektorer som omfattas av systemet técker 11000 fasta anldggningar for eproduktion och

tillverkningsindustri, som &r viktiga energiférbrukare.
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utgéende fran relativ valfard, varvid man anvander BNP per capita som mattstock. Detta leder
till en stor spridning i insatsnivd, fran minskningar pd 20 % till Okningar pa 20 % av
utsldppsnivan. Den anays som ligger till grund fér kommissionens konsekvensbeddmning
mojliggor en kostnadseffektiv fordelning av insatserna mellan medlemsstaterna. Det bekréftas
att kostnader och investeringar skulle vara relativt sett hogre i medlemsstater med |aga
inkomster, samtidigt som kostnaderna for unionen som helhet minimeras. Detta speglar dessa
landers relativt sett hogre koldioxidintensitet, lagre energieffektivitet och l&gre
investeringskapacitet. Analysen visar bland annat att |ander vars BNP ligger under 90 % av
EU-genomsnittet under perioden 2021-2030 skulle behtva gora investeringar pa en niva som
per & uppskattas ligga cirka 3 miljarder 6ver EU-genomsnittet for kostnadsokningar under
den perioden.

Déarfor anser kommissionen att man, ndr man bestdmmer varje enskild medlemsstats
utddppsminskningsmd i en 2030-ram, &ven fortsdttningsvis bor beakta dessa
fordelningsfaktorer, samtidigt som man garanterar den inre marknadens integritet, exempelvis
nar det géler energieffektivitet och energiforbrukande produkter. Med tanke pa vikten av
framtida investeringar kommer det ocksd att krévas lGsningar som bidrar till béttre
finansiering (se nedan).

Kommissionen ser inga fordelar med att foresla hogre villkorade ma innan de internationella
forhandlingarna har &gt rum. Om forhandlingsresultaten blir sadana att det motiverar
ambitiosare mal fran unionens sida kan en s&dan extra insats vagas upp genom tillgang till
internationella krediter.

2.2 Ett mal for fornybar energi pa EU-niva

Fornybar energi maste aven fortsdttningsvis ha en viktig roll i Overgangen till ett
konkurrenskraftigare, sakrare och hdllbarare energisystem. En sddan 6vergang & omdjlig utan
betydligt stérre andelar fornybar energi. | den man fornybar energi produceras inom EU
bidrar den ocksa till att minska EU:s handelsunderskott i fraga om energiprodukter och dess
sarbarhet for forsorjningsavbrott och snabba prisférandringar for fossila branslen. Inhemsk
fornybar energi kan ocksa framjainnovativ teknik, skapa sysselsittning inom nya sektorer och
minska |uftfGroreningarna.

Det snabba inférandet av fornybar energi skapar redan problem, sérskilt for elsystemet, som
maste anpassas till allt mer decentraliserad och variabel produktion (sol- och vindkraft).
Dessutom drivs utvecklingen av fornybar energi i EU framst av nationella stdprogram, som a
ena sidan & anpassade till nationella och regionaa forhdllanden, men & andra sidan kan
bromsa marknadsintegrationen och minska kostnadseffektiviteten. Det snabba inférandet av
fornybara energikallor kan ocksa paverka konkurrenskraften hos andra energikéllor som aven
framover kommer att vara viktiga for EU:s energisystem, och minska
investeringsincitamenten for produktionskapacitet som kommer att behdvas for Gvergangen
till ett konkurrenskraftigare, sikrare och hallbarare energisystem (t.ex. som reserv till variabel
fornybar energiproduktion).

| framtiden maste fordelarna med fornybar energi utnyttjas pa ett sd marknadsdrivet sitt som
mojligt. Systemet for handel med utsldppsrétter och det bidrag som férnybar energi ger till
minskningen av véaxthusgasutsl dppen &r nara kopplade och kompletterar varandra. Ett mal for
minskning av vaxthusgasutsldppen pa 40 % bor redan i sig salvt framja en véxande andel
fornybar energi i EU till minst 27 %. Kommissionen foreslar darfor att detta bor vara EU:s
mal for andelen fornybar energi som forbrukasi EU. Det skulle vara bindande i EU, men inte
i de enskilda medlemsstaterna, utan det skulle uppnas genom klara &aganden som
medlemsstaterna gédlva beslutar om, och som skulle styras av behovet av att gemensamt
uppna EU-malet samt bygga pa vad varje enskild medlemsstat bor prestera i forhallande till
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deras nuvarande mal for 2020. De nya atagandena fér 2030 kommer att ses 6ver i samband
med den styrprocess som beskrivsi avsnitt 3, och vid behov kompletteras med ytterligare EU-
atgarder och EU-instrument for att garantera att EU-malet uppnas.

Ett sddant mal pa EU-niva kommer att framja fortsatt investering i fornybar energi, vilket
exempelvis skulle innebéra att andelen fornybar energi i elsektorn 6kade fran 21 % i dag till
minst 45 % 2030. Till skillnad frén den nuvarande ramen skulle EU-malet inte omsattas i
nationella mal genom EU-lagstiftning, vilket innebér att medlemsstaterna skulle ha stérre
spelrum att uppna sina mal for minskade vaxthusgasuts app sa kostnadseffektivt som majligt
och i enlighet med sina specifika forhdllanden, sin energimix och férmaga att producera
fornybar energi.

Kommissionen anser inte att det & lampligt att inféra nya mal for fornybar energi eller for
vaxthusgasintensiteten hos bransen som anvands inom transportsektorn eller inom andra
delsektorer efter 2020. Utvarderingen av hur man kan minska indirekta utsldpp fran andrad
markanvandning har visat att forsta generationen biobranslen har haft en mycket begrénsad
roll i att minska transportsektorns koldioxidutsdpp. Kommissionen har exempelvis redan
angivit att |livsmedel shaserade biobranslen inte bor fa offentligt stod efter 2020°. Det kravs en
rad alternativa fornybara brénslen och en blandning av olika riktade strategiinsatser med
utgangspunkt i vitboken om transport for att ta itu med transportsektorns problem i ett 2030-
perspektiv och darefter. Utvecklingen av politiken bor inriktas pa att gora transportsystemet
effektivare och framja utvecklingen och inférandet av elfordon, andra och tredje
generationens biobranslen och andra alternativa, hdllbara branslen som del av en mer helhetlig
och integrerad plan. Detta & forenligt med strategin for alternativa branslen® och bor beaktas
| framtida granskningar och dversyner av bertrd lagstiftning for perioden efter 2020.

Okad flexibilitet for medlemsstaterna maste kombineras med en starkare inriktning pa
behovet av att fullborda den inre energimarkanden. Olika nationella stodprogram maste
rationaliseras och bli mer forenliga med den inre marknaden. De maste ocksa bli mer
kostnadseffektiva och ge investerarna storre réttslig sékerhet. Man skulle kunna garantera att
EU:s mdl for fornybar energi uppnaddes genom nya styrramar som byggde pa nationella
planer for konkurrenskraftig, saker och hallbar energi som medlemsstaterna sjdva kunde fa
utarbeta, sa som ska visas langre fram. Vissa medlemsstater har redan satt ambitiosa mal for
fornybar energi till 2030 och déarefter, som kommer att medfora betydande framsteg pa vagen
mot uppndendet av EU-malet. Varje medlemsstat skulle klargora sina ataganden i fraga om
fornybar energi och redogora for hur malen ska uppnas, med beaktade av behovet att folja
reglerna for konkurrens och statligt stéd for att undvika snedvridning av marknaden och
garantera kostnadseffektivitet i enlighet med avsnitt 2.5 nedan.

Samtidigt kommer EU och medlemsstaterna att behtva vidareutveckla sina politiska ramar for
att underlégtta omvandlingen av energiinfrastrukturen med fler grénsoverskridande
forbindelser, lagringskapacitet och smarta nét i syfte att forvalta efterfragan och garantera
séker energiforsorjning i ett system med en Okande andel fornybar energi med variabel
produktionsniva.

En s&dan strategi innebar att direktivet om fornybara energikallor kommer att behtva ses 6ver
i grunden for perioden efter 2020, sa att EU far mgjlighet att se till att EU-malet for 2030 kan
uppnas. Det kommer ocksa att kravas en forbéttrad strategi for biomassa for att maximera ett
resurseffektivt utnyttjande av biomassa och darmed uppna tillforlitliga och kontrollerbara
minskningar av vaxthusgasutslgppen och garantera réttvis konkurrens mellan de olika

o COM(2012) 595.
10 COM(2013) 17.
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anvandningarna av biomasseresurser inom byggsektorn, pappers- och massaindustrin, den
biokemiska sektorn och energiproduktionsbranschen. Detta bor aven omfatta hallbar
markanvandning, héllbar skogsférvaltning i enlighet med EU:s skogsstrategi™* och taitu med
indirekta effekter pa markanvandningen, som t.ex. genom biobransleframstall ningen.

2.3 Energieffektivitet

Forbéttrad energieffektivitet ar ett viktigt bidrag till alla huvudmalen for EU:s klimat- och
energipolitik: okad konkurrenskraft, forsorjningstrygghet, hallbarhet och inférandet av en
koldioxidsndl ekonomi. Det rader bred politisk enighet om vikten av energieffektivitet. EU:s
mdl pa detta omréde & inte bindande, och framstegen gors framst i form av sérskilda
strategiska satsningar pa unionsnivd och i medlemsstaterna, till exempel i frdga om
hushdllsapparater och industrimaskiner, fordon eller byggnader. Direktivet om
energieffektivitet tar ett mera alméant grepp pa energibesparingar i EU. Tidsfristen for
inforlivande med nationell lagstiftning 10per anda till juni 2014 (och inte alla medlemsstater
har &nnu genomfort det) men rédet och Europaparlamentet har begért en dversyn i mitten av
2014. Vid den 6versynen kommer man att granska vilka framsteg som gjorts pa vag mot
uppnaendet av 2020-malet. FOor narvarande forutses att 20 %-malet inte kommer att uppnas
helt. S& snart 6versynen har genomforts kommer kommissionen att Gvervéaga om man behdver
foredd andringar av direktivet om energieffektivitet.

Denna 6versyn kommer att krévas for att faststélla ambitionsnivan for en framtida
energibesparingspolitik och vilka &garder som behover vidtas for att na upp till den, men den
kommer att grundas pa de analyser som lett till detta meddelande och till médlen for
minskningen av vaxthusgasutsidppen och for fornybar energi. Energibesparingar maste
komplettera medlemsstaternas inforande av férnybar energi som en del i deras planer for
minskade vaxthusgasutslapp. Dessa planer bor ocksa omfatta nationella insatser for att 6ka
energieffektiviteten. Kommissionens anays visar att ett ma for minskningen av
vaxthusgasutsldpp pa 40 % skulle forutsétta en hojning av energibesparingsnivan till cirka
25 % 2030.

Inom vissa sektorer, som industri och passagerarfordon, maste de framsteg som gjorts de
senaste aren fortsétta, medan andra sektorer, som byggsektorn, andra transportmedel och
elutrustningssektorn, maste trappa upp sina insatser kraftigt for att ta vara pa den stora
outnyttjade potentialen. Detta kommer att krava stora investeringar inom byggsektorn (som
kommer att leda till minskade driftskostnader), ramvillkor och information som uppmuntrar
konsumenterna att préva nya produkter och tjanster och lampliga finansieringsinstrument sa
att alla energikonsumenter kan fa utbyte av de forandringar som uppstar.

EU maste fortsdtta att komplettera medlemsstaternas insatser med ambititsa, EU-
overgripande energieffektivitetsnormer for hushallsapparater, maskiner och byggnader, och
med koldioxidnormer for fordon. Om man utnyttjar stordriftsfordelarna pa den inre
marknaden kan detta hjal pa EU-tillverkarna och gora det 1&ttare for dem att halla sin tekniska
ledningsposition.

Oversynen ska ocksa visa huruvida forbattrad energieffektivitet inom ekonomin och dess
sektorer, eller absoluta energibesparingar, eller en blandning av dessa bada skulle vara ett
béttre riktmarke for faststallandet av ett mal for 2030.

1 COM (2013) 659.

SV



SV

2.4 Reform av systemet for handel med utdappsr atter

Ar 2012 offentliggjorde kommissionen en rapport om hur koldioxidmarknaden fungerar,
tillsammans med flera alternativ till vad man skulle géra med det dverskott av utsldppsrétter
som samlats. Detta dverskott har uppstétt till foljd av den minskade ekonomiska aktiviteten
under krisen, den stora tillgangen till internationella utddppsrétter och, i mindre omfattning,
samspelet med annan klimat- och energipolitik. Under 2012 lade kommissionen dessutom
fram ett forslag om att bemyndiga kommissionen att skjuta upp utauktioneringen av 900
miljoner utsldppsrétter till 2019/2020. Europaparlamentet och rédet gick med pa detta forslag
| december 2013.

Detta ar ett betydande steg i rétt riktning, men det strukturella dverskottet kommer att
fortbesta langt in i handelsperioden efter 2020 (fas 4) om inga andra dtgarder vidtas for att
reformera EU:s system for handel med utddppsrétter. Detta 6verskott forvantas fortsétta att
urholka systemets roll som teknikneutral, kostnadseffektiv och EU-6vergripande motor for
koldioxidsndla investeringar. | berdrda parters svar pa kommissionens gronbok radde stor
enighet om att systemet for handel med utsl 8ppsréatter bor forbli det viktigaste instrumentet for
att uppnd en overgang till en koldioxidsndl ekonomi. Om systemet ska kunna framja
koldioxidsndla investeringar pa ett effektivt sétt, till 1agsta pris for samhallet, kravs ett tidigt
beslut om att bygga om systemet till ett mer slagtdligt instrument. Kommissionen anser att
man bést uppnar detta genom att infora en marknadsstabilitetsreserv i borjan av handelsfas 4
& 2021. Ett lagstiftningsforslag har lagts fram parallellt med detta meddelande™.
Marknadsstabilitetsreserven skulle medféra en automatisk justering av tillgangen till
utauktionerade utslappsrétter, neddt eller uppét, utgdende fran forutfastlagda regler, och cka
systemets motstandskraft mot storningar pa marknaden och forbéttra marknadens stabilitet.
Ingen tillgangsforvaltning pa eget bevag skulle forekomma. Reserven skulle ocksa ge ett
flexibelt verktyg for att oka tillgangen till utdappsrétter vid plétsiga, tillfaliga
efterfrégedkningar, vilket skulle mildra effekterna for industrin och for sektorer som hotas av
koldioxidlackage.

Eftersom stabilitetsreserven forst skulle vara operationell frén och med 2021 krévs sérskilda
villkor for hanteringen av en potentiell tillgangstopp som kan uppsta 2020 nér utsl 8ppsrétter
som forlagts till slutet av programperioden 1amnas tillbaka sent i den tredje handel sperioden,
och av andra effekter av 6vergangen mellan handel sperioder.

25 Sakerstallande av konkurrens pa integrerade marknader

Fullbordandet av den inre energimarknaden for bade el och gas &r fortfarande en omedelbar
prioritet for kommissionen. En konkurrensutsatt och integrerad inre energimarknad skapar
nodvandiga forutséttningar och kostnadssignaler for att malen for energipolitiken ska kunna
uppnas pa ett kostnadseffektivt satt.

Kommissionen har nyligen antagit riktlinjer for offentlig intervention pa elmarknaderna for att
minimera de snedvridande effekterna™®. Riktlinjerna for statligt stéd p& energi- och
miljoomradet maste ocksa utvecklas for att framja mer marknadsinriktade strategier som
aterspeglar  den foranderliga  kostnadsstrukturen for energiteknik och den 6kande
kostnadskonkurrensen pa den inre marknaden. Subventioner for mogen energiteknik, bland
annat for fornybar energi, bor fasas ut helt under perioden 2020-2030. Subventioner for ny
och outvecklad teknik med stor potential att kostnadseffektivt bidra till volymer av férnybar
energi skulle fortfarande vara till&tna. Kommissionen genomfor for narvarande ett samrad om

12 COM (2014) 20.
13 C(2013) 7243.
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en t‘)vlgrsyn av riktlinjerna for statligt stod pa miljé- och energiomradet foér perioden fram till
2020

Den inre energimarknaden har bidragit till att bromsa energipriserna i grossistledet (sérskilt
elpriserna) under de senaste fem &aren i forhdllande till de okande underliggande
kostnaderna for fossila branslen. Storre elvolymer fran vind- och solenergi har ocksa pressat
grossistpriserna, framforallt i regioner dar dessa fornybara energikallor har stora andelar, men
bidrar ocksa till hogre priser pa slutkundsmarknaden, eftersom kostnaderna for stédordningar
overfors till forbrukarna. Dessutom kannetecknas slutkundssegmentet fortfarande av en hog
niva av marknadskoncentration och prisreglering i de flesta medlemsstater, vilket i praktiken
begransar konkurrensen och konsumenternas valfrihet. El- och gasdistributionen &r ocksa ett
naturligt monopol, och koncessioner maste tilldelas pa ett icke-diskriminerande och
konkurrensutsatt sétt.

En hog grad av konkurrens pa den inre energimarknaden kommer att vara av avgorande
betydelse for framsteg i riktning mot alla mal for unionens energipolitik fram till 2030. Sadan
konkurrens kommer att skapa viktiga instrument for att hala tillbaka energipriserna for
foretag och hushdll. En helt integrerad och konkurrensutsatt energimarknad skulle kunna leda
till kostnadsbesparingar pa 40-70 miljarder euro fram till 2030 jamfort med i dag. For att
forbrukarna fullt ut ska kunna dra nytta av avreglerade energimarknader maste
slutkundsmarknaderna for bade e och gas bli mer dynamiska och konkurrensutsatta.
Forbrukarna maste ha kontroll dver forbrukningsdata och vara fria att vélja leverantorer av
energitjanster eller producera sin egen hallbara energi. Kommissionen kommer att fortsétta att
Overvaka koncentrationen pa slutkunds- och grossistmarknaderna for el och gas och garantera
effektiva antitruststrategier och kontroller av koncentrationer.

14 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 state aid environment/index_en.html
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Falt 2: Forandringar i EU:s viktade genomsnittliga slutkundspriser pa el for hushall och
industriférbrukare under perioden 2008-2012.

Gas- och epriserna (inklusive skatter och avgifter) for industriférbrukare 6kade med 3,3 %
respektive 15 % under perioden 2008-2012, medan priserna for hushall 6kade med 13,6 %
respektive 18 %.

Hushall 2012

Hushall 2008

Industri 2012

Industri 2008

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Eurocent/kWh
M Energi och leverans  ® Nat Skatter och avgifter

Kalla: Eurostat. Nar det galler hushall inbegrips skatter; néar det galler industrin undantas mervardesskatt
och andra skatter som kan &terfas, annan befrielse for industrin inbegrips inte (g tillgangligt).

Skatter och avgifter utgor ca 30 % av hushdllens slutliga elpriser (en 6kning fran 26 %
under 2008) och ca 18 % for industriférbrukare. Komponenten skatter och avgifter i
industrins elkostnader 0kade med 127 % under perioden, uttryckt som EU:s viktade
genomsnitt. (Det saknas konsekventa nationella data, men flera medlemsstater medger
omfattade befrielse fran skatter och avgifter). De underliggande energikostnaderna var
relativt stabila och utgor ungefar hélften av de totala elkostnaderna foér hushall och
industrianvandare, medan de underliggande natkostnaderna utgor den aterstaende delen av
elkostnaden.

Det rader stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller elkostnadernas olika
komponenter, och detta &r till skada for den inre energimarknaden. Den del av hushallens
elpriser som utgjordes av skatter och avgifter varierade till exempel under 2012 mellan 5 %

och 56 %.

2.6 Konkurrenskraftig energi for allaforbrukaretill rimliga priser

Energi & viktigt for konkurrenskraften i medlemsstaternas ekonomier, eftersom energin
paverkar produktionskostnaderna for industri och tjanster liksom hushallens kopkraft. Under
de senaste aren har energiprisgapet mellan EU och manga av dess stérre ekonomiska partner
oOkat. Tillgangen pa skiffergasi USA har lett till betydligt |1&gre priser pa naturgas dér liksom
pa el fran naturgas. Prisskillnadernai forhadlande till 1ander sasom Kina och Sydkorea 6kar
inte, men det finns fortfarande komparativa nackdelar. Sadana skillnader i energipris kan
sanka produktions- och investeringsnivaerna och férandra de globala handelsmonstren, om
dettainte kompenseras av forbéttrad energieffektivitet.
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Risken &r sarskilt stor for industrier déar energikostnaderna utgor en stor andel och dar det
finns internationell konkurrens. Samtidigt kannetecknas tillverkningen i EU av |&ga
energikostnader i forhdlande till bade produktion och mervérde. Detta beror framforallt pa
industriproduktionens laga energiintensitet och inriktningen pa produkter med hdgre
mervarde. Tillverkningsindustrin har svarat pa energiprisskningarna genom kontinuerliga
forbattringar av energiintensiteten och sdledes bevarat en relativt gynnsam position. Sedan
2005 har det dock skett en omstrukturering i riktning mot sektorer med |&gre energikostnader.
Nér det gdler USA:s och EU:s relativa stallning har USA férbéttrat sin energihandel shalans,
men det har @annu inte skett nagon stérre forandring i handelsbalansen for varor mellan EU
och USA eller ndgra storre forandringar i tillverkningsindustriernas Gvergripande struktur.
Detta behdver dock inte innebara att effekter inte kan uppsta till foljd av ett allt stérre gap i
energipriserna, framforalt eftersom energieffektiviteten kan komma att férbéttras i
|angsammare takt.

Anayserna av energipriserna och energikostnaderna (som offentliggors tillsammans med
detta meddelande)™ visar att endast sma effekter pd EU:s relativa konkurrenskraft direkt kan
tillskrivas hogre energipriser och koldioxidpriset inom ramen for utsl@ppshandelssystemet,
eftersom energieffektiviteten forbéttrats. Detta varierar dock fran sektor till sektor, och
indirekta effekter sdsom hogre elkostnader har fétt konsekvenser for intensiva elanvandare,
t.ex. aluminiumproducenter. Dagens politik for att forhindra koldioxidlackage, sasom gratis
tilldelning av utsl@ppsréatter inom utsl dppshandel ssystemet, har ocksa fungerat bra. Med ala
framtida scenarier kommer energikostnaderna i EU sannolikt att pressas uppét, inte minst pa
grund av behovet att ersitta den ddrande infrastrukturen, trenden mot hogre priser pa fossila
branslen, genomférandet av befintlig klimat- och energipolitik och eventuella effekter av ett
hogre koldioxidpris.

Det &r darfor klokt att bevara den befintliga policyramen for de industrisektorer dar risken for
koldioxidlackage & som storst fram till slutet av handeln i fas 3. Kommissionen har darfor for
avsikt att l|agga fram ett utkast till beslut om Gversyn av forteckningen 6ver koldioxidlackage
for den berorda foreskrivande kommittén och da behdlla nuvarande kriterier och befintliga
forutsattningar. P& sa vis garanteras kontinuiteten i forteckningens utformning. Sa lange som
det inte gors nagra jamforbara anstrangningar i andra storre ekonomier, kommer liknande
strategier (bland annat ett béttre system for gratis tilldelning av utddppsratter med ett
tydligare fokus) att behtvas &ven efter 2020 fér att garantera konkurrenskraften for Europas
energiintensiva industrier. Kommissionen kommer att fortsétta att dvervaka tillampningen av
de befintliga bestdZmmelserna om koldioxidldckage och andra relevanta atgarder for
genomforande av denna ram, med hansyn till den alméanna ekonomiska situationen och
framstegen i de internationella klimatférhandlingarna.

2.7 Framjande av en trygg ener gifor sorjning

En trygg energiforsorjning innebar att en kontinuerlig och tillrécklig energiforsorjning fran
dla kdllor till ala anvéndare kan garanteras. N& det géller fossila branslen réknar
Internationella energiorganet med att EU:s beroende av importerad olja kommer att 6ka fran
dagens 80% till mer d&n 90 % 2035. P4 samma sétt vantas beroendet av gasimport ¢ka fran
60 % till mer @n 80%. En allt storre efterfrdgan pa energi i véarlden och otillracklig
konkurrens pa EU:s energimarknader har hallit de hoga ravarupriserna uppe. Under 2012
uppgick Europas olje- och gasimport till mer & 400 miljarder euro, vilket motsvarar ungefar
3,1 % av EU:s BNP och kan jamféras med ca 180 miljarder euro i genomsnitt under perioden
1990-2011. Detta 6kar EU:s sarbarhet for utbuds- och energiprischocker.

15 COM(2014) 21; SWD(2014) 19; SWD(2014) 20.
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Politiken for att forbattra unionens energiforsorjningstrygghet bor beakta tre aspekter. For det
forsta gor EU:s minskande olje- och gasproduktion att det & nodvandigt att i storre
utstréackning utnyttja hdllbara inhemska energikéllor. Bidragen kan komma fran fornybara
energikallor, inhemska reserver av konventionella och okonventionella fossila branslen
(frémst naturgas) och karnkraft, i enlighet med medlemsstaternas preferenser f6r energimixen
och inom ramen for en integrerad marknad med konkurrens utan snedvridning. D& inhemska
kallor utnyttjas bor detta ske i enlighet med befintlig unionslagstiftning och internationella
ataganden, t.ex. de dtaganden som gjorts av G20 for utfasningen av subventioner for fossila
branslen. Kommissionen har faststéllt en ram, som é&tfoljer detta meddelande, for saker och
miljéanpassad utvinning av skiffergas'®.

For det andra maste medlemsstaterna agera gemensamt for att diversifiera sina
leverantorslander och forsorjningsvagar for importerade fossila branslen. Konkurrensen pa
energimarknaderna maste ocksa forstérkas genom okad liberalisering och ett fullbordande av
den inre energimarknaden, inbegripet utvecklingen av infrastruktur for energitransporter med
gransoverskridande sammanlankningar, vilket kan vara mer effektivt nar det géller att
garantera forsorjningstryggheten @n stdd till inhemsk produktionskapacitet. De godkanda
projekten av gemensamt intresse enligt forordningen om energiinfrastruktur bor ledatill att de
flesta av medlemsstaterna uppndr den niva pad 10% som faststélldes 2002 for
sammanlénkningarnas andel av den befintliga produktionskapaciteten.

For det tredje krévs storre anstrangningar for att forbéttra ekonomins energiintensitet pa ett
kostnadseffektivt sdit och generera energibesparingar genom béttre energiprestanda i
byggnader, produkter och processer. Oversynen av energibesparingspolitiken under 2014
kommer att skapa mer klarhet om framtida atgarder och mal pa detta omréde.

3. EUROPEISK STYRNING FOR RAMEN TILL 2030
31 Nationella planer for konkurrenskraftig, saker och hallbar energi

Medlemsstaterna behdver handlingsutrymme fér att kunna valja den politik som béast passar
deras nationella energimix och preferenser, men detta handlingsutrymme maste vara forenligt
med en ytterligare marknadsintegrering, Okad konkurrens och unionens klimat- och
energimal.

Kommissionen anser att man maste forenkla och effektivisera de nuvarande separata
processerna for rapportering om fornybar energi, energieffektivitet och minskning av
vaxthusgaser under perioden efter 2020 och skapa en konsoliderad process fér styrning
tillsammans med medlemsstaterna. De relevanta maen kan uppnas genom en kombination av
unionsatgarder och nationella atgarder som beskrivs i medlemsstaternas nationella planer for
konkurrenskraftig, saker och hallbar energi for att

—  garanteraatt EU:s mal for klimat- och energipolitiken uppnas,
- gora medlemsstaternas strategier mer samstammiga,

—  skapa ytterligare marknadsintegration och konkurrens,

—  skapasékerhet for investerare efter 2020.

Dessa planer bor innehdlla tydliga strategier for uppnaendet av inhemska mal nar det géller
utslgpp av véxthusgaser i sektorer som inte omfattas av utslgppshandeln liksom fornybar
energi, energibesparingar, energiférsorjningstrygghet, forskning och innovation samt andra

16 COM(2014) 23, C(2014) 267.
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viktiga val géllande t.ex. kdrnenergi, skiffergas, koldioxidavskiljning och koldioxidlagring.
Det uttryckliga malet bor vara att skapa béttre sakerhet for investerare och dkad transparens,
ait oka samstdmmigheten, samordningen och Overvakningen inom EU, inbegripet
bedémningen av sadana planer mot bakgrund av unionens klimat- och energimal, och att géra
framsteg i riktning mot malen for den inre energimarknaden och riktlinjerna for statligt stod.
Det skulle behdvas en tydlig struktur for styrning med en upprepad process som leds av
kommissionen fér beddmning av medlemsstaternas planer nér det géller dessa gemensamma
fragor. Det behdver dven utarbetas |ampliga rekommendationer.

Denna process kan genomforasi tre steg:

Steg 1 Kommissionen tar fram detaljerade riktlinjer for den nya styrningsprocessen och
framforallt innehdllet i nationella planer.

Det kommer att vara viktigt att faststélla planernas rackvidd och mal liksom ramvillkoren fore
genomférandet. Planerna bor omfatta viktiga aspekter av ett konkurrenskraftigt, sékert och
hallbart energisystem och visa hur de bidrar till klimat- och energimdlen pa EU-niva
Framforallt skulle planerna beskriva hur en medlemsstat har for avsikt att astadkomma de
nodvandiga minskningarna av véaxthusgasutsl dppen och ange medlemsstaternas mal till 2030
for fornybar energi och energibesparingar, med hansyn till befintlig unionslagstiftning och
unionspolitik. Dessutom bor planerna innehdlla en beskrivning av den politik som paverkar
den nationella energimixen, sdsom ny  karnkraftskapacitet, anvéandning av
koldioxidavskiljning och koldioxidlagring, 6vergang till mindre koldioxidintensiva branslen,
utveckling av inhemsk energiforsorjning, infrastrukturplaner (t.ex. sammanlankningar),
nationell beskattning och stédordningar med direkta eller indirekta effekter och utbyggnad av
smarta nét etc.

Steg 2 Utarbetande av medlemsstaternas planer genom en upprepad process.

Samrad med grannlander bor vara ett viktigt inslag i utarbetandet av planerna. Regionala
strategier (baserade till exempel pa regionala elgrupper) bor framjas, eftersom de bidrar till en
ytterligare marknadsintegration genom gemensamma beslut om anvéndning av fornybar
energi, balansmarknader, tillrécklig forsorjning och skapande av sammanlénkningar. Ett
samarbete mellan medlemsstaterna  kommer ocksa att forbéttra investeringarnas
kostnadseffektivitet och nétstabiliteten.

Steg 3 Bedomning av medlemsstaternas planer och dtaganden.

| ett tredje steg kommer kommissionen att gora en 6versyn av de nationella planerna for att
beddma om de enskilda medlemsstaternas atgarder och ataganden &r tillrackliga for att
unionens klimat- och energimdl ska kunna uppnas. Om en plan anses vara otillracklig
kommer dess innehall att starkas genom en mer djupgdende upprepad process tillsammans
med de berérda medlemsstaterna.

Kommissionen anser att nationella planer generellt sett bor vara klara langt fore 2020 sa att
medlemsstaternas atgarder kan styras pa rétt vag i god tid infor perioden 2020-2030 och
investeringar kan framjas. Det bor ocksa planeras en uppdatering av de nationella planerna
minst en gang under perioden fram till 2030, s& att andrade forhdlanden kan beaktas,
samtidigt som hansyn tastill investerarnas legitima forvantningar.

Denna styrningsprocess kommer pa ett tydligt sétt att vara kopplad till och komplettera de
nationella strategier som rapporterats under den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen anser dock att de tva processerna, trots att de kompletterar varandra, bor
forvaltas separat med tanke pa energi- och klimatomradenas olika och specifika karaktér och
de tva processernas olika tidsspann. Styrningsstrukturen kan behova faststédllas i lagstiftning i
ett senare skede om den planerade samarbetsmetoden inte fungerar. Kommissionen kommer
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att utarbeta fordag till en sddan styrningsstruktur med hénsyn till Europaparlamentets,
medlemsstaternas och berérda parters synpunkter.

3.2 Indikatorer och mal for konkurrenskraftig, saker och hallbar energi

Storre andelar fornybar energi och ett mer effektivt energisystem kommer att bidra till bade
konkurrenskraft och en trygg energiforsorjning (forutom de positiva effekterna pa utsléppen
av véaxthusgaser och fororeningar), men detta récker inte i sig for att garantera tillrackliga
framsteg i riktning mot alla aspekter av dessa mal fram till 2030. Det kravs en systematisk
Overvakning mot bakgrund av centrala indikatorer for att beddma framsteg Gver tiden och
skapa underlag for framtida politiska atgarder. Dessa indikatorer kan omfatta foljande:

o Skillnader i energipriser mellan EU och storre handel spartner, faststallda pa grundval
av rapporten om energipriser och energikostnader.

o Man bor ocksa Overvaka diversifieringen av energiimporten och inhemska
energikallors andel av energiforbrukningen under perioden fram till 2030.

o Utbyggnad av smarta né och sammanlankningar mellan medlemsstater, som sarskilt
bradskar mellan medlemsstater som & langst ifran att uppnd medlemsstaternas
dverenskomna ma att garantera sammanlankningar av elndten som motsvarar eller
Overskrider 10 % av den befintliga produktionskapaciteten.

o Energimarknadskopplingar inom EU, pa grundval av den liberalisering av gas- och
elmarknaderna som redan astadkommits genom EU-lagstiftning.

. Konkurrens och marknadskoncentration pa energimarknaderna pa nationell niva och
i regioner med fungerande koppling pa grossistniva.

o Teknisk innovation (FoU-utgifter, EU-patent, konkurrenssituation nér det galler
teknik i forhdllande till tredjelander).

Kommissionen kommer regelbundet att 18gga fram rapporter och vid behov kompletterande
atgarder angdende dessaindikatorer.

4, CENTRAL KOMPLETTERANDE POLITIK
41 Transport

| vitboken om transporter'’ faststalls mélet att utslappen av véxthusgaser frén transportsektorn
ska minska med 60 % till 2050 jamfort med 1990 ars utslapp och med omkring 20 % till 2030
jamfort med 2008 ars utsldpp. Utsldppen av vaxthusgaser tkade med 33 % under perioden
1990-2007, men har sedan minskat till foljd av hdga oljepriser, effektivare personbilar och en
langsammare 6kning av rorligheten. Denna trend vantas fortsétta fram till 2020, men det
kommer att kravas storre anstrangningar efter 2020 for att vitbokens mal ska kunna uppnas.

For att utddppen fran transporter ska kunna minskas ytterligare krévs en successiv
omvandling av hela transportsystemet i riktning mot béttre integration mellan transportsétt,
Okat utnyttjande av aternativ som ersdtter vagtransporter, béttre styrning av trafikfloden
genom intelligenta transportsystem och omfattande innovation och utbyggnad nér det galler
ny framdrivnings- och navigeringsteknik och alternativa branslen. Detta maste stédjas av en
modern och sammanhéngande infrastrukturplanering och smartare prisséattning for
infrastrukturanvandning. Medlemsstaterna bor ocksa ta stallning till hur branse- och
fordonsbeskattning kan bidra till en minskning av utddppen av véaxthusgaser fran

v KOM(2011) 144.
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transportsektorn i Overensstdmmelse med kommissionens férslag om beskattning av
energiprodukter®,

Painternationell niva bor EU arbeta aktivt inom Internationella civila luftfartsorganisationen i
syfte att senast 2016 inrétta en global marknadsbaserad mekanism inom luftfartssektorn, som
kommer att vara i funktion frén och med 2020. Né&r det gdler utddpp fran sofart kommer
kommissionen att genomfora sin strategi for att integrera sektorn i EU:s politik for minskade
utslapp av vaxthusgaser™. Tillsammans med Internationella sjofartsorganisationen kommer
kommissionen ocksa att utarbeta en global strategi som ska gora det méjligt att dstadkomma
nodvandiga utsl appsminskningar genom lampliga atgarder.

4.2 Jordbruk och markanvandning

Sektorerna for jordbruk, forandrad markanvandning och skogsbruk har flera uppgifter, sdsom
produktion av livsmedel, foder, rdvaror och energi, battre miljokvalitet och en begransning av
och anpassning till klimatférandringar. Dessa sektorer bade sldpper ut och tar bort
vaxthusgaser fran atmosfaren. Animalieproduktion och anvandning av godselmedel medfor
till exempel utsddpp, medan grasmarksbruk och trédjordbruk kan ta bort koldioxid fran
atmosfaren.

| dagslaget behandlas dessa uts8pp och minskningar inom olika delar av EU:s klimatpolitik.
Andra uts@pp an koldioxid fran jordbruket behandlas i ansvarsfordelningsbeslutet, medan
utsl&pp och minskningar av koldioxid som kan knytas till markanvéandning och skogsbruk inte
ingdr i EU:s inhemska minskningsmal, men daremot raknas med i internationella ataganden.
For att se till att alla sektorer bidrar pa ett kostnadseffektivt sétt till begransningsatgarderna
bor jordbruk, markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inbegripas i 2030
ars ma for minskning av véaxthusgaser. Det kommer att goras ytterligare analyser for att
bedtma begransningspotentialen och de lampligaste strategierna, som t.ex. kan utgéras av ett
framtida ansvarsfordel ningsbesiut om utsl@pp av véxthusgaser i sektorer som inte omfattas av
utsl8ppshandeln och/eller en separat pelare. Kompletterade policyatgarder bor ocksa bygga pa
erfarenheterna fran forgroningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och vara
samstammiga med unionens politik pa andra omraden.

4.3 Avskiljning och lagring av koldioxid (CCYS)

Utsldppen av vaxthusgaser fran EU:s energi- och koldioxidintensiva industrier maste minskas
betydligt for att varaforenliga med EU:s langsiktigamal for vaxthusgaser. DA man narmar sig
de teoretiska effektivitetsgranserna och da utsldpp fran processer & oundvikliga i vissa
sektorer kan avskiljning och lagring av koldioxid vara det enda aternativ som star till buds for
att minska de direkta utsldppen fran industriprocesser i den stora omfattning som kravs pa
langre sikt. Intensivare FoU-anstréngningar och kommersiell demonstration nér det galler
avskiljning och lagring av koldioxid kréavs darfor under det ndrmaste artiondet, sa att denna
teknik kan anvandasi storre utstrackning fram till 2030. Det kommer att behovs en stodjande
EU-ram med fortsatt och 6kad anvandning av auktionsintakter.

| energisektorn kan avskiljning och lagring av koldioxid vara en viktig teknik for produktion
pa grundval av fossila branslen som kan ge bade grundforsorjning och balanskapacitet i
elsystem med 6kande andelar av variabla fornybara energikallor. Medlemsstater med fossila
reserver och/eller stora andelar fossila branslen i sin energimix bor stddja avskiljning och
lagring av koldioxid i steget fére kommersialisering for att minska kostnaderna och
mojliggéra kommersiell anvandning i mitten av nasta artionde. Detta maste inbegripa

18 KOM(2011) 169.
9 COM (2013) 479.
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utveckling av lamplig koldioxidlagring och transportinfrastruktur som kan vara féremal for
EU-finansiering, t.ex. fran fonden for ett sammanlankat Europa och eventuella efterfdljare.

4.4 Innovation och finansiering

Genom 2020-ramens strategiska EU-plan for energiteknik (SET-planen) har FoU-
investeringarnai unionen okat fran 3,2 miljarder euro till 5,4 miljarder euro per & och planen
haller pa att utvecklas till en samlad integrerad fardplan for framtida investeringar. Under
perioden 2014-2020 kommer unionen att tka investeringarna i energi- och klimatrelaterad
forskning och utveckling. Inom ramen for Horisont 2020, unionens nya forsknings- och
innovationsprogram, kommer ndrmare 6 miljarder euro att avsattas till energieffektivitet och
saker, ren och koldioxidsndl teknik liksom till smarta stader och samhélen. Okade medel
kommer ocksa att finnas tillgangliga for finansiella instrument, offentlig-privata partnerskap
och projekt for smé& och medel stora foretag.

EU méste dock intensifiera sin forsknings- och innovationspolitik for att stodja klimat- och
energiramen efter 2020. Mot bakgrund av framstegen inom ramen for den nuvarande SET-
planen bor det redan nu inledas diskussioner om hur detta gors pa basta sitt och vilka
prioriteringarna bor vara. Sarskild tonvikt bor |aggas p& snabbare kostnadsminskningar och
marknadslanseringen av koldioxidsnd teknik (férnybar energi, energieffektivitet och
koldioxidsndla industriprocesser i olika sektorer). Framfor alt bor investeringarna i
storskaliga demonstrationer okas, efterfragan pa innovativ teknik stimuleras och lampliga
regelverk pa den gemensamma marknaden garanteras. Tillgangliga uppgifter visar att man
kan vanta sig kostnadsminskningar pa mellan 30 % och 80 % da den nya tekniken blir mogen.

Dessa verksamheter kan utnyttja intakter fran utsl@ppshandelssystemet for att finansiera
koldioxidsndla demonstrationsprojekt, t.ex. avseende fornybar energi och energieffektivitet,
och mobilisera storre privata investeringar via Europeiska investeringsbanken. Nationella
fardplaner for ett utdappssndlt samhalle som tagits fram av industrisektorerna visar att det
behévs utveckling och storskalig demonstration av innovativa koldioxidsnda
industriprocesser liksom nya koldioxidsndla produkter med hogt mervérde. | linje med
unionens innovations- och industripolitik kommer darfor principen med ett utvidgat NER300-
system att undersokas som ett sétt for att styraintakter fran utsl@ppshandeln till demonstration
av innovativ koldioxidsndl teknik inom industrin och energisektorn. En del av
auktionsintakterna kan ocksa anvandas for att skapa incitament for att ytterligare begrénsa
utslgppen av vaxthusgaser, t.ex. forbattra overensstammelsen mellan nationella system for
incitament for fornybar energi eller utvidga sammanlankningar och bygga ut smarta nét med
fokus pa de medlemsstater som har minst investeringskapacitet.

Det star klart att det inom ramen for de nyligen godkénda unionsprogrammen finns stora
mojligheter for medlemsstaterna att framja fornybar energi och héja miniminivaerna for
energieffektivitet. EU-finansiering under perioden 2014-2020 kan beviljas inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, dar minst 23 miljarder euro har 6ronmérkts for
det tematiska malet Overgéng till en koldioxidsndl ekonomi. Detta utgér en betydande 6kning
av EU:s stod for massanvandning av fornybar energi, energieffektivitet, koldioxidsndla
stadstransporter och smartanét i EU. Ett mycket tydligare fokus bor ligga pa strukturering och
anvandning av nya (eller kapitaltillskott till befintliga) finansiella instrument, vilket kommer
att framja investerarnas fortroende sa att offentlig finansiering kan anvandas for att pa ett mer
effektivt sdtt mobilisera privat kapital.

Det bor dock inledas diskussioner om de instrument som kommer att krévas efter 2020 for att
hantera klimat- och energifrégor, bland annat de olika kostnadseffekter for medlemsstaterna
som beskrivs i avsnitt 2.1. Det kommer ocksa att vara viktigt att utveckla finansieringsteknik
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och framja tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag. S&dana instrument bor
ocksa gora det majligt for regionala och lokala myndigheter att investera i och utnyttja
koldioxidsndla majligheter, sasom nu &r fallet med unionens initiativ for smarta stéder. Det
initiativet kommer att stodja ambitiosa och banbrytande atgarder i stader och regioner for att
uppna en 40 %-ig minskning av utsdppen av véxthusgaser till 2020 genom hallbar
anvandning och produktion av energi®°.

5. INTERNATIONELL BAKGRUND

Den nya ramen fram till 2030 maste ta hansyn till den nuvarande internationella situationen
och den vantade utvecklingen. Det sker omfattande forandringar pa energiomradet. Under
perioden fram till 2030 kommer energiefterfragan utan tvivel att oka globalt, framforallt i
Asien, och importen av kolvéten i lander som Kina och Indien vantas 6ka kraftigt. Den allt
storre energiefterfragan vantas delvis tillgodoses genom nya resurser som blir &komliga
genom teknisk utveckling (djuphavsresurser, avancerad utvinningsteknik, okonventionella
resurser) och geografisk diversifiering av produktion och handelsvagar (framférallt for
flytande naturgas). Energihandelsflodena och energipriserna paverkas kraftigt av den har
utvecklingen, vilket kommer att f& konsekvenser for EU pa grund av dess stora
importberoende. Globaliseringen av energiflédena och den dkande variationen nér det galler
internationella aktorer kan samtidigt paskynda utvecklingen av en ny strategi for
energistyrning pa global niva pagrundval av en uppsattning regler.

Unionens internationella partner har gjort varierande anstrangningar for att minska utsl8ppen
av  vaxthusgaser. Kdpenhamn—Cancun-processens bottom-up-karaktér medforde  ett
betydande, men otillrackligt, steg i riktning mot en mer inkluderande ordning. Kina, Indien,
Brasilien, USA, EU och mer an 100 lander (som svarar for mer &n 80 % av de globala
utsldppen) dtog sig gemensamt att driva en specifik klimatpolitik. Klimatatgarderna har dock
varit fragmenterade och anpassats till specifika ekonomiska villkor. 38 i-lander, bland annat
EU, dess medlemsstater och Island, har gjort réttsligt bindande utsl ppsataganden for en andra
period enligt Kyotoprotokollet, motsvarande en genomsnittlig minskning pa minst 18 % i
forhallande till 1990 &rs nivaer. Detta &r ett land mer dn under den forsta dtagandeperioden,
men déaremot har varken Japan, Nya Zeeland eller Ryssland gjort ndgra nya ataganden.

Falt 3: Internationella framsteg med att minska utsléppen av vaxthusgaser.

Under 2012 6kade de globala utsldppen av koldioxid med 1,1 %, men 6kningen var mindre
an det senaste decenniets arliga genomsnittliga okning pa 2,9 %. De som svarar for de
storsta koldioxidutsldppen & nu Kina (29 % av de globala utsdppen), USA (16 %), EU
(11 %), Indien (6 %), Ryssland (5 %) och Japan (3,8 %).

Kinas koldioxidutddpp har okat kraftigt sedan 1990, med ca 290 %. Sedan 2005 har

okningen varit ca 70 %. Uts&ppen per capita & nu ungefar pa samma niva som i EU och
uppgar till ca7 ton.

Under 2012 minskade USA:s utddpp av koldioxid med 4 %, och sedan 2005 har dessa
utsldpp minskat med mer an 12 %. Utddppen per capita & dock mycket stora och uppgick
till 16,4 ton under 2012. Den stora utsl@ppsminskningen beror i stor utstrackning pa
anvandningen av inhemsk skiffergas, som har ersatt kol inom energisektorn.

Utdldppen i Indien tkade med 6,8 % under 2012 och med 53 % under perioden 2005-2012.
Sedan 1990 har landets utslgpp 6kat med 200 %. Utdl8ppen per capita & dock fortfarande

0 http://setis.ec.europa.eu/set-pl an-i mpl ementati on/technol ogy-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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mycket mindre an i EU och uppgér till mindre an 2 ton.

Japans utddpp var oférandrade under perioden 20052012, men har dkat sedan 1990 och
okar nu aterigen. Japan har nyligen betydligt begrénsat sina planer for att minska utsl&ppen
av vaxthusgaser till 2020 i samband med Oversynen av energipolitiken efter

karnkraftsolyckan i Fukushima. Detsamma géller Australien och Kanada.

Kina & nu, tillsammans med EU, den storsta investeraren i fornybar energi och har infort en
rad regionala system for utsldppshandel i betyde sefulla ekonomiska regioner, med sikte pa att
ta fram ett nationellt system, dar de framsta prioriteringarna kommer att vara lokala
luftféroreningar och energiforsorjningstrygghet. | USA har utsl8ppen av véxthusgaser minskat
i linje med landets mal att till 2020 minska utsldppen med 17 % i forhadlande till 2005 ars
nivéer. Orsaken & inte bara en Overgang fran kol till gas utan ocksd skarpta
koldioxidstandarder for bilar, en 6kad anvandning av fornybar energi och en aktiv privat
sektor som gor stora investeringar i ny teknik och innovation. Brasilien har gjort stora
framsteg nér det gdller att hejda avskogningen. EU &r i dagslaget varldsledande nér det géller
koldioxidsndl teknik, men andra betydelsefulla och snabbt véxande ekonomier har visat ett
strategiskt intresse av att konkurrera pa dessa nya marknader. En férnyad ambition pa klimat-
och energiomrédet kommer att gora det mojligt for Europa att behalla den fordel som det
innebéar att vara forst pa dessa snabbt vaxande globala marknader.

Pa det stora hela rader dock ett stort gap mellan planerade begransningsdtgérder och det som
kravs for att begransa den globala temperaturhdjningen till mindre &n 2 °C*. Parterna i
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar lanserade darfér under 2011 en
process for att ingd ett nytt internationellt avtal i Parisi december 2015, som ska tillampas pa
alla parter och omfatta perioden efter 2020. Parterna bor vara redo att [dmna sina bidrag under
forsta kvartalet 2015 for att det ska finnas tillrackligt med tid for en diskussion och
bedomning mot bakgrund av det Overenskomna madlet att begransa den globaa
temperaturhdjningen till mindre &n 2 °C. Unionen boér vara redo att spela sin roll och vidta
ytterligare ambitiosa atgarder for att minska sina utsldpp av vaxthusgaser och framja fornybar
energi och energieffektivitet. Det ligger i vart eget intresse att gora s3, men vi bor uppmana
varainternationella partner att vidta liknande atgarder for att bidratill arbetet med den globala
utmaningen att bekampa klimatfoérandringarna. Fler internationella atgarder skulle ocksa bidra
till den langsiktiga konkurrenskraften hos unionens industriella bas.

6. NASTA STEG

Kommissionen anser att centrala indag i en ny ram pa klimat- och energiomradet fram till
2030 bor vara ett mal for minskning av vaxthusgaser pa EU-niva, som delas réttvist mellan
medlemsstaternai form av bindande nationella mal, en reform av utsl 8ppshandel ssystemet, ett
mal pa EU-niva for andelen férnybar energi och en ny europeisk styrningsprocess for energi-
och klimatpolitiken pa grundval av medlemsstaternas planer for konkurrenskraftig, saker och
hdllbar energi. Energieffektiviteten kommer att fortsitta att spela en viktig roll for att
unionens klimat- och energimd ska kunna uppnas och detta kommer att vara forema for en
Oversyn som ska slutforas senare under 2014.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att senast i slutet av 2014 komma
dverens om att EU i borjan av 2015 ska adta sig att minska utsldppen av véxthusgaser med
40 %, som ett led i de forhandlingar som kommer att avslutas i Paris i december 2015.

2 FN:s miljéprogram: The Emissions Gap Report 2013.
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Unionen bor ocksa vara beredd att bidra till det toppmote som kommer att anordnas av FN:s
generalsekretariat i september 2014.

Kommissionen uppmanar ocksa radet och Europaparlamentet att godkanna ett EU-md pa
minst 27 % for den fornybara energins andel av foérbrukningen i EU senast 2030, som ska
uppnas genom tydliga dtaganden som medlemsstaterna sjalva beslutar om, med stod av stérkta
resultatmekanismer och indikatorer pa EU-niva.

Kommissionen uppmanar ocksa radet och Europaparlamentet att godkanna kommissionens
synsétt pa den framtida klimat- och energipolitiken och dess forslag att inrétta ett forenklat,
men effektivt styrningssystem for uppnaende av klimat- och energimalen.
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