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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

1. Uvobp

Od doby pfijeti prvniho souboru opatteni pro oblast klimatu a energetiky v roce 2008 se EU
podafilo dosdhnout zna¢ného pokroku. V soucasnosti se EU milZe pochlubit dobrymi
vysledky pii pInéni cild pro rok 2020 v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt a
ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji. K vyznamnému zlepSeni doSlo i v intenzité
vyuzivani energie, a to diky energeticky u¢innéj§im budovam, vyrobkim, primyslovym
procesiim a vozidlim. Tyto uspéchy jsou o to vyznamnéjsi, kdyZz uvazime, Ze od roku 1990
evropské hospodarstvi vzrostlo redln€ o zhruba 45 %. Cile spocivajici ve 20% sniZeni emisi
sklenikovych plynii, 20% podilu energie z obnovitelnych zdroji a 20% uspor energie sehraly
pfi tomto procesu klicovou ulohu a znamenaly udrzeni pracovnich mist pro vice nez 4,2
milionu osob pracujicich v riiznych odvétvich ekoprimyslu', ktera i bdhem krize vykazovala
trvaly rist.

Ramecek 1: Klicové uspéchy soucasného ramce politiky v oblasti energetiky a klimatu

Unie se zavazala, ze do roku 2020 splni tfi cile: snizeni emisi sklenikovych plyna (20 %),
podil energie z obnovitelnych zdroji (20 %) a zlepSeni energetické uUcCinnosti (20 %).
Soucasna politika v oblasti energetiky a klimatu dosahuje pii plnéni ,.cild 20/20/20¢
vyznamného pokroku:

J Emise sklenikovych plynti se v roce 2012 snizily o 18 % v porovnani s jejich urovni
z roku 1990, pficemz se na zaklad¢ soucasné politiky v této oblasti o¢ekava jejich
dalsi sniZeni o 24 % v roce 2020 a 0 32 % v roce 2030 pfi srovnani s rokem 1990.

J Podil energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotfebované energii se zvysil na 13
% v roce 2012 a ocekava se jeho dalsi rist na 21 % v roce 2020 a na 24 % v roce
2030.

J Na celosvétovém mnozstvi elektiiny ziskané z obnovitelnych zdrojii se EU na konci

roku 2012 podilela 44 % (vyjma vodni zdroje).

o Energetickd naro¢nost hospodaistvi EU se mezi roky 1995 a 2011 snizilao 24 % a v
ptipadé prumyslu dokonce o zhruba 30 %.
o Uhlikova naro¢nost hospodaistvi EU klesla v letech 1995 az 2010 o 28 %.

v

Také od roku 2008 doslo k znaénym zméndm. Nejzietelnéjsi jsou dopady hospodaiské a
finan¢ni krize, ktera se citelné dotkla investi¢ni schopnosti ¢lenskych stati. Ceny fosilnich
paliv zlstavaji vysoké, coz ma negativni vliv na obchodni bilanci Unie a na néklady na
energii. V roce 2012 dosahly vydaje EU na dovoz ropy a plynu vice nez 400 miliard EUR,
coz se rovna piiblizné¢ 3,1 % HDP Unie. T&zist€ svétové poptavky po energiich se
rozhodujicim zptisobem pfesunulo smérem k rozvijejicim se ekonomikam, zejména Ciné a
Indii. Soucasné se jak domacnosti, tak primyslovi uZivatelé energie stale vice obavaji jejich
rostoucich cen a cenovych rozdili u mnoha obchodnich partnert Unie, na prvnim misté USA.

Udaje Eurostatu o odvétvi environmentalnich vyrobki a sluzeb.
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Na vnitinim trhu s energii sice doslo k vyvoji, ale objevila se nova nebezpeci jeho
fragmentace. Systém EU pro obchodovani s emisemi se nestal dostatecnym motorem investic
do nizkouhlikovych technologii, ¢imz se zvySila pravdépodobnost novych postupii na
vnitrostatni Urovni, a to zpochybiiuje el systému obchodovéani s emisemi, kterym bylo
vytvaret rovné podminky. Na jedné stran€ doslo k rozvoji vyspélych technologii pro ziskavani
energie z obnovitelnych zdroji a znacnému poklesu nakladd, na druhé strané tento rychly
rozvoj obnovitelnych zdroji energie dnes klade pted energeticky systém nové vyzvy. Mnohé
energetické spotfebice jsou dnes energeticky mnohem ucinnéjsi, a spotiebitelé tak maji
prospéch z realnych uspor jak energie, tak penéz.

Soucasné se dale potvrdil pravdépodobny vliv ¢lovéka na zménu klimatu a také nutnost
zasadniho a trvalého snizeni emisi sklenikovych plynt s cilem omezit rozsah dal§ich zmén
zemského klimatu®.

Nastala proto doba zamyslet se nad timto vyvojem a nad politickym ramcem, ktery EU do
roku 2030 potiebuje. Podle reakci zi¢astnénych stran na zelenou knihu® je nutné pokradovat v
prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi, které by vSem spotiebitelim zajistilo
konkurenceschopnou a cenové dostupnou energii, vytvafelo nové piilezitosti k
hospodaiskému ristu a nova pracovni mista, umoznilo vétsi bezpec¢nost dodavek energie a
sniZilo zavislost Unie jako celku na jejim dovozu. Je nutné pfijmout ambiciézni zavazky k
dalsimu snizeni emisi sklenikovych plynt v souladu s ndkladové efektivnim feSenim
popsanym v planech do roku 2050 a je tfeba to uc€init vcas jesté pred nadchézejicim jedndnim
o mezinarodni dohod& o klimatu®. Pro investory do nizkouhlikovych technologii je nutné co
nejdiive vytvofit pravni jistotu, je nutné povzbudit vyzkum, vyvoj a inovace, jakoZ i rozsifit a
industrializovat dodavatelsky fetézec novych technologii. To v§e musi probeéhnout zplisobem,
ktery zohledni stavajici hospodarskou a politickou situaci a navaze na ziskané zkuSenosti se
soucasnym politickym ramcem.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem by se politicky ramec do roku 2030 mé¢l zakladat na
plném uskutecnéni ,,cilt 20/20/20* a na:

o Ambicidoznim zavazku snizit emise sklenikovych plynd v souladu s plany do roku
2050. PInéni tohoto zavazku by mélo probihat nakladové efektivnim zpiisobem
odpovidajicim narokiim na cenovou dostupnost, konkurenceschopnost, bezpecnost
dodavek a udrzitelnost a zohlediujicim soucasnou hospodatskou a politickou situaci.

J ZjednoduSeni  evropského politického ramce pfi soucasném  zlepSovani
komplementarity a soudrznosti mezi cili a nastroji.

. Flexibilit¢ uvniti tohoto ramce EU, jez by clenskym statim umoznila pfijmout
strategii pro pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi odpovidajici jejich zvlastnim
podminkam, stanovit si ptednostni skladbu zdroji energie, urcit potieby, pokud jde o
energetickou bezpecnost, a udrzovat ndklady na minimalni vysi.

J Posilovani regiondlni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, kterd by jim umoznila Celit
spoleCnym problémim v oblasti energetiky a klimatu nédkladové efektivnéjSim
zpisobem a pfitom posilila integraci trhu a zabranila jeho naruSovani.

2 Climate Change 2013 The Physical Science Basis (Zména klimatu 2013 — Zaklad fyzikalni védy),
pracovni skupina I v ramci IPCC; shrnuti urené politickym ¢initelim, fijen 2013.

3 COM(2013) 169: Zelena kniha ,,Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030

4 KOM(2011) 885 Energeticky plan do roku 2050, KOM(2011) 112 Plan pfechodu na

konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050.
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J Vyuziti pftilezitosti, kterou rozvoj obnovitelnych zdrojii energie nabizi, a to
prostfednictvim politiky zalozené na nakladové efektivnéjSim piistupu, kterd posiluje
evropsky rozmér feSeni a jejimZ jadrem je dalsi integrace vnitiniho trhu s energii a
nenarusend hospodarska soutéz.

. Jasném porozuméni faktoriim urcujicim ceny energie, tak aby politika byla zalozena
na prokazatelnych faktech a bylo ziejmé, co 1ze a co nelze ovlivnit na vnitrostatni ¢i
na unijni Grovni. Pfi stanovovani cilii rdmce a nastrojii jeho provadéni musi byt
klicovymi prvky konkurenceschopnost podnikli a cenova dostupnost energie pro
spotiebitele.

o ZvySovani energetické bezpecnosti pfi souCasném vytvareni nizkouhlikového a
konkurenceschopného energetického systému za pomoci spolecného postupu,
integrovanych trhi, diverzifikace dovozu, udrzitelného rozvoje domacich zdroji
energie, investic do nezbytné infrastruktury, Gspor energie u kone¢nych uzivateld a
podpory vyzkumu a inovaci.

o ZvySovani jistoty investorii prostfednictvim jasnych signald, které by jim dnes
ukazaly, jak bude vypadat politicky ramec po roce 2020, a jejich ubezpecenim, ze
pied timto datem u stavajicich cili a nastroji nedojde k podstatnym zménam.

o Spravedlivém sdileni zavazkli mezi c¢lenskymi staty, které¢ by odrazelo jejich
specifické podminky a moznosti.

Toto sdé€leni vytvaii ramec budouci politiky EU v oblasti energetiky a klimatu a otevira cestu
ke spolenému porozuméni tomu, jakym zplsobem by tato politika méla pokracovat v
budoucnu.

2. KLiCOVE PRVKY RAMCE

Zelena kniha Komise chtéla znat nazor na nejvhodnéjsi spektrum a strukturu cilti v oblasti
energetiky a klimatu do roku 2030. Mezi zG¢astnénymi stranami panovala Sirokd shoda na
tom, ze by bylo zadouci pfijmout novy cil v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyni, pficemz
panovaly riizné piedstavy o jeho urovni’. Nazory se rovnéz lidily v otazce, zda je v zajmu
dalSiho pokroku do roku 2030 zapotiebi pfijmout nové cile v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju a energetické ucinnosti.

V analyze obsazené v posouzeni dopadu, které bylo zvetejnéno spolu s timto ramcem, se
posuzovaly jednotlivé cile snizeni emisi sklenikovych plynt (35 %, 40 % a 45 %). Byly
potvrzeny zavéry Energetického planu do roku 2050°, totiz Ze néklady na pfechod na
nizkouhlikové hospodarstvi se zasadné nelisi od nékladi, k nimz dojde v kazdém ptipad¢ z
divodu nutnosti obnovit starnouci energeticky systém, rostoucich cen fosilnich paliv a
uplatinovani stdvajici politiky v oblasti energetiky a klimatu. Nicméné u ndkladi na
energeticky systém se do roku 2030 ocekéva jejich narlst na zhruba 14 % HDP ve srovnani s
12,8 % v roce 2010. Dojde vSak k vétSimu posunu od vydaji na paliva smérem k inovativnim
feSenim s vysokou pfidanou hodnotou, coz povzbudi investice do inovativnich vyrobki a
sluzeb a povede k vytvafeni pracovnich mist a hospodaiskému ristu, jakoz i ke zlepSeni
obchodni bilance Unie. Vhodny hospodarsky ramec a cilena priimyslova politika, nastinéné v

http://ec.europa.cu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
6 KOM(2011) 885.
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doprovodném sd&leni o obnové pramyslu’, by mély napomoci podnikim a promyslu, aby
téchto ptilezitosti vyuzily.

ZkuSenosti se soucasnym ramcem do roku 2020 ukazuji, ze i kdyz evropské a vnitrostatni cile
mohou vést k pfijeti rdznych opatieni na strané Clenskych stati a povzbudit rist v nové
vznikajicich odvétvich, nezajisti vzdy integraci trhu, efektivitu nakladii ¢i nenarusenou
hospodaiskou soutéz. Posouzeni dopadii naznacuje, ze hlavni cil sniZzeni emisi sklenikovych
plynt piedstavuje nejméné nakladny ptechod na nizkouhlikové hospodafstvi, coz by samo o
sob& mélo vést k vétsimu podilu energie z obnovitelnych zdrojii a vétSim Usporam energie v
Unii.

Na zaklad¢ poznatkil a zkuSenosti ze stavajicich politik navrhuje Komise stanovit coby jadro
politiky EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 novy cil snizeni vlastnich emisi
sklenikovych plyni 0 40 % ve srovnani s rokem 1990, na jehoZ plnéni by se podilela odvétvi
zahrnuta do systému obchodovani s emisemi, jakoz i odvétvi, ktera do tohoto systému
zahrnuta nejsou®. Cil pro odvétvi stojici mimo systém obchodovéni s emisemi nevztahuje, by
se rozlozil mezi ¢lenské staty (viz nize). Tento cil bude doprovazet soudrzny hlavni cil na
evropské trovni spocivajici v dosazeni pfinejmensim 27% podilu energie z obnovitelnych
zdrojii s moznosti, aby si Clenské staty stanovily vlastni cile. Otazkou, jak nejlépe dosahnout
optimalnich Gspor energie v roce 2030, se v pribéhu roku 2014 bude podrobné zabyvat revize
smérnice o energetické ti¢innosti.

Veétsi flexibilitu Clenskych stati doprovodi silny evropsky spravni rdmec, aby cile EU v
oblasti energie z obnovitelnych zdroju a uspor energie byly splnény zptisobem, ktery bude v
souladu s dosazenim evropskych a vnitrostatnich cilii sniZzeni emisi sklenikovych plynit, jakoZz
i s SirSimi zasadami evropské energetické politiky, jako jsou napt. fungovani a dalsi integrace
vnitiniho trhu s energii a vytvofeni konkurenceschopného, bezpecného a udrzitelného
energetického systému.

2.1 Cil sniZeni emisi sklenikovych plyni

Komise navrhuje stanovit cil sniZzeni emisi sklenikovych plynt v rdmci EU na 40 % v roce
2030 ve srovnani s jejich urovni v roce 1990. Je tfeba upozornit na to, ze vliv politik a
opatfeni provadénych a planovanych ¢lenskymi staty v souvislosti s jejich stdvajicimi zavazky
snizit emise sklenikovych plynti bude pokracovat i po roce 2020. V ptipadé jejich plného
provedeni a plné ucinnosti se oc¢ekava, ze dojde k 32% snizeni emisi v porovnani s rokem
1990. K tomu je sice zapottebi neustalého usili, ale zdroven se zde ukazuje, ze navrhovany cil
pro rok 2030 je splnitelny. Nicméné v zajmu zohlednéni mezinarodniho rozméru a zajisténi
nejméné¢ ndkladného prechodu Unie na nizkouhlikové hospodafstvi bude nutné provadét
prabézné vyhodnocovani.

Na plnéni cile EU se musi podilet jak syst¢ém obchodovani s emisemi, tak i piispévek
Clenskych stati v odvétvich, kterd nejsou zahrnutd do tohoto systému. Odvétvi zahrnutd do
systému obchodovani s emisemi musi v roce 2030 dosdhnout sniZzeni emisi sklenikovych
plynt ve vysi 43 % a odvétvi, kterd do tohoto systému zahrnuta nejsou, snizeni ve vysi 30 %,
v obou piipadech jde o srovndni s rokem 2005. Aby odvétvi zahrnutd do systému
obchodovani s emisemi mohla dosdhnout pozadovaného snizeni, bude po roce 2020 nutné
zvysit roéni faktor, o néjz se v ramci systému obchodovani s emisemi sniZuje strop
maximalnich povolenych emisi, ze soucasnych 1,74 % na 2,2 %.

! COM(2014) 14.
Odvétvi zahrnuté do systému obchodovani s emisemi tvofi 11 000 pevnych zafizeni pro vyrobu
elektiiny a primyslovou vyrobu, kterd predstavuji vyznamné spotiebitele energie
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Mezi jednotlivé Clenské staty je nutné rovnéz vhodné a vc€as rozd€lit spole¢né zavazky v
odvétvich, kterd nejsou zahrnuta do systému obchodovéani s emisemi. V soucasnosti se
zavazky prerozdé€luji na zakladé relativniho bohatstvi podle HDP na obyvatele, coz ma za
nasledek Siroké rozloZzeni zavazkl v rozpéti od 20% sniZzeni aZ po 20% zvySeni emisi.
Analyza, o niz se opird posouzeni dopadl vypracované Komisi, nabizi nadkladov¢ efektivni
rozdeleni zadvazkli mezi Clenské staty. Tato analyza potvrdila, Zze relativné vyssi ndklady a
investice se objevi v ¢lenskych statech s niz§imi pfijmy, zatimco pro Unii jako celek dojde k
minimalizaci ndkladi. V tom se projevuje relativné vysokd uhlikovd narocnost, nizsi
energetickd ucinnost, jakoz i mensi investi¢ni kapacita uvedenych stati. V analyze se
napiiklad naznacuje, Ze zem¢ s HDP niz8im nez 90 % priméru EU budou v letech 2021-2030
potfebovat investice, jejichz odhadovana vyse bude rocné o 3 miliardy EUR vys$si nez nartst
priméru EU v obdobi 2021-2030.

Komise se proto domniva, ze pii provadéni ramce 2030 by cil snizeni emisi sklenikovych
plynti u kazdého ¢lenského statu mél 1 nadale zohlediovat tyto distribucni faktory a zaroven
zajistovat integritu vnitiniho trhu, naptiklad pokud jde o energetickou u¢innost a energetické
spotiebice. Vzhledem k dilezitosti budoucich investic bude nezbytné pfistoupit také k
feSenim, jez pomohou zlepsit financovani (viz nize).

Komise nevidi divod k tomu, aby pfed konanim mezinarodnich jednani navrhovala vyssi
,podminény cil“. Pokud by si vysledky téchto jednani na stran¢ Unie vynutily pfijeti
ambici6znégjsiho cile, mohl by se tento dodate¢ny zdvazek kompenzovat povolenim ptistupu k
mezinarodnim Gvérim.

2.2 Cil EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroju

Energie z obnovitelnych zdrojd musi mit ptfi prechodu ke konkurenceschopnéjSimu,
citelného zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojt nelze tento pfechod uskutec¢nit. Jsou-
li energie z obnovitelnych zdroji generovany v ramci EU, mohou také sniZit obchodni deficit
EU v energetickych komoditach, jeji zranitelnost vic¢i naruseni dodavek a kolisdni cen
fosilnich paliv. Takto ziskana energie ma rovnéz potencial byt motorem ristu inovativnich
technologii, vytvaret pracovni mista v noveé vznikajicich odvétvich a snizovat znecisténi
ovzdusi.

Rychly rozvoj energie z obnovitelnych zdrojl se jiz stdva problémem zejména pro pienosové
soustavy, které¢ se musi prizptisobovat stale vice decentralizované a rtiznorodé vyrob¢ (solarni
a vétrné) energie. VEétSina rozvoje obnovitelnych zdroji energie v EU je nadto podporovéna z
vnitrostatnich rezim podpory, které sice na jedné strané mohou byt snahou o feSeni
specifickych narodnich a regiondlnich problému, na druhé strané¢ vSak mohou stat v cesté
integraci trhu a snizovat efektivitu nakladt. Rychly rozvoj energie z obnovitelnych zdroji ma
také vliv na konkurenceschopnost jinych zdroju energie, jez maji pro energeticky systém EU i
nadale zasadni vyznam a sniZuje investi¢ni pobidky u vyrobni kapacity, bez niz se neobejde

NS4

zéalohy rtiznorodosti energie z obnovitelnych zdrojh).

V budoucnosti je nutné piinos energie z obnovitelnych zdrojii vyuzivat pokud mozno trznim
zpusobem. Fungovani systému obchodovani s emisemi a ptispévek energie z obnovitelnych
zdrojt ke snizovani emisi sklenikovych plynil jsou Gzce propojeny a navzijem se dopliuji.
Cil sniZeni emisi sklenikovych plynll ve vysi 40 % by mél sam vést ke zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdroji v EU minimalné o 27 %. Komise proto navrhuje, aby se tato hodnota
stala cilem EU, pokud jde o podil energie z obnovitelnych zdrojii spotfebované v EU.
Zatimco by tento cil byl zdvazny pro EU, nezavazoval by jednotlivé ¢lenské staty, ale jeho
plnéni by se provadélo na zéklad¢é zavazki piijatych samymi ¢lenskymi staty, jez by se pfi
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jejich stanovovani mély fidit dosazenim spole¢ného cile EU a vychazet z hodnot, kterych by
m¢él kazdy ¢lensky stat dosahnout pii plnéni svych soucasnych cilit pro rok 2020. Tyto nové
zavazky pro rok 2030 budou prezkoumany v ramci spravniho procesu popsaného v oddile 3 a
v ptipadé potieby doplnény o dalsi opatfeni a néstroje EU za G¢elem splnéni cile EU.

Tento cil na Grovni EU bude motorem trvalych investic do energie z obnovitelnych zdrojt,
coz znamena, ze napiiklad podil energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi elektfiny by vzrostl
z dnesnich 21 % na nejméné 45 % v roce 2030. Na rozdil od soucasného ramce by se cil na
urovni EU neptevadél na narodni cile prostfednictvim pravnich predpisi EU. Tim by se
¢lenskym statim ponechala vétsi flexibilita pii plnéni jejich cilti snizovani emisi sklenikovych
plynt nakladové nejefektivnéjsim zpisobem, ktery odpovida jejich specifickym podminkam,
skladbé zdrojti energie a kapacitdim vyroby energie z obnovitelnych zdroju.

Komise nepovazuje za vhodné, aby se po roce 2020 vytycovaly nové cile tykajici se energie z
obnovitelnych zdroju ¢i intenzity emisi sklenikovych plynt u paliv pouzivanych v dopravnim
odvétvi €1 jiném odvétvi. Z posouzeni zplsobu minimalizace emisi z nepifimych zmén ve
vyuzivani pidy jasn¢ vyplynulo, ze biopaliva prvni generace maji pti snizovani emisi uhliku v
dopravnim odvétvi omezeny uCinek. Komise jiz napiiklad naznacila, ze biopaliva z
potravinatskych plodin by po roce 2020 neméla dostavat zadnou podporu z veiejnych
prostiedkd’. K tomu, aby se s vyhledem do roku 2030 fesily problémy v dopravnim odvétvi,
je nezbytna fada alternativnich paliv z obnovitelnych zdrojti a kombinace cilenych politickych
opatfeni opirajicich se o bilou knihu o dopravé. Cilem politického vyvoje by jako soucast
ucelenéjsiho a integrovaného pristupu mélo byt zlepSovani ucinnosti dopravniho systému,
dalsi vyvoj a distribuce elektrickych vozidel, biopaliva druhé a tieti generace a jina
alternativni, udrzitelna paliva'. Tento cil je v souladu se strategii pro alternativni paliva a m&l
by byt pfedmétem budoucich piezkumil a revizi ptislusnych pravnich piedpisti pro obdobi po
roku 2020.

Vétsi flexibilitu Clenskych stat musi doprovazet vétsi diraz na potiebu dokoncit vnitini trh s
energii. Je nutné racionalizovat jednotlivé vnitrostatni rezimy podpory, aby byly vice v
souladu s vnitinim trhem, vyznacovaly se vétsi efektivitou nakladi a investorim skytaly vetsi
pravni jistotu. Dosazeni evropského cile v oblasti obnovitelnych zdrojii energie by se zajistilo
prostiednictvim nového spravniho rdmce zalozeného na ndrodnich planech pro
konkurenceschopnou, bezpe¢nou a udrzitelnou energii vypracovanych ¢lenskymi staty, jak je
popsano pozdé&ji. Nékteré clenské staty si jiz stanovily ambiciozni cile v oblasti obnovitelnych
zdroju energie pro rok 2030 a dale, které¢ k dosaZeni cile EU vyznamné pfisp&ji. Kazdy stat
vysvétli své zadvazky v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a uvede, jak bude probihat
jejich plnéni, pficemz zohledni nutnost dodrzovat pravidla hospodaiské soutéze a statni
podpory, aby se zabranilo naruseni trhu a zajistila efektivita nakladi, jak je popsano nize v
oddile 2.5.

EU a cClenské staty musi své politické ramce zarovenn dale rozvijet, tak aby usnadnily
transformaci energetické infrastruktury prostfednictvim vétSiho poctu pieshrani¢nich
propojeni, vétsi skladovaci kapacity a chytrych siti pro fizeni poptavky s cilem zajistit
bezpecnost dodavek energie v ramci systému, ktery se bude vyznacovat vySSim podilem
dodavek energie z nejriznéjsich obnovitelnych zdrojt.

Tento pfistup si vyzada zasadni revizi smérnice o obnovitelnych zdrojich energie pro obdobi
po roce 2020, aby EU méla v rukou nastroj zajiStujici splnéni cile na urovni EU pro rok 2030.
Rovnéz bude zapotiebi zlepsit politiku v oblasti biomasy, aby se maximalizovalo uc¢inné

’ COM(2012) 595.
10 COM(2013) 17.
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vyuzivani jejich zdroji s cilem doséhnout zna¢nych a ovétitelnych tuspor sklenikovych plynt
a umoznit spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi riznymi druhy vyuziti zdroji biomasy ve
stavebnictvi, papirenském a celulézovém pramyslu, biochemickém odvétvi a pii vyrobé
energie. Tento pfistup by mél rovnéz zahrnout udrzitelné vyuzivani pidy a udrzitelné
obhospodatovani lesti v souladu se strategii EU v oblasti lesnictvi'' a fesit nepiimé uginky
vyuzivani piidy, jako je tomu u biopaliv.

7y rwe

23 Energeticka ucinnost

VEtsi energetickd ucinnost pfispéje zasadnim zpisobem ke splnéni vSech hlavnich cila
politiky EU v oblasti energetiky a klimatu: vétsi konkurenceschopnosti, zabezpeceni dodavek
energie, udrzitelnosti a pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi. O vyznamu energetické
ucinnosti panuje Siroka politickd shoda. Cil EU tykajici se energetické u¢innosti neni zdvazny.
K pokroku dochazi diky specifickym politickym opatifenim na unijni a vnitrostatni urovni,
mimo jiné u domadcich spotiebi¢ii a primyslovych zatfizeni, vozidel a nemovitého majetku.
Smérnice o energetické Uc¢innosti se vyznacuje ucelenéjSim pristupem k usporam energie v
EU. Terminem pro jeji provedeni je sice az Cerven 2014 (a ne vSechny clenské staty ji jiz
provedly), ptesto Rada a Evropsky parlament pozadaly o jeji posouzeni v poloviné roku 2014.
Toto posouzeni se zaméti na pokrok dosazeny pti plnéni cile 2020. V soucasnosti se oproti
cili 20 % predpoklada schodek. Po provedeni této revize Komise zvazi, zda je nutné
navrhnout zmény smérnice o energetické ucinnosti.

Tato revize bude sice nezbytnd, aby bylo mozné stanovit pfesné ambice budouci politiky
uspor energie a opatieni nezbytnych k jeji realizaci, bude se vSak opirat o analyzu, z niz
vychazi toto sdéleni, a o cile tykajici se snizovani emisi sklenikovych plynl a energie z
obnovitelnych zdrojii. V planech ¢lenskych statli k dosazeni uspor sklenikovych plynt, v
kterych by méla byt rovnéz uvedena vnitrostatni opatieni, jak zlepSit energetickou t¢innost by
mély uspory energie dopliiovat vyuzivani energie z obnovitelnych. Z analyzy Komise
vyplyva, Ze cil snizeni emisi sklenikovych plynii ve vysi 40 % si v roce 2030 vyzada vétsi
uspory energie priblizné ve vysi 25 %.

V nékterych odvétvich, jako je napf. prumysl a silnicni doprava, se musi pokracovat ve
zlepSenich, k nimz doslo v poslednich letech, zatimco v odvétvich jako bydleni, jiné druhy
dopravy a elektricka zafizeni bude zapotiebi soucasné usili znacné zvysit, aby se vyuzil velky
a dosud nevyuzity potencidl. To si vyzada znacné investice do stavebnictvi (coz povede k
niz§im provoznim nédkladiim), stanoveni ramcovych podminek a informace povzbuzujici
spotiebitele, aby davali pfednost inovativnim vyrobkiim a sluzbdm, jakoz i vhodné finan¢ni
nastroje, tak aby se zajistilo, Zze z dosazenych zmén budou mit uzitek vSichni spotiebitelé
energie.

EU musi 1 nadéale doplnovat vnitrostatni tsili prostfednictvim naro¢nych norem energetické
ucinnosti platnych pro celou EU, pokud jde o zafizeni, vybaveni, budovy a normy CO, pro
vozidla. Vyuziti Gspor z rozsahu, které nabizi vnitini trh, mtize byt ke prospéchu vyrobciim z
EU a miiZe jim pomoci, aby si udrZeli vedouci postaveni v oblasti technologii.

Tato revize rovnéz zvazi, zda lepSim métitkem pro cil 2030 je zlepSeni energetické naroc¢nosti
hospodafstvi a hospodarskych odvétvi, nebo absolutni uspory energie, ¢i kombinace téchto
dvou.

1 COM(2013) 659.
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24 Reforma systému obchodovani s emisemi

V roce 2012 zvetejnila Komise zpravu o fungovani trhu s uhlikem, jakoz i nékolik moZznosti,
jak fte$it nashromazdény piebytek povolenek. Tento piebytek vznikl v disledku poklesu
hospodaiské ¢innosti béhem krize, snadného ptistupu k mezindrodnim uvérim a v mensi mite
také kvuli provéazanosti s ostatni politickou agendou v oblasti energetiky a klimatu. V roce
2012 Komise rovnéz navrhla, aby byla zmocnéna odlozit drazby 900 milioni emisnich
povolenek do roku 2019 resp. 2020. Evropsky parlament a Rada v prosinci 2013 s timto
navrhem souhlasily.

Toto je sice vyznamny krok vpted, ale pokud se nepftistoupi k dal§im opatfenim na reformu
systému obchodovani s emisemi, tento strukturdlni pfebytek nezmizi a bude existovat v
obchodnim obdobi dlouho po roce 2020 (faze 4) a tato skute¢nost bude podle ocekavani i
naddle oslabovat jeho ulohu technologicky neutrdlniho, nakladové efektivniho motoru
investic do nizkouhlikového hospodarstvi v celé EU. V odpovédich na zelenou knihu Komise
panovala mezi zG€astnénymi stranami Sirok4 shoda na tom, Ze systém obchodovani s emisemi
by m¢él ziistat ustrednim nastrojem pro ptechod na nizkouhlikové hospodarstvi. K tomu, aby
pii podpofe investic do nizkouhlikového hospodaistvi systém obchodovani s emisemi
fungoval efektivné a za minimalni naklady pro spolecnost, je zapotiebi vcas piijmout
rozhodnuti, které z néj opét ucini silny nastroj. Komise se domniva, ze nejlepsi zptsob, jak
toho dosdhnout, je zfizeni rezervy trzni stability na pocatku obchodni faze 4 v roce 2021.
Navrh piislusnych pravnich piedpist je piedkladan spolu s timto sd&lenim'2. Rezerva trzni
stability by automaticky ptizptisobovala nabidku drazenych povolenek smérem dolti a nahoru
na zaklad¢ predem stanoveného souboru pravidel, zlepSila odolnost vii¢i trznim vykyvim a
posilila stabilitu trhu. S moznosti volného fizeni nabidek by se nepocitalo. Rezerva by byla
rovnéZ pruznym nastrojem na zvySovani nabidky povolenek pro ptipad nahlych a doc¢asnych
nariistli poptavky, ¢imz by zmirnila dopady na pramysl a odvétvi, kde hrozi unik uhliku.

Jelikoz by tato stabiliza¢ni rezerva byla zprovoznéna aZ v roce 2021, jsou nezbytna opatieni k
zvladnuti potencialni Spi¢ky v nabidce, kterd by v roce 2020 mohla byt vysledkem vraceni
odlozenych povolenek ke konci tfetiho obchodniho obdobi, jakoZ i jinych vlivii spojenych s
pfechodem mezi obchodnimi obdobimi.

2.5 Zajisténi hospodarské soutéZe na integrovanych trzich

Bezprostiedni prioritou Komise ziistava dokonceni vnitiniho trhu s energii, a to jak v ptipadé
elektiiny, tak plynu. Konkurenceschopny a integrovany vnitini trh s energii skyta prostiedi a
vysila signdly tykajici se ndkladi nezbytné pro dosazeni cili energetické politiky ndkladové
efektivnim zptasobem.

Komise nedavno pfijala pokyny k vefejnym zasahiim na trzich s elektfinou, jejichz ti¢elem je
minimalizovat rugivé dopady'. Je tieba rovndZ piepracovat pokyny pro statni podporu v
oblasti energetiky a zivotniho prostiedi, tak aby vice podporovaly trzn¢€ orientované postupy,
které reaguji na vyvoj struktury nakladi energetickych technologii a zvysujici se ndkladovou
konkurenceschopnost na vnitinim trhu. Subvence wurcené vyspélym energetickym
technologiim, vCetné téch pouzivanych v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, by mély byt
v letech 2020 az 2030 zcela zruSeny. Subvence novych a jesté se vyvijejicich technologii,
které maji velky potencial nakladové efektivnim zptusobem pfispét k vétSim objemiim energie
z obnovitelnych zdrojti, budou i naddle mozné. Komise v soucasné¢ dobé provadi konzultaci

12 COM(2014) 20.
13 C(2013) 7243.

CS



CS

ohledné revize pokynt pro statni podporu v oblasti energetiky a zivotniho prostfedi na obdobi
do roku 2020"

Vnitinimu trhu s energii se béhem poslednich péti let podafilo udrzet velkoobchodni ceny
energie (zejména elektfiny) pod kontrolou ve srovnani se zvySenymi zdkladnimi ndklady na
fosilni paliva. Rostouci mnozstvi elektiiny vyrobené za pomoci vétrné a slunecni energie
mélo svij podil na tlaku na sniZzeni velkoobchodnich cen zejména v regionech s vysokym
podilem uvedenych obnovitelnych zdrojii energie, zaroven vsak piispélo k vys$Sim cenam na
maloobchodnim trhu, nebot’ ndklady za rezimy podpory nesou spotiebitelé. Maloobchodni
odvétvi se nadto stale jeste ve vétsin€ Clenskych statld vyznacuje vysokou trzni koncentraci a
cenovou regulaci, coz realné omezuje hospodaiskou soutéz a vybér spotiebitelll. Distribuce
plynu a elektfiny je také monopolni zalezitosti, a proto je tfeba udélovat koncese
nediskriminaénim zptsobem, ktery by podporoval hospodatskou soutéz.

Vysoka troven hospodarské soutéze na vnitinim trhu s energii bude mit stézejni vyznam pro
pokrok smérem ke splnéni vSech cild energetické politiky Unie do roku 2030. Hospodatska
souté¢z je kliCovym ndastrojem k udrZeni rozumné trovné cen za energie pro podniky a
domacnosti. PIné integrovany a konkurenceschopny trh s energii by v porovnani s dneskem
mohl do roku 2030 piinést uspory ndkladi ve vysi 40 az 70 miliard EUR. Aby spotiebitelé
mohli mit plny prospéch z deregulovanych trhli s energii, musi se maloobchodni trhy s
elektfinou a plynem stat dynamictéjsi a konkurenceschopnéjsi. Spotiebitelé musi mit kontrolu
nad udaji o své spotieb& a moznost vybrat si poskytovatele energetickych sluzeb ¢i si vyrabét
vlastni energii z obnovitelnych zdroji. Komise bude i nadéle sledovat koncentraci na malo- a
velkoobchodnich trzich s elektfinou a plynem a zajistovat G¢innou antimonopolni kontrolu a
kontrolu spojovani podnik.

Ramecek 2: Zmény vazenych priumérnych maloobchodnich cen elektiiny pro domdcnosti
a prumyslové spotiebitele v EU v obdobi 2008—2012.

Ceny (v€etné dani a poplatkll) Gctované primyslovym spotiebitelim se v obdobi od roku
2008 do roku 2012 zvysily u plynu o 3,3 % a u elektfiny o 15 %, zatimco ceny u¢tované
domacnostem se zvysily o 13,6 % u plynu a o 18 % u elektfiny.

14 http://ec.europa.cu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html
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Vyvoj cen elektfiny podle jednotlivych polozek v obdobi 2008-2012

Domacnosti 2012

Domacnosti 2008

Primysl 2012

Pramysl 2008

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0 16.0 18.0 20.0

Eurocent/kWh
M energie a dodavky W sit dané a poplatky

Zdroj: Eurostat. Do udaju tykajicich se domdcnosti jsou zahrnuty dané; udaje tykajici se priimyslu neobsahuji
HDP ani jiné vratné dané a nebyly v nich zohlednény ani danové ulevy (udaje k nim nejsou k dispozici).

Dan¢ a poplatky predstavuji pro domécnosti zhruba 30 % koneénych nékladii na elektiinu
(coz je narlst oproti 26 % v roce 2008) a zhruba 18 % v ptipad€ primyslovych spotiebiteld.
Polozka, kterou u nékladi primyslu na elektfinu tvoii dan¢ a poplatky, vzrostla béhem
uvedeného obdobi o 127 %, vyjadieno jako vazeny prumér v EU. (Konzistentni Uidaje z
Clenskych stath sice neexistuji, ale n€kolik ¢lenskych stati udéluje vyznamné tlevy na
danich a poplatcich). Zékladni ceny elektiiny zustaly relativné stabilni ve zhruba polovi¢ni
vysi celkového uctu za elektfinu jak u domacich, tak u primyslovych spottebitelil, pficemz
zbylou cast uctu za elekttinu pokryvaji zakladni naklady na sit’.

U jednotlivych polozek tvoficich naklady na elektfinu existuji mezi ¢lenskymi staty znacné
rozdily, coz pro vnitini trh s energii piedstavuje urcity problém. Naptiklad v roce 2012 se
podil dani a poplatkli na cenach elektfiny pro domacnosti pohyboval mezi 5 % a 56 %.

2.6  Konkurenceschopna a cenové pristupna energie pro vSechny spotiebitele

Energie je vyznamna pro konkurenceschopnost ekonomik c¢lenskych stati, nebot ji jsou
dotéeny produkcéni ndklady pramyslovych odvétvi a sluzeb 1 kupni sila domdcnosti.
V nedavnych letech se zvysil cenovy rozestup mezi EU a mnoha vyznamnymi hospodaiskymi
partnery. Dostupnost plynu z bfidlic v USA podstatné snizila tamni ceny zemniho plynu,
jakoz i elektiny vyrabéné ze zemniho plynu. Cenové rozdily oproti zemim, jako jsou Cina a
Korea, se nezvysuji, ale stale existuji srovnatelné nevyhody. Takové rozdily v cenach energie
mohou snizovat vysi produkce 1 investic a mohou zménit globalni strukturu obchodu, ledaze
jsou kompenzovany zlepSenimi v energetické ucinnosti.

Toto riziko je obzvlast vysoké u odvétvi, jez maji vysoky podil ndkladli na energii a jsou
vystavena mezinarodni hospodaiské soutézi. Vyroba v EU zéroven vykazuje nizké provozni
naklady na energii v poméru k vystupu i k ptidané hodnoté. To je zplisobeno hlavné nizkou
energetickou naroCnosti primyslové vyroby i soustiedénim na vyrobky s vys$si pfidanou
hodnotou. Vyrobni odvétvi reagovala na zvySeni ceny energie soustavnymi zlepSenimi v
oblasti energetické narocnosti, a tak si zachovala pomérné ptiznivé postaveni. Od roku 2005
vSak doslo k restrukturalizaci smérem k odvétvim s niz$imi néklady na energii. Pokud jde o
vzajemné postaveni USA a EU, v obchodni bilanci mezi EU a Spojenymi staty doposud neni
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(prestoze doslo ke zlepseni energetické obchodni bilance Spojenych statll) vyznamny posun
co do zbozi ani co do vyznamnych zmén v celkové struktufe vyrobnich odvétvi. To ovSem
neznamend, ze by se dopady nemohly objevit, protoze rozestup v cenach energie roste, a
zejména je tfeba mit na paméti, ze zlepSovani v energetické G¢innosti se mize zpomalit.

Z analyz cen energie a ndkladdl na energii (jeZ jsou zvefejnény spolu s timto sd&lenim)"’
vyplyva, ze v disledku zlepSeni v energetické Gc€innosti existuje pomérné maly dopad na
relativni konkurenceschopnost EU, ktery by bylo mozno pfimo pfipsat vy$$im cenam energie
a cen¢ uhliku v rdmci systému obchodovani s emisemi (ETS). To se vSak 1i8i podle odvétvi a
nepiimé dopady, napt. nartist nakladi na elektfinu, mély vliv na intenzivni uzivatele elektfiny,
napf. na vyrobce hliniku. Stavajici strategie pro pfedchdzeni tiniku uhliku, napt. ptidélovani
bezplatnych povolenek v ETS, byly rovnéz uspésné. Veskeré budouci scénare piredpokladaji,
ze naklady na energii v EU budou tlac¢eny smérem vzhlru, v neposledni fadé¢ v dasledku
potieby nahradit starnouci infrastrukturu, trenddi k narGstu cen fosilnich paliv, provadéni
stavajicich politik v oblasti klimatu a energetiky a pfipadnych dopadii vyssich cen uhliku.

Je tudiz rozumné uchovat do ukonceni obchodovani ve fazi 3 stavajici politicky ramec pro
pramyslova odvétvi, jez Celi nejvetSimu riziku uniku uhliku. Komise proto hodla ptedlozit
ptislusnému regulativnimu vyboru predlohu rozhodnuti o revizi seznamu odvétvi ohrozenych
unikem uhliku, které by ponechalo stavajici kritéria 1 stavajici pfedpoklady. Tim by se
zajistila kontinuita ve skladbé seznamu. Pokud nebudou ostatni vyznamné ekonomiky
vynakladat srovnatelné Uusili, bude tfeba podobnych politik (v€etné zlepSeného systému
bezplatného ptidélovani povolenek s lepSim zacilenim), aby se zajistila konkurenceschopnost
evropskych energeticky narocnych odvétvi, také po roce 2020. Komise bude nadéle sledovat
uplatiiovani stavajicich pravidel v oblasti uniku uhliku a dalSich relevantnich provadécich
opatieni k tomuto rdmci s cilem zohlednit obecnou hospodatskou situaci a pokrok dosazeny v
mezinarodnich vyjednavanich v oblasti zmény klimatu.

2.7 Podpora bezpecnosti dodavek energie

Bezpecnost dodavek energie znamena zajisténi soustavnych a odpovidajicich dodavek energie
ze vSech zdroji vSem uzivatelim. U fosilnich paliv pifedpovidd Mezinarodni energeticka
agentura narustajici zavislost EU na dovéazené rop¢ z dnesnich piiblizn¢ 80 % na vice nez
90 % do roku 2035. Podobné se ocekava, Ze zavislost na dovozu plynu vzroste z 60 % na vice
nez 80 %. Rostouci poptavka po energii ve svétovém meéfitku a nedostatecnd hospodarska
sout¢z na trzich EU s energii udrzuji vysoké ceny komodit. V roce 2012 ¢inil tcet Evropy za
dovoz ropy a plynu vice nez 400 miliard EUR a predstavoval ptiblizn¢€ 3,1 % HDP EU oproti
piiblizn¢ 180 miliardam EUR v ro¢nim priméru béhem obdobi 1990-2011. Timto se zvySuje
zranitelnost EU viéi otfesim v dodavkach a cendch energii.

Politiky ke zlepSovani bezpecnosti zasobovani Unie musi sledovat trojuroviiovy pfistup.
Zaprvé, vzhledem ke klesajici produkci ropy a plynu v EU je dalsi vyuzivani udrzitelnych
domadcich zdroji energie nezbytnosti. Pfispivat k tomu mohou obnovitelné zdroje energie,
domadci rezervy konvenc¢nich a nekonvenc¢nich fosilnich paliv (pfedev§im zemniho plynu) i
jaderné odvétvi podle preferenci Clenskych statii v jejich skladbé zdroji energie a v ramci
integrovaného trhu s nenaruSenou hospodarskou soutézi. Pokud jsou vyuzivany domaéci
zdroje, mélo by se tak dit za dodrzovani ramce stavajicich pravnich ptedpist Unie 1
mezinarodnich zévazkl, napi. zavazkl pfijatych skupinou G20 pro postupné ukoncovani

15 COM(2014) 21; SWD(2014) 19; SWD(2014) 20.
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subvenci na fosilni paliva. Komise stanovila ramec pro bezpecné a ekologicky unosné
vyuzivani plynu z bfidlic, ktery je pfiloZzen k tomuto sd&leni'.

Zadruhé, Clenské staty musi jednat kolektivné s cilem diverzifikovat své dodavatelské zemé i
trasy pro dovazena fosilni paliva. Musi se také zvysit hospodaiska soutéz na trzich s energii, a
to vetsi liberalizaci, dotvofenim vnitiniho trhu s energii véetné rozvoje infrastruktury pro
pfepravu energie zahrnujici pfeshrani¢ni propojovaci vedeni, jez mohou byt efektivnéjsi pfi
zajistovani bezpecnosti dodavek nez podpora domaci vyrobni kapacity. Dohodnuté projekty
spole¢ného zajmu v ramci nafizeni o energetické infrastruktuie by mély vyustit v situaci, kdy
vétSina Clenskych statd dodrzi vysi 10 % propojovacich vedeni dohodnutou v roce 2002
jakoZto podil na instalované vyrobni kapacit¢.

(A4

Zatteti, je tfeba vySSiho Usili o ndkladoveé efektivni zlepSovani energetické narocnosti
ekonomiky a o vytvafeni Uspor energie z lepsi energetické narocnosti budov, produktii a
procesii. Revize politik v oblasti Gspor energie v roce 2014 vnese vétsi jasno do budoucich
opatieni a cili v této oblasti.

3. EVROPSKA SPRAVA PRO RAMEC 2030
3.1 Narodni plany pro konkurenceschopnou, bezpe¢nou a udrzZitelnou energetiku

I kdyz c¢lenské staty potfebuji pruznost k tomu, aby si zvolily politiky, jez se nejlépe hodi k
jejich narodni skladbé zdrojii energie a k jejich preferencim, tato pruznost musi byt slucitelna

s dalsi integraci trhu, zvySenou hospodaiskou soutézi a dosazenim cili na trovni Unie v
oblasti klimatu a energetiky.

Komise se domniva, ze je tieba za obdobi po roce 2020 zjednodusit stavajici samostatné
procesy pro vykazovani v oblasti energie z obnovitelnych zdrojli, energetické G€innosti a
snizovani emisi sklenikovych plynti a mit konsolidovany proces spravy s ¢lenskymi staty.
Splnéni relevantnich cili by mélo byt dosazeno kombinaci opatfeni Unie a narodnich opatieni
popsanych v narodnich planech clenskych stati pro konkurenceschopnou, bezpecnou a
udrzitelnou energetiku, které by:

— zajistily dosazeni politickych cilti EU v oblasti klimatu a energie,
— zajistily vétsi soudrznost v pristupech ¢lenskych stati,

—  podporovaly dalsi integraci trhu a hospodatskou soutéz,

— poskytly investorim jistotu pro obdobi po roce 2020.

Tyto plany by mély stanovit jasnou metodu k dosazeni domadcich cili ohledné emisi
sklenikovych plyna v odvétvi mimo systém obchodovéni s emisemi, energie z obnovitelnych
zdroj, Uspor energie, energetické bezpecnosti, vyzkumu a inovaci a jinych vyznamnych
rozhodnuti, napft. jaderné energie, plynu z bfidlic, zachycovani a ukladani CO,. Vyslovnym
cilem by mélo byt vytvorit vétsi jistotu pro investory a vétSi transparentnost; zvysit
soudrznost, koordinaci a dohled na trovni EU, v¢etné hodnoceni téchto planti na zaklad¢ cilt
Unie v oblasti klimatu a energie, a pokrok smérem k cilim v podobé€ vnitiniho trhu s energii a
pokynl pro statni podporu. K tomu by bylo tfeba jasné struktury spravy s opakujicim se
(cyklickym) procesem (pod vedenim Komise) k posuzovani planii ¢lenskych stati ohledné
téchto spolecnych otazek a k ptipadnému podavani doporuceni.

K provadéni tohoto procesu Ize stanovit tii kroky.

1o COM(2014) 23, C(2014) 267.
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Krok 1: Komise by vypracovala podrobné pokyny k fungovani nového procesu spravy, a
zejména k obsahu ndrodnich planti.

Dulezité bude vymezit oblast ptisobnosti a cile téchto planti a raimcové podminky, za nichz by
mély pisobit. Obsah by mél zahrnovat veSkeré vyznamné aspekty konkurenceschopného,
bezpecného a udrzitelného energetického systému a dokazovat, ze tyto plany pfispivaji ke
splnéni cilli v oblasti klimatu a energie na trovni EU. Tyto plany by zejména mély popisovat,
jak hodla c¢lensky stat dosdhnout potfebnych snizeni emisi sklenikovych plynt, a mély by
rovnéz uvadet, jakého objemu energie z obnovitelnych zdroji a uspor energie hodla ¢lensky
stat dosdhnout v roce 2030 pii zohlednéni stavajicich pravnich predpist a politik Unie. Plany
by navic mély popisovat politiky, jimiz je dotéena ndrodni skladba zdroji, napf. novou
jadernou kapacitu, realizaci zachycovani a ukladani CO,, prechod na paliva s niz§im obsahem
uhliku, rozvoj dodavek energie z doméacich zdrojl, infrastrukturni plany, naptf. nové
propojovaci vedeni, narodni systémy zdanéni a rezimy podpor, jez maji pfimy nebo nepiimy
dopad na zavadéni tzv. inteligentnich siti atd.

Krok 2: Vypracovani plant ¢lenskych statti v opakujicim se (cyklickém) procesu.

Pfi vypracovavani téchto planti by méla byt klicovym prvkem konzultace se sousednimi
zemémi. M¢ly by byt podporovany regionalni piistupy (vychazejici naptiklad z regionalnich
seskupeni v odvétvi elektiiny), nebot’ budou pfispivat k dalsi integraci trhu prostfednictvim
spole¢nych rozhodnuti o zavadéni obnovitelnych zdroji energie, o vyrovnavacich trzich, o
piiméfenosti vyrobnich kapacit a o stavbé propojovacich vedeni. Spolupraci mezi ¢lenskymi
staty se rovnéz zleps$i nakladova efektivnost investic a zvysi se stabilita sit¢.

Krok 3: Posuzovani plant a zdvazku ¢lenskych stati.

Jako treti krok by Komise provedla revizi narodnich pland, aby posoudila, zda opatfeni a
zavazky jednotlivého Clenského statu jsou dostate€né k dosazeni ukold a cilti Unie v oblasti
klimatu a energie. Pokud se plan povazuje za nedostate¢ny, podnikl by se hlubsi opakujici se
(cyklicky) proces s doty¢nym ¢lenskym statem s cilem posilit obsah jeho planu.

Komise se obecné domniva, ze narodni plany by mély byt funkéni dostateéné dlouho pred
rokem 2020, aby mohly v€as orientovat akce Clenského statu na obdobi 2020-2030 a aby
podnécovaly investice. Alespoil jednou za dobu do roku 2030 by mélo byt také pamatovano
na aktualizaci narodnich planti, aby se zohlednily ménici se okolnosti, ale zaroven také
opravnéna oc¢ekavani investoru.

Ackoli mezi timto procesem spravy a ndrodnimi politikami vykazovanymi v rédmci
evropského semestru budou jasné vazby a doplnkové rysy, Komise se domnivé, Zze oba
procesy, byt’ se doplituji, by mély byt fizeny samostatn¢ vzhledem k odlisné a zvlastni povaze
oblasti energetiky a klimatu a rtizné periodicité obou procesii. Je mozné, ze strukturu spravy
bude tfeba stanovit pozdéji v pravnim piedpise, pokud stanoveny kooperativni piistup nebude
ucinny. Komise vypracuje ndvrhy pro takovou strukturu spravy a zohledni pfitom nazory
Evropského parlamentu, ¢lenskych statii a zacastnénych stran.

3.2 Ukazatele a cile pro konkurenceschopnou, bezpe¢nou a udrzitelnou energetiku

I kdyz vyssi podily obnovitelnych zdrojii energie a U¢inngj$i energeticky systém budou
ptispivat ke konkurenceschopnosti i k bezpecnosti dodavek energie (vedle pozitivniho dopadu
na emise sklenikovych plynii a zneciStujicich latek), samy o sobé nestaci k zajiSténi
dostatecného pokroku smérem ke vSem aspektim téchto cili v perspektivé roku 2030. K
posuzovani pokroku v ¢ase a k poskytnuti informaci pro ptipadny budouci politicky zasah je
tteba provadét systematické sledovani pomoci klicovych ukazateli. Tyto ukazatele by
zahrnovaly:
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J rozdily v cenéch energie mezi EU a hlavnimi obchodnimi partnery na zakladé zpravy
o cendch energie a ndkladech na energii,

. diverzifikaci dovozu energie a podil domécich zdroji energie vyuzivanych ve
spotiebé energie za obdobi do roku 2030, tyto aspekty je rovnéz tieba sledovat,

o zavadeéni inteligentnich siti a propojeni mezi Clenskymi staty, pficemz obzvlast
naléhavé je to u propojeni mezi ¢lenskymi staty, které jsou vice vzdaleny od splnéni
jiz dohodnutého cile, aby clenské staty zajistily propojeni odpovidajici nebo
ptesahujici 10 % jejich instalované produkéni kapacity,

o propojeni trhil s energii uvnitt EU na zéklad¢ liberalizace trhii s plynem a elektfinou,
které jiz bylo dosazeno pravnimi ptedpisy EU,

o hospodatskou soutéz a koncentraci na trzich s energii na narodni Grovni i v regionech
s funkénim spojovanim na velkoobchodni Grovni,

o technologické inovace (vydaje na vyzkum a vyvoj, patenty EU, situaci hospodatské
soutéze v oblasti technologii v porovnani s tfetimi zemémi).

Komise bude ptedkladat pravidelné zpravy a ptipadné piijimat doprovodna opatieni tykajici
se téchto ukazatelt.

4. KLiCOVE DOPLNUJICI POLITIKY
4.1 Doprava

Bila kniha o dopravé'’ stanovila cil snizit emise sklenikovych plynti v odvétvi dopravy
do roku 2050 o 60 % oproti roku 1990 a ptiblizn¢ o 20 % do roku 2030 oproti emisim v roce
2008. Emise sklenikovych plynli se zvySily 0 33 % v obdobi let 1990 az 2007, ale nasledné
klesly v dasledku vysokych cen ropy, vyssi G¢innosti osobnich automobilii a pomalejsimu
ristu v oblasti mobility. Ocekava se, ze tento trend bude pokracovat aZ do roku 2020, ale ma-

li se dosédhnout cili bilé knihy, po roce 2020 bude tfeba vétsiho usili.

Dalsi snizovani emisi z dopravy bude vyzadovat postupnou transformaci celého dopravniho
systému smérem k lepSi integraci mezi obory dopravy, vétSimu vyuzivani nesilni¢nich
alternativ, zlepSenému fizeni dopravnich tokli prostfednictvim inteligentnich dopravnich
systéml a rozsahlym inovacim a zavadéni novych pohonnych a navigacnich technologii
a alternativnich paliv. To bude tfeba podpofit moderné a soudrzné¢ koncipovanou
infrastrukturou a inteligentn&jsi tvorbou cen za pouzivani infrastruktury. Clenské staty by
rovnéz mély zvazit, jak lze vyuzit zdanéni paliv a vozidel k podpofe snizeni emisi
sklenikovych plynt v odvétvi dopravy v souladu s navrhem Komise na zdanéni energetickych
produkti.'®

Na mezinarodni Grovni by se EU méla aktivné podilet na €innosti v rdmci Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) s cilem vytvoftit do roku 2016 globalni trzn¢€ podlozeny
mechanismus v odvétvi letectvi, ktery bude fungovat od roku 2020. Co se tyCe emisi v
namoini oblasti, Komise bude provadét strategii pro zaclenéni toto odvétvi do politik EU ke
snizovani emisi sklenikovych plyni'” a bude spolupracovat s Mezinarodni namoini organizaci
na globalnim pfistupu k dosazeni potfebného snizeni emisi prostiednictvim nejvhodnéjsich
opatfenti.

17 KOM(2011) 144.
18 KOM(2011) 169.
19 COM(2013) 479.
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4.2 Zemédélstvi a vyuZzivani pady

Odvétvi zemédé€lstvi, zmén vyuZivani piady a lesnictvi slouzi vice ciliim, napt. produkci
potravin, krmiv, surovin a energie, zvySovani kvality zivotniho prostfedi a pfispivani
ke zmirfiovani zmény klimatu a ptizplisobeni se této zméné. Dohromady vzato, tato odvétvi
sklenikové plyny do atmosféry emituji i je z ni odstrafiuji. Naptiklad emise jsou spojeny s
zivocisnou vyrobou a s pouzivanim hnojiv; naopak obhospodatovéani travnich porosti nebo
opatieni v oblasti agrolesnictvi mohou CO, z atmosféry odstranovat.

V soucasné dob& se timto emitovanim i odstralovanim zabyvaji rizné casti politiky EU
v oblasti klimatu. Emisemi bez CO, ze zeméd¢lstvi se zabyva rozhodnuti o ,,sdileni usili,
emise CO; a odstrailovani CO, v souvislosti s vyuZivanim pldy a lesnictvim jsou vylouceny z
cile EU pro domaci snizeni emisi, avSak jsou zohlednény v rdmci mezinarodnich zavazku.
Aby se zajistilo, Ze se budou na zmirnovani zmény klimatu nakladové efektivnim zplisobem
podilet vSechna odvétvi, zemé&d€lstvi, vyuzivani pady, zmény vyuzivani pady a lesnictvi by se
mély zahrnout do cile pro snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030. Bude provedena
dalsi analyza scilem vyhodnotit potencial ke zmirfiovani zmény klimatu a posoudit
nejvhodnéjsi politicky ptistup, ktery by mohl napt. pouzit budouci rozhodnuti o ,,sdileni usili
k upravé emisi sklenikovych plyni, na néz se nevztahuje systém obchodovani s emisemi,
nebo samostatny monotematicky pilif nebo kombinaci obojiho. Doprovodna opatieni politiky
by méla rovnéz vychazet ze zkusenosti ,,ekologizace* v rdmci spolecné zemédélské politiky
a zajiSt'ovat soudrznost s dal$imi politikami Unie.

4.3 Zachycovani a ukladani CO, (CCS)

Emise sklenikovych plynli z energetiky EU a z uhlikové naro¢nych odvétvi EU se musi
vyznamné snizit, aby byly slucitelné s dlouhodobymi cili EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynd. Protoze se dosahuje teoretickych limitii G¢innosti a emise souvisejici
s vyrobnim procesem jsou v n¢kterych odvétvich nevyhnutelné, technologie CCS mohou byt
jedinou moznosti, ktera je k dispozici pro sniZzeni ptimych emisi z primyslovych procesii ve
velkém méfitku, v dlouhodobém vyhledu nezbytnému. Béhem pfistiho desetileti bude tedy
mit zdsadni vyznam zvysit Usili ve vyvoji a vyzkumu a ve zvySené mife provadét komercni
demonstraci systémtl zachycovani a skladovani CO,, aby tato technologie mohla byt zavedena
v ¢asovém ramci do roku 2030. Bude nezbytny podptrny ramec EU v podob¢ pokracujiciho
a intenzivngj$iho vyuzivani vynost z auket.

V odvétvi vyroby energie by technologie CCS mohla byt klicovou technologii pro vyrobu
na zakladé spalovani fosilnich paliv, kterd miZze poskytovat zadkladni zatizeni 1 vyrovnavaci
kapacitu v elektrickém systému s rostoucimi podily energie z riiznych obnovitelnych zdroji.
Clenské staty s rezervami fosilnich paliv a/nebo vysokymi podily fosilnich paliv ve své
skladbé zdroji energie by meély podporovat CCS v pfedkomercnim stadiu s cilem snizit
naklady a umoznit komer¢ni uplatnéni do poloviny pfistiho desetileti. To musi zahrnovat
rozvoj odpovidajici infrastruktury pro skladovani CO, a odpovidajici dopravni infrastruktury,
které by mohly vyuzivat financovani z EU, napf. z Nastroje pro propojeni Evropy az
jakéhokoli nastroje, ktery by jej mohl nahradit.

4.4 Inovace a financovani

Podle ramcového programu Horizont 2020 zvysil Evropsky strategicky plan pro energetické
technologie (plan SET) investice do vyzkumu a vyvoje po celé Unii z 3,2 miliardy EUR
na 5,4 miliardy EUR ro¢n¢ a postupuje smérem k jednotnému, integrovanému planu na fizeni
budoucich investic. Pro obdobi 2014-2020 Unie postupné navySuje investice do vyzkumu a
vyvoje v souvislosti s oblastmi energetiky a klimatu v ramci programu Horizont 2020, nového
programu Unie pro vyzkum a inovace, pficemz téméef 6 miliard EUR bude vénovano
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energetické ucinnosti a zajisténi bezpecnych, cCistych a nizkouhlikovych technologii pro
inteligentni mésta a obce. Vyssi financni prostfedky budou dostupné rovnéz pro finanéni
nastroje, partnerstvi veiejného a soukromého sektoru a projekty zaméfené na malé a stfedni
podniky.

EU vsak bude muset vystupiiovat své usili o to, aby politika v oblasti vyzkumu a inovaci
podporovala rdmec v oblasti klimatu a energetiky po roce 2020. V navaznosti na pokrok
dosazeny v ramci stavajiciho planu SET by se jiz mé¢lo zacit uvazovat, jak to nejlépe udélat a
jaké priority by se mély stanovit. Zvlastni diraz by m¢l byt kladen na urychleni snizovani
nakladt u nizkouhlikovych technologii (energie z obnovitelnych zdrojii, energetické ucinnosti
a nizkouhlikovych primyslovych procest v celé fadé odvétvi) a na jejich uvadéni na trh. To
by se mélo zaméfit na zvySeni investic do velkych demonstra¢nich projektii, stimulaci
poptavky po inovativnich technologiich a zajisténi vhodnych regulacnich rdmcii na celém
jednotném trhu. Z dokladt vyplyva, ze s kvalitativnim dozravanim novych energetickych
technologii se o¢ekava sniZzeni ndkladl v rozmezi 30 a 80 %.

Tyto c¢innosti by mohly zahrnovat vyuziti vynost ziskanych prostiednictvim ETS
k financovani nizkouhlikovych demonstracnich projektt, k nimz patii naptiklad obnovitelné
zdroje energic aenergetickd ucinnost, ak mobilizaci vétSich soukromych investic
prostfednictvim Evropské investi¢ni banky. Nizkouhlikové plany vypracované primyslovymi
odvétvimi ukazaly jasnou potfebu rozvoje arozsahlé demonstrace inovativnich
nizkouhlikovych primyslovych procest, jakoZ i novych nizkouhlikovych vyrobkil s vysokou
pridanou hodnotou. V souladu s politikou Unie v oblasti inovaci a primyslovymi politikami
bude proto koncepce rozsifeného systému NER 300 vyuZivéana jako prostfedek ke smérovani
vynosi ze systému obchodovani semisemi smérem k demonstraci inovativnich
nizkouhlikovych technologii v primyslu a odvétvich vyroby energie. Cast vynosti z aukci by
se rovnéz mohla vyuzit k vytvafeni pobidek pro dal§i opatieni na snizovani emisi
sklenikovych plynii, naptiklad k efektivnéjSim narodnim rezimim pobidek ke sblizovani
a konzistentnosti u obnovitelnych zdrojii energie nebo k rozSifeni propojeni a zavadéni
inteligentnich siti se zaméfenim na ty Cclenské staty, které maji mensi kapacitu pro
investovani.

Je jasné, ze v ramci nové dohodnutych programti Unie existuji pro Clenské staty vyrazné
ptilezitosti pro podpofeni energie z obnovitelnych zdroji a pro zlepSeni minimalnich urovni
energetické Uc¢innosti. Béhem obdobi 2014-2020 je k dispozici financovani EU v rdmci
evropskych strukturalnich a investi¢cnich fondl, kde byla vyclenéna minimalni ¢astka 23
miliard EUR na tématicky cil ,,pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku®“. To piedstavuje
vyznamny narist podpory EU pro hromadné zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt,
energetické ucCinnosti, nizkouhlikové meéstské dopravy afteSeni inteligentnich siti v EU.
Mnohem vétsi pozornost je tfeba vénovat strukturovani a zavadéni novych (nebo
rekapitalizaci stavajicich) finan¢nich nastroji, které posili divéru investori, aby vefejné
finance mohly byt vyuzity k u¢innéj$i mobilizaci soukromého kapitalu.

Je vsak tifeba zaCit uvaZovat o ndstrojich, které budou nezbytné k feSeni problematiky
souvisejici s klimatem a energetikou pro obdobi po roce 2020, v¢etné rozdilnych nakladovych
dasledkti pro Clenské staty, jak je popsano v bod¢ 2.1. Bude také dulezité vyvinout finan¢ni
inZenyrstvi a usnadnit pifistup malych a stfednich podnikl k finanénim prostfedkim. Tyto
nastroje by mély také umoznit mistnim a regiondlnim organiim, aby investovaly a vyuzivaly
nizkouhlikovych pfilezitosti, jak je tomu v soucasné dobé€ u iniciativy pro inteligentni mésta,
ktera bude podporovat mésta a regiony pii piijimani ambicidznich a prikopnickych opatieni,
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jez budou usilovat o dosazeni 40 % snizeni emisi sklenikovych plynt vroce 2020
prostiednictvim udrZitelného vyuzivani energie a jeji udrzitelné vyroby™.

5. MEZINARODNI SOUVISLOSTI

Novy rdmec do roku 2030 musi rovnéz zohlednit stavajici mezinarodni situaci a o¢ekavany
vyvoj. Energetické prostfedi prodélava dalekosahlé zmény. Je ziejmé, ze v obdobi do roku
2030 poroste poptavka po energii na celém svété, zejména v Asii, kde se ocekdva vyrazné
zvy$eni dovozu uhlovodikil v zemich, jako jsou Cina aIndie. Odekava se, Ze zvysujici se
poptavka po energii bude cCaste¢né uspokojena rozvojem novych zdroji umoznénym v
disledku technologického pokroku (na volném mofti, pokrocilych technik vyuziti odpadi,
nekonvencénich zdrojit) a souvisejici zemépisnou diverzifikaci vyroby a obchodnich tras
(zejména pro zkapalnény zemni plyn). Energetické obchodni toky a ceny energie jsou timto
vyvojem hluboce dotéeny a budou mit disledky pro EU z diivodu jeji vysoké zavislosti
na dovozu. Globalizace energetickych tokli a zvySend Skdla mezinarodnich aktéri zaroven
vytvafeji impuls k vypracovani nového pfistupu k tadné spravé v oblasti energetiky
v celosvétovém méfitku.

Usili mezinarodnich partnerti Unie o sniZeni emisi sklenikovych plynti jsou smiSena. To, Ze
zavazky prijaté v Kodani a Cancunu vzesly od jednotlivych statl, bylo vyznamnym, i kdyz
nedostacujicim krokem vpfed na cesté k rezimu vice podporujicimu zaclenéni, kdy se Cina,
Indie, Brazilie, USA, EU avice nez 100 zemi (coz predstavuje vice nez 80 % svétovych
emisi) spole¢né zavazaly ke konkrétnim politikdm v oblasti klimatu. Obecné vSak byla akce v
oblasti klimatu rozdrobena a pfizpisobena podle specifickych ekonomickych podminek.
Tticet osm rozvinutych zemi, véetné EU, €lenskych stath a Islandu, pfijalo pravné zavazné
zavazky o emisich na druhé obdobi podle Kjotského protokolu obnasejici primérné snizeni
nejméné o 18 % oproti Urovni z roku 1990. Piestoze se jednd o jeden stat vice neZ v prvnim
zavazkovém obdobi, Japonsko, Novy Zéland a Ruska federace nové zadvazky neucinily.

Kolonka 3: Mezindarodni pokrok p¥i sniZovani emisi sklenikovych plynii.

V roce 2012 se celosvétové emise oxidu uhlic¢itého zvysily o 1,1 %, i kdyz s mirou, ktera
byla nizsi nez primérné ro€ni zvySeni o0 2,9 % za posledni desetileti. Nejvétsimi emitenty
CO; jsou nyni Cina (29 % celosvétovych emisi), Spojené staty (16 %), EU (11 %), Indie
(6 %), Ruska federace (5 %) a Japonsko (3,8 %).

Od roku 1990 emise CO, v Ciné siln& vzrostly piiblizné o 290 %, od roku 2005 pfiblizné o
70 %. Emise na obyvatele jsou nyni zhruba na stejné trovni jako v EU, tj. pfiblizné 7 tun.

V roce 2012 se ve Spojenych statech emise CO; snizily o4 % a poklesly tak o vice nez
12 % od roku 2005. Emise na obyvatele jsou vSak mnohem vyssi, a sice 16,4 tun v roce
2012. Vyznamny pokles emisi je zptsoben zejména vyuzivanim domaciho plynu z bfidlic,
ktery v odvétvi vyroby energie nahrazuje uhli.

Emise v Indii vzrostly 06,8 % vroce 2012, tedy o 53 % odroku 2005 do roku 2012
0200 % od roku 1990, prestoZe emise na obyvatele jsou stdle mnohem niZs§i nez v EU, a
to méné nez 2 tuny.

Emise Japonska ziistavaji v pribéhu let 2005 az 2012 nezménény, ale zvysily se od roku
1990 a jsou na vzestupném trendu. Japonsko nedavno vyznamné zredukovalo své plany
na snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2020 v ramci revize energetické politiky po

20 http://setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/technology-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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jaderné havarii ve Fuku§imé. Totéz ucinily Australie a Kanada.

Cina je v sou¢asnosti spole¢né s EU nejvét§im investorem v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji a zahajila sérii regionalnich systémi obchodovani s emisemi zahrnujicich vyznamné
hospodaiské regiony s cilem vypracovat narodni systém s prvoradym ptihlizenim k mistni
urovni znecisténi ovzdusi a k energetické bezpecnosti. USA snizily emise sklenikovych plyna
v souladu se svym cilem snizit je do roku 2020 o 17 % ve srovnani s rokem 2005, pficemz
snizovani je tazeno nejen prechodem z uhli na plyn, ale také posilenymi normami pro CO; u
automobill, vétSim zavadénim energie z obnovitelnych zdroji a aktivnim soukromym
sektorem, ktery znacn¢ investuje do novych technologii a inovaci. Brazilie ucinila pokrok pfi
zastavovani rozsadhlého odlestiovani. EU v soucasnosti zaujima celosvétové vedouci pozici u
nizkouhlikovych technologii, avSak dalsi vyznamné arychle rostouci ekonomiky si
vytipovaly jako strategicky zdjem na téchto novych trzich soutéZit. Obnovend ambice
v oblasti klimatu a energetiky umozni Evropé, aby si natéchto rychle rostoucich
celosvétovych trzich zachovala svou vyhodu ,,prvniho tahu®.

Celkove¢ lze konstatovat, ze planovana opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu jsou v porovnani s
tim, co je nezbytné k tomu, aby se globalni zvyseni teploty omezilo na hodnotu niz$i nez
2°C?!, i nadale zna¢né nedostacujici. Z tohoto diivodu zah4jily strany UNFCCC v roce 2011
proces s cilem uzaviit v Pafizi v prosinci 2015 novou mezinarodni dohodu, kterd by byla
pouzitelna pro vSechny strany a tykala se obdobi po roce 2020. Strany by mély byt pfipraveny
piedlozit ptispévky do prvniho Ctvrtleti roku 2015, aby se poskytl fadny cas na projednani
a posouzeni na pozadi dohodnutého cile omezit globalni zvySeni teploty na hodnotu nizsi nez
2°C. Unie by méla byt pfipravena sehrat svou ulohu a pfijmout dal§i ambicidézni opatieni
ke snizeni svych emisi sklenikovych plynti ana podporu energie z obnovitelnych zdroja
a energetické ucinnosti. Je v nasem vlastnim zajmu tak ucinit, ale méli bychom vyzvat k
podobnému opatieni nase mezinarodni partnery, aby se tito zapojili do celosvétového ukolu,
totiz do boje proti zméné klimatu. Vice kroki na mezinarodni Grovni by také pomohlo
podpoftit dlouhodobou konkurenceschopnost primyslové zakladny Unie.

6. DALSI KROKY

Podle nazoru Komise by kli¢ové prvky nového ramce v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030 mely zahrnovat cil pro snizeni emisi sklenikovych plynti natrovni EU, ktery by
spravedlivé sdilely c¢lenské staty ve formé zavaznych vnitrostatnich cili; reformu systému
obchodovani s emisemi; na urovni EU cil pro podil energie z obnovitelnych zdroji a novy
evropsky proces spravy pro politiky v oblasti energetiky a klimatu zalozené na planech
Clenskych statGh pro =zajisténi konkurenceschopné, bezpecné audrzitelné energetiky.
Energeticka ti¢innost bude nadéle hrat vyznamnou ulohu pfi plnéni cilti Unie v oblasti klimatu
a energetiky, coz bude predmétem revize, ktera ma byt uzaviena pozdéji v roce 2014.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby do konce roku 2014 schvalily, ze by se EU
pocatkem roku 2015 méla zavazat ke snizeni emisi sklenikovych plynt ve vysi 40 % jako
soucast jednani, kterd budou uzaviena v Pafizi v prosinci 2015. Unie by méla byt také
pripravena ptispét kladné k vrcholné schiizce porddané generdlnim tajemnikem OSN v zafi
2014.

Komise také vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby potvrdily na Grovni EU cil nejméné
27% podilu energie z obnovitelnych zdroji na energii, jeZ se spotiebuje v EU do roku 2030, a

2 UNEP: Zprava za rok 2013 o moznostech vyrovnani nedostateéného usili pfi snizovani emisi.

19

CS



CS

planovanou realizaci tohoto cile jasnymi zavazky, o nichz rozhodnou samy ¢lenské staty, a to
za podpory posilenych realizacnich mechanismu a ukazatel na tirovni EU.

Komise také vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby potvrdily pfistup Komise k budoucim
politikdm v oblasti klimatu a energetiky a jeji ndvrh na vytvofeni zjednoduSeného, avSak
ucinného systému spravy pro dosazeni cili v téchto obou oblastech.
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