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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—-2030-as idészakra

1. BEVEZETES

Az els6 unids éghajlat-valtozasi és energialigyi csomag 2008-as elfogaddsa oOta nagy
elérelépés tortént ezeken a teriileteken. Az EU jelenleg jo iton halad afelé, hogy elérje 2020-
ra kitlizott céljait az liveghdzhatast gdzok kibocsatdsdnak csokkentése €s a megujuld energia
vonatkozasaban, tovabba lényeges fejlédés ment végbe az energiahasznalat intenzitasa terén a
hatékonyabb ¢épiileteknek, termékeknek, gyartdsi folyamatoknak és gépjarmiiveknek
koszonhetden. Ezen eredmények jelent6ségét az a tény is erdsiti, hogy kdzben 1990 6ta az
eurdpai gazdasag megkozelitdleg 45 %-os novekedést ért el. Az ugynevezett 20/20/20-as, az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére, a megujuldenergia-forrasok hanyadanak
novelésére és az energiafogyasztas csokkentésére vonatkozo célok kulcsszerepet jatszottak e
folyamat eldsegitésében, valamint abban, hogy a szamos kdrnyezetvédelmi iparagban sikeriilt
t5bb mint 4,2 millid munkahelyet megérizni' és folyamatos novekedést elérni a valsag idején
is.

1. kitekintés: A jelenlegi éghajlat-valtozasi és energiapolitikai keret fobb eredményei

Az Uni6 2020-ra a kovetkezd harom célt tlizte ki maga elé: az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak 20 %-os csokkentése, a megujuld energiak aranyanak 20 %-os ndvelése és az
energiahatékonysag 20 %-kal valo javitasa. A jelenleg érvényben 1évo éghajlat-valtozasi és
energiatigyi politikdk komoly eredményeket hoztak a 20/20/20-as célok tekintetében:

J Az tliveghazhatast gazok kibocsatasa 2012-ben 18 %-kal volt kevesebb az 1990-es

szintnél, 2020-ra pedig 24 %-o0s, 2030-ra 32 %-os javulas varhat6 az 1990-es
értékekhez képest a jelenlegi szakpolitikak alapjan.

J A végsO energiafelhasznédldshoz viszonyitva a megujuld energidk ardnya 13 %-ra
nétt 2012-ben, és 2020-ra ez az arany varhatoéan 21 %-ra, 2030-ra pedig 24 %-ra fog
emelkedni.

J 2012 végén a vilag megljuld energidit (a vizenergia kivételével) 44 %-ban az EU
aknazta ki.

. Az unids gazdasidg energiaintenzitisa 24 %-kal csokkent 1995 és 2011 kozott,

mikozben az ipar ndvekedése 30 %-ot ért el.

o Az unids gazdasag szén-dioxid-intenzitasa 2010-ben 28 %-kal volt alacsonyabb az
1995-06s szintnél.

Ekozben sok mas is tortént 2008 ota. A legszembetliinébb valtozas a gazdasagi és pénziigyi
valsag kirobbandasa volt, amely komoly hatéast gyakorolt a tagallamok beruhdzasi kapacitasara.
A fosszilis tiizel6anyagok ara tovabbra is magas, ami negativan érinti az Unid kereskedelmi
egyensulyat és az energiaarakat. 2012-ben az EU t6bb mint 400 millidrd eurd értékben
importalt olajat és foldgazt, ami koriilbeliil az uniés GDP 3,1 %-anak felel meg. A globalis

A Eurostat adatai a zold termékek és szolgaltatasok agazatarol.
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energiaigényt tekintve jelents elmozdulas tortént a feltorekvd orszadgok, elsésorban Kina és
India iranyaba. A héztartdsok és az ipari felhasznalok szempontjabol ugyanakkor egyre
aggasztobb az energiaarak emelkedése, valamint az EU és kereskedelmi partnerei, kiilondsen
az USA kozott kialakult arkiilonbség. Noha a belsd energiapiac is fejlddésen ment keresztiil,
Uj tényezok jelentek meg, amelyek a széttagoltsag kockazatat hordozzak magukban. Az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) nem 0Osztonzi eléggé az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technologidkba vald beruhazast, ami végeredményben noveli annak az esélyét,
hogy olyan 0j nemzeti szakpolitikdk alakulnak ki, amelyek az unios kibocsataskereskedelmi
rendszer céljaival ellentétben egyenldtlen feltételeket teremtenek. Mig a megujuld energidkkal
kapcsolatos technologidk beértek, és ma a hozzdjuk fliz6dé koltségek mar lényegesen
alacsonyabbak, most a megujuld energiaforrasok gyors fejlodése jelent uj kihivast az
energiarendszer szamara. Szamos energiafelhasznaldo termék hatékonyabb lett, igy a
fogyasztok energiat és pénzt is meg tudnak takaritani.

Mindemellett tovabbi igazolast nyert az emberiségnek az éghajlatvaltozas eldidézésében
jatszott szerepe, €s egyértelmiivé valt, hogy jelentésen és folyamatosan csokkenteni kell az
liveghdzhatasigdz-kibocsatast annak érdekében, hogy korlatozni lehessen a Fold
éghajlatvaltozasanak mértékét’.

Itt az ideje tehat foglalkozni ezekkel a fejleményekkel és Osszedllitani a 2030-ig tartd iddszak
szakpolitikai keretét. Az érdekelteknek a zold konyvre adott valaszai® alapjan tovabbra is egy
olyan, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasdg irdnyaba kell haladni, amely egyben a
versenyképes ¢és megfizethetd energiadrakat is biztositja fogyasztoknak, eldsegiti a
novekedést és a munkahelyteremtést, fokozza az energiaellatas biztonsdgat, valamint
csokkenti az Unio egészének importfiiggdségét. Annak érdekében, hogy a 2050-re sz6lo
menetrendben® meghatarozott, koltséghatékony irdnnyal 8sszhangban tovabb csokkentsiik az
iiveghazhatasugaz-kibocsatasunkat, ¢s mindezt idében, a nemzetkdzi éghajlat-valtozasi
egyezmény hamarosan megkezdddo targyaldsaira megvaldsitsuk, ambiciozus vallalasokat kell
tenniink. A lehetd leghamarabb stabil szabalyozasi alapot kell biztositanunk az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast technologiakba beruhdzni kivand érdekeltek szdmara annak érdekében,
hogy fellenditsiik a kutatast, a fejlesztést és az innovacidt, valamint eldsegitsiik az 0j
technoldgidkra alapulo tomegtermelést és az ellatasi lancok iparositasat. Mindezt oly mddon
kell megvalositani, amely tekintettel van a jelenlegi gazdasagi és politikai adottsagokra, és
felhasznalja a jelenlegi politikai keret révén szerzett tapasztalatokat.

Tekintettel a fent bemutatott hattérre, a 2030-ra sz616 politikai keretnek a 20/20/20-as célok
teljes korti megvalositasan és a kovetkezokon kell alapulnia:

o Ambicidozus kotelezettségvallalas az  liveghdzhatasi gézok  kibocsatasanak
csokkentésére, Osszhangban a 2050-re szo6ld iitemtervvel. E kotelezettségvallalas
teljesitése soran koltséghatékony megkdzelitést kell alkalmazni, amely megfelel a
megfizethetdéség, a versenyképesség, az ellatasbiztonsag és a fenntarthatdsag
kovetelményeinek, és amely figyelembe veszi a jelenlegi gazdasdgi és politikai
koriilményeket is.

Climate Change 2013: The Physical Science Basis (Eghajlatvaltozas 2013: Természettudoméanyos
alapok); az Eghajlat-valtozasi Korméanykozi Testiilet I. munkacsoportja; dontéshozoi osszefoglalo,
2013. oktdber.

COM(2013) 169: Zo6ld kdnyv az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz016 keretérol.

4 COM(2011) 885: Energia-iitemterv 2050; COM(2011) 112: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvalositasanak litemterve.
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J Az eurdpai politikai keret egyszeriisitése, valamint a célok és az eszkdzok kiegészitd
jellegének és 6sszhangjanak javitasa.

. Ezen unios kereten beliil rugalmassag biztositdsa a tagallamoknak, hogy az adott
koriilményeknek megfeleléen maguk hatarozhassdk az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra valo attérés mikéntjét, az elényben részesitett energiaszerkezetet és az
energiabiztonsaggal kapcsolatos sziikségleteiket — ez a rugalmassag lehetové teszi a
koltségek minimalizalasat.

o A tagallamok kozotti regiondlis egylittmitkodés megerdsitése annak érdekében, hogy
konnyebben és koltséghatékonyabban teljesithessék a kdzos energetikai és éghajlati
célkitlizéseket, valamint a piaci integracié folytatasa és a piaci torzuldsok
megakadalyozésa.

o A megujuld energidk lendiiletes fejlodésének kiakndzasa egy koltséghatékonyabb
megkozelitést alkalmazo szakpolitikaval, amely megerdsiti a kérdés eurdpai
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torzitatlansagara koncentral.

o Az energiaarakat meghatdrozo tényezok egyértelmli meghatarozasa annak érdekében,
hogy a szakpolitikat tényekre és adatokra lehessen épiteni, figyelembe véve, hogy
mely tényezOkre tudunk hatassal lenni, illetve hogy a szakpolitikai beavatkozas unios
vagy nemzeti szinten hatékonyabb-e. Annak biztositdsa, hogy a gazdasagi
versenyképesség ¢s a fogyasztok szamara megfizethetd energiaarak kozponti
szerepet tOltsenek be a keret célkitlizéseinek ¢és a végrehajtas eszkdzeinek
meghatarozasa soran.

o Az energiabiztonsdg javitdsa, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatast és
versenyképes energiarendszer biztositasa a kovetkezd eszkozok révén: kozos
fellépés, a piacok integracidja, az import diverzifikdldsa, a sajat energiaforrasok
fenntarthatd fejlesztése, beruhdzas a sziikséges infrastruktira kiépitésébe célzo
beruhdzéasokkal, a végfelhasznaldi energiatakarékossdg Osztonzése, valamint a
kutatés és az innovacio tamogatasa.

. A beruhdzoi biztonsag javitasa a szakpolitikai keret 2020 utdni valtozasaira
vonatkoz6 egyértelmii tdjékoztatds révén, valamint annak biztositdsa altal, hogy a
jelenlegi célkitlizések ¢s eszkdzok nem fognak jelentésen moédosulni eddig az
idépontig.

J Az erdfeszitések igazsagos, oly médon valdé megosztasa a tagallamok kozott, amely
figyelembe veszi az adott tagallam koriilményeit és lehetdségeit.

Ez a kozlemény felvazolja az EU jovdbeli energiaiigyi és éghajlat-valtozasi politikainak
keretét, valamint elinditja azt a folyamatot, melynek eredménye a tervek szerint az ezen
politikék tovabbfejlesztésérdl szol6 megallapodas lesz.

2. A KERET FOBB ELEMEI

A Bizottsag zold konyve felmérte az érdekelt felek véleményét a 2030-ra kitlizott éghajlat-
valtozasi és energiapolitikai célkitlizések kiterjedésével és szerkezetével kapcsolatban. A
valaszadok nagy tobbsége egyetértett azzal, hogy kivdnatos lenne 1j célkitlizést
megfogalmazni az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése terén, a célkitlizés mértékével
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kapcsolatban azonban eltértek a vélemények®. Nem volt egységes allaspont abban a kérdésben
sem, hogy a 2030-as célok irdnyéba tett eldrelépés érdekében sziikség van-e 0j célkitlizésekre
a megujulo energidk és az energiahatékonysag terén.

Az e kozleménnyel egyiitt kiadott hatasvizsgélatban szerepld elemzés tobb, az liveghazhatasu
gazok csokkentésére vonatkozd célértéket is megvizsgalt (35 %, 40 %, illetve 45 %). Az
elemzés megerdsitette a 2050-ig sz616 energiaiigyi iitemtervben® szereplé kovetkeztéseket,
miszerint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra vald attérés koltsége nem
kiilonbozik jelentés mértékben az attérés nélkiil is felmeriild koltségektdl, amelyek az
eloregedd energiarendszer sziikséges megujitasabol, a fosszilis tiizeldanyagok aranak
emelkedésébdl, valamint a jelenlegi éghajlat-valtozasi és energiapolitika fenntartasabol
adodnak. Mindazonaltal a koltségek a varakozasok szerint a 2030-ig tartd iddszakban
koriilbeliil a GDP 14 %-ara fognak emelkedni, szemben a 2010-es, 12,8 %-os ardnnyal.
JelentOs valtozas lesz azonban a kiadasok terén, hogy a tiizeldanyagok helyett az innovativ,
magas hozzaadott értékkel rendelkezd berendezések kapnak hangsulyt, amelyek 0sztonzik az
innovativ  termékekbe és  szolgaltatasokba valé  beruhdzésokat, eldsegitik a
munkahelyteremtést és a ndvekedést, valamint javitjak az Unid kereskedelmi mérlegét. Ezen
lehetéségek kiaknazasaban — mint azt a Bizottsdgnak az ipari reneszansszal kapcsolatban
kiadott kozleménye’ is kifejtette — a kedvezd koriilményeket biztositd gazdasagi keret és a
célzott iparpolitika fogja segiteni az ipari és gazdasagi szereploket.

A jelenlegi, 2020-ig sz616 kerettel kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy bar az europai
¢s nemzeti célértekek komoly intézkedésekre sarkalltdk a tagallamokat és ndvekedéshez
versenyt mégsem tudtdk biztositani. A hatdsvizsgalat ramutatott, hogy az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsu gazdasag kialakitasdnak legalacsonyabb koltséggel jard eszkoze az
iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozo f6 célkitlizés meghatarozéasa, amely
Onmagaban is 6sztdnzi a megjuld energidk aranyanak novelését és az energiamegtakaritast
az Unidban.

A bizonyitékok ¢€s a jelenlegi politikdkkal kapcsolatos tapasztalatok alapjan a Bizottsag uj
csOkkentési célt javasol: az liveghdzhatasti gdzok kibocsatasanak 40 %-kal az 1990-es szint
ald valo csokkentését, amely az unios kibocsataskereskedelmi rendszerben részt vevo és az
azon kiviili agazatok® kozott oszlana meg, és az EU 2030-ig sz0lo energia- és éghajlat-
valtozasi politikdjanak koézponti eleme lenne. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszeren
kiviili célérték a tagallamok kozott keriilne felosztasra (lasd alabb). Ezt a célértéket a
megujuld energidkra vonatkozd kiemelt cél egészitené ki unids szinten, melynek értéke
legaldbb 27 % lenne és amelynek keretén beliil a tagallamon rugalmasan hatarozhatnak meg
nemzeti célkitlizéseiket. Azt, hogy hogyan lehet a legoptimalisabb energiamegtakaritast elérni
2030-ra, a 2014 folyaman megjelend energiahatékonysagi iranyelv fogja részletesen elemezni.

A tagéllamok szdmara biztositott nagyobb rugalmassdghoz erds eurdpai irdnyitasi
keretrendszer fog tarsulni, igy a megtjuld energidval és az energiamegtakaritassal kapcsolatos
unios célokat az iiveghdzhatasu gazokra vonatkozo nemzeti és europai célértékekkel, valamint
az eurdpai energiapolitika tagabb értelemben vett alapelveivel 0Osszhangban Ilehet
megvalodsitani, melyek tobbek kozott a belsd energiapiac mukodtetésére ¢€s tovabbi

http://ec.europa.eu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm

COM(2011) 885

COM(2014) 14

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala tartozd agazatok 11 000 helyhez kotott, az
energiatermelésben és a gyartasban érintett létesitményt foglalnak magukban, amelyek jelentds
energiafelhasznaloknak szamitanak.
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kialakitasara épiilnek.
2.1. Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasara vonatkozo célkitiizés

A Bizottsag 2030-ra az iiveghazhatdsti gazok unidbeli kibocsatasa tekintetében az 1990-es
szint 40 %-anak megfelelé csokkentési cél meghatarozasat javasolja. Fontos megjegyezni,
hogy azok a tagallamok altal végrehajtott és tervezett politikak, illetve intézkedések, amelyek
az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére vonatkoz6 jelenlegi kotelezettségeikhez
kapcsolodnak, 2020-ig tovabbra is érvényben maradnak. Amennyiben teljes mértékben
végrehajtjak ezeket az intézkedéseket, és azok miikodése is eredményes lesz, akkor az 1990-
es szinthez képest 32 %-os csokkenés érhetd el a kibocsatasokban. Ez tovabbra is folyamatos
erbfeszitéseket igényel, ugyanakkor azt is igazolja, hogy a 2030-ra javasolt c¢l
megvalosithatd. Azonban fontos szerepet fog jatszani a folyamatos értékelés, ez fogja
biztositani a nemzetkdzi koriilmények megfeleld figyelembevételét, valamint azt, hogy az
Unid tovabbra is a lehetd legalacsonyabb koltségekkel jaré megoldast valassza az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvalositasa érdekében.

Az unids szintli célnak az unids kibocsataskereskedelmi rendszerben részt vevd agazatokban
¢s a tagallamok altal kdzosen, a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili agazatokban elért
eredményekbdl kell felépiilnie. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozd
agazatoknak az iiveghazhatasu gazok 43 %-kal valé csokkentését kellene elérniiik 2030-ra, az
unidés kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili szektoroknak pedig 30 %-kal kell
visszafogniuk a kibocsatasokat — mindkét szazalékos értékét a 2005-0s szinthez kell
viszonyitani. Annak érdekében, hogy az unids kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya aléd
tartozd szektorokban elérhetd legyen a sziikséges kibocsatascsokkentés, az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerben a legnagyobb megengedett kibocsatdsokra vonatkozé
plafon éves szorzdjat a jelenlegi 1,74 %-r6l 2,2 %-ra kell novelni 2020 utan.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili agazatok kozos erdfeszitéseit szintén
megfeleld mdédon és iddben kell megosztani az egyes tagallamok kozott. Jelenleg a
hozzarendelés a relativ gazdagsdg alapjan torténik, az egy fore jutdé GDP-értek
felhasznalasaval, melynek kovetkeztében a komoly eltéréséket mutatkoznak: 20 %-os
csokkentési €s 20 %-os novelési kotelezettség is eléfordul a kibocsatasok terén. A Bizottsag
hatasvizsgalatat alatdmasztdé elemzés koltséghatékony modot kindl a tagallamokra esd
kotelezettségek megosztasa tekintetében. Az elemzés azt is megerdsiti, hogy a koltségek és a
beruhdzasok viszonylag magasabbak lennének az alacsonyabb jovedelmi tagallamokban, az
Unio egészét figyelembe véve viszont a lehetd legalacsonyabb koltségekkel lehetne szamolni.
A fenti megallapitds ezen tagdllamok nagyobb szén-dioxid-intenzitasara, alacsonyabb
energiahatékonysagara ¢s kisebb beruhazasi kapacitasara mutat ra. Az elemzés példaul azt is
kimutatta, hogy azokban az orszdgoknak, ahol az egy fére jutdé GDP kevesebb, mint az unios
atlag 90 %-a, a becslések szerint a 2021-2030 kozotti iddszakban az atlagos unids
emelkedésnél évi 3 milliard eurdval tobbet kellene kolteniiik beruhdzasokra.

A Bizottsag ezért ugy itéli meg, hogy a 2030-ra sz6ld keret végrehajtdsa sordn minden
tagallam tiveghazhatastigaz-kibocsatasara vonatkozo csokkentési célértékénél tovabbra is
figyelembe kell venni ezen elosztdsi tényezoket, valamint biztositani kell a belsé piaci
integritast példaul az energiahatékonysag és az energiafelhaszndlo termékek vonatkozasaban.
Tekintettel a jovobeli beruhazasok fontossagara, a finanszirozas javitasat eldsegitd
megoldasokra szintén sziikség lesz (lasd alabb).

A nemzetkozi targyaldsok el6tt a Bizottsdg nem latja indokoltnak egy magasabb, ,,feltételes
célérték” meghatarozasat. Ha a targyaldasok ambicidzusabb célkitlizést tennének sziikségessé
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az Unié szamara, ezt a tovabbi erdfeszitést a nemzetk6zi hitelekhez vald hozzaférés
engedélyezésével lehetne kiegyenliteni.

2.2. A megujulé energiaval kapcsolatos unids célkitiizés

A megujuld energidknak tovdbbra is kulcsszerepet kell kapniuk a fokozottabban
versenyképes, biztonsagos ¢€s fenntarthatd energiarendszerre vald attérésben. A megujuld
energia aranydnak jelentdés novelése nélkiil ugyanis nem lehet megvalositani az attérést.
Amennyiben a megujuld energiat az EU-n beliil allitjak eld, csokkentheti az energiahordozok
unids kereskedelmi mérlegének hidnyat, valamint az ellatdsi zavaroknak és a fosszilis
tlizeldanyagok ingadozo darainak vald kitettséget is. A megjuld energidk emellett
novekedésosztonzd hatassal lehetnek az innovativ technologidk terén, munkahelyeket
teremthetnek a feltorekvo dgazatokban, és csokkenthetik a levegd szennyezettségét is.

A megujul6 energia gyors elterjedése miatt mar nehézségekkel is szdmolni kell, elsésorban a
villamosenergia-rendszer miatt, amelynek alkalmazkodnia kell a valtozd és egyre inkabb
decentralizalt termeléshez (a nap- és szélenergia esetében). Ezen tulmenden a legtobb
megujuld energia fejlesztése az EU-ban a nemzeti tamogatasi rendszereknek koszonhetd,
amelyek egyrészt képesek a nemzeti €és regiondlis sajatossagok kezelésére, masrészt viszont
akadalyozhatjak a piaci integracié és csokkenthetik a koltséghatékonysagot. A megujulod
energia gyors elterjedése emellett a tobbi, az EU energiarendszerében tovabbra is alapvetd
szerepet betoltd energiaforras versenyképességére is hatassal van, tovabba gyengiti a
termelési kapacitasba vald beruhdzast 0sztonzd intézkedéseket, amelyek sziikségesek
lennének a fokozottabban versenyképes, biztonsagos és fenntarthatd energiarendszerre vald
attéréshez (pl. tartalékként a meglijuld energia ingadozéasa miatt).

A jovében a megujuld energiaforrdsok elényeit oly moédon kell kiaknazni, amely a lehetd
leginkabb tekintettel van a piac szempontjaira. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
miikodése és a megujuld energidknak az tiveghazhatasi gazok csokkentéséhez vald
hozzdjarulas szorosan kapcsolodnak egymashoz és kiegészitik egymast. Az liveghdzhatasa
gazok csokkentésére vonatkozd 40 %-os célérték mar dnmagaban is 0sztonzd erdt jelent
ahhoz, hogy a megujuld energia aranyat legaldbb 27 %-ra ndveljék az EU-ban. A Bizottsag
ezért azt javasolja, hogy ez legyen az unids célérték a megajuld energidknak az EU-n beliili
energiafelhasznaldshoz viszonyitott aranyara vonatkozéan. Ez a célérték nem az egyes
tagallamokra, hanem az EU-ra lenne kotelezd, és a maguk a tagallamok altal meghatarozott,
egyértelmii kotelezettségvallalasok tennék lehetdvé az elérését. A kotelezettségvallalasokat a
k6zos unids szintli cél elérésének kell vezérelnie, és a tagallamok 2020-ig teljesitendd,
jelenlegi  célértékeivel Osszhangban kell megtenni  dket. A 2030-ra szolo Uy
kotelezettségvallalasokat a 3. pontban ismertetett iranyitasi folyamat keretében feliil fogjak
vizsgalni, €és szilikség esetén kiegészitd unios intézkedések €s eszkozok fogjak biztositani az
uniods célérték teljesitését.

Az unids szintli célérték eldsegiti a megujuld energiaba vald beruhazasok folytatasat, ami
tobbek kozott azt jelenti, hogy 2030-ig a meglijuld energia ardnya a jelenlegi 21 %-os szintrdl
legalabb 45 %-ra ndéne. A jelenlegi kerettel ellentétben az unids célértéket nem EU-s
jogszabalyokkal alakitandk nemzeti célértékké, ami nagyobb rugalmassagot biztositana a
tagallamok szamdara ahhoz, hogy az iiveghazhatasi gazok csokkentésére iranyuld
célkitlizéseiket a leginkabb koltséghatékony modon, sajat egyedi koriilményeikkel,
energiahordozo-0sszetételilkkel €s megujuloenergia-termelési kapacitasukkal Osszhangban
hatarozhassak meg.

A Bizottsag nem tartja megfelelonek uj célkitlizések meghatarozasat a megujuld energiakra és
a kozlekedési vagy egyéb aldgazatokban hasznalt tiizel6anyagok iiveghdzhatasugaz-
intenzitasara vonatkozoan a 2020 utdni id0szakra. A foldhasznélat kdzvetett megvaltozasabol
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ered0 kibocsatas csokkentési modjainak értékelése soran egyértelmivé valt, hogy az elso
generacids biolizemanyagok korlatozott szerepet jatszanak a kozlekedési agazat a szén-
dioxid-kibocsatasanak csokkentésében. A Bizottsag mar jelezte, hogy példaul az élelmiszer-
alapt biotizemanyagok nem részesiilhetnek timogatasban 2020 utan’. A kozlekedési 4gazatra
jellemzdé kihivasoknak a 2030-ig tartd és azt kovetd idoszakban vald kezeléséhez szamos
egyéb megujuld lizemanyagra és a kozlekedéspolitikai fehér konyvre épiild célirdnyos
politikai intézkedésre van sziikség. A szakpolitikai fejlesztésnek a kozlekedési rendszer
hatékonysaganak javitdsara, az elektromos jarmiivek tovabbfejlesztése €s bevezetésére, a
masodik ¢és harmadik generacidos biolizemanyagokra és mas alternativ, fenntarthatd
tizemanyagokra kell dsszpontositania egy atfogobb és integraltabb megkozelités keretében.
Mindez Ssszhangban van az alternativ tiizeldanyagokra vonatkozé stratégiaval'®, és a fent
bemutatott szempontokat a vonatkozd jogszabalyoknak a 2020 utini id6szakra vonatkozé
feliilvizsgalata és modositasa soran figyelembe kell venni.

A tagallamok szdmara biztositott fokozott rugalmassdghoz a belsd energiapiac kialakitasara
helyezett hangstlynak kell tarsulnia. Esszeriisiteni kell a kiilonbozé nemzeti tamogatasi
rendszereket annak érdekében, hogy még inkdbb Osszhangba keriiljenek a belsé piaccal,
koltséghatékonyabbak legyenek, és nagyobb jogbiztonsagot nytjtsanak a beruhazok szamara.
A megljuld energidkra vonatkozd eurdpai célkitlizés megvaldsitasat a tagallamok altal
Osszedllitott, a versenyképes, biztonsagos ¢és fenntarthaté energidra vonatkoz6é nemzeti
terveken alapulé 1j irdnyitdsi keret biztositand (lasd késobb). Néhany tagallam mar
ambiciozus célokat tizott ki a megujuld energiakkal kapcsolatban a 2030-ig tartd és azt
kovetd iddszakra, ezek a célkitlizések jelentds eldrelépést fognak jelenteni az unids cél
teljesitésében. Minden tagallam egyértelmii kotelezettségvallalast tenne a megujuld energiaval
kapcsolatban, tovabba a megvalositds modjat is meghatdroznd, figyelembe véve a versenyjogi
¢s az allami tamogatasra vonatkozd szabdlyokat annak érdekében, hogy a piaci torzulasok
elkeriilhetdk legyenek és a 2.5. pont értelmében biztositva legyen a koltséghatékonysag.

Ugyanakkor az EU-nak és a tagallamoknak tovabb kell fejleszteniiik szakpolitikai kereteiket
annak érdekében, hogy eldsegitsék egy olyan energetikai infrastruktirara vald attérést,
amelyben tobb hatdrokon atnyuld Osszekapcsolddas, tarozod és intelligens energiahdlozat
mukodik a rendszer biztonsagos energiaellatasdnak ¢és a megujuld forrdsbol szarmazd
energidk nagyobb aranyanak biztositdsa érdekében.

Ez a megkozelités azt is jelenti, hogy a megjuléd energiaforrasokrdl szolo iranyelvet jelentds
mértékben modositani kell a 2020 utani idészakra vonatkozoan annak érdekében, hogy az EU
szdmara biztositva legyenek a 2030-as unids cél teljesitésé¢hez sziikséges eszkdzok. Szintén
sziikség lesz a biomassza-politika tovabbfejlesztésére annak érdekében, hogy a lehetd
leginkdbb megvalosithatd legyen a biomassza erdforras-hatékony felhasznalasa, melynek
révén komoly ¢és hitelesithetd iiveghdzhatasiigdz-megtakaritdsra van lehetség, tovabba
tisztességes versenyfeltételeket lehet kialakitani a biomassza-eréforrasoknak az épitdiparban,
a papir- és celluloziparban, a biokémiai és energetikai agazatban jellemzd kiilonféle
felhasznalasi modjai kozott. Ennek magaban kell foglalnia a fenntarthaté foldhasznélatot, az
unios erdészeti stratégiaval osszhangban 16v6 és fenntarthatd erdégazdalkodast'', valamint a
biolizemanyagok altal a f6ldhasznalatra gyakorolt kdzvetett hatdsok kezelését is.

? COM(2012) 595
10 COM(2013) 17
1 COM(2013) 659
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2.3. Energiahatékonysag

Az energiahatékonysag javitdsa kulcsszerepet jatszik az EU éghajlat-valtozasi ¢és
energiapolitikdjat meghatarozé valamennyi célkitiizés megvaldsitdsdban, melyek a
kovetkezOk: a versenyképesség fokozasa, az ellatas biztonsaga, fenntarthatosag és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés. Az energiahatékonysag jelentdségében
sz¢les korben egyetértenek a politikai szereplok is. Az unids energiahatékonysagi célkitiizés
nem kotelezd érvényli, a fejlodést az unids és nemzeti szintli konkrét szakpolitikai
intézkedések biztositjdk, melyek tobbek kozott a héztartdsi és ipari berendezésekre, a
jarmuvekre és az épiiletallomanyra vonatkoznak. Az energiahatékonysagi iranyelv atfogdbb
megkozelitést alkalmaz az unids energiamegtakaritds kérdésében. Bar a nemzeti jogba vald
atlltetés hatarideje 2014 juniusa (¢s még nem minden tagallam hajtotta végre ezt), a Tanacs €s
az Eurdpai Parlament 2014 kozepére értékelést kért a témarol. Ez az értékelés a 2020-as cél
iranyéaban tett elérelépést fogja megvizsgélni. A jelenlegi elérejelzések szerint a célkitiizéshez
képest 20 %-os elmaradasra lehet szamitani. A feliilvizsgalat utdn a Bizottsag mérlegelni
fogja, hogy sziikség van-e az energiahatékonysagi iranyelv modositasara.

Bar majd ez a feliilvizsgalat fogja meghatarozni a jovObeni energiamegtakaritasi politika
pontos céljait és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges intézkedéseket, emellett épiteni fog az e
kozleményt alatamaszté elemzésre, valamint az iiveghazhatdsu gézok kibocsatasdnak
csokkentésével és a megujuld energidval kapcsolatos célkitlizésekre is. Az
energiamegtakaritdsnak ki kell egészitenie a megljuld energidk tagédllami hasznalatat, és
részét kell képeznie az liveghdzhatdsugaz-kibocsatas csokkentését célzo tagallami terveknek,
amelyekben az energiahatékonysag javitasat szolgaldé nemzeti intézkedéseknek is helyet kell
kapniuk. A Bizottsag elemzése azt mutatja, hogy az liveghazhatasti gazok kibocsatasanak 40
%-os csokkentéséhez megkozelitleg 25 %-kal kell ndvelni az energiamegtakaritas szintjét
2030-ra.

Egyes 4gazatokban, példdul az ipari és kozati jarmiivek esetében folytatni kell az utdbbi
években véghezvitt fejlesztéseket, mig példaul a lakhatés, a kozlekedés vagy az elektromos
berendezések gyartasa terén a jelenlegi 1épések jelentds megerOsitésére lesz sziikség a
kiaknézatlan lehetdségek miatt. Mindez nagyszabasii beruhdzasokat igényel az épitdipari
agazatban (ami a fenntartdsi koltségek csokkenéséhez fog vezetni), tovabba olyan
keretfeltételeket és tajékoztatast tesz sziikségessé, amelyek az innovativ termékekre és
szolgaltatdsokra valo attérésre 0Osztonzik a fogyasztokat, valamint megfeleld pénziigyi
eszkozok kivan, amelyek biztositjdk, hogy valamennyi energiafogyasztdo részesiiljon a
valtozasok eldnyeibdl.

A nemzeti intézkedéseket az EU-nak tovabbra is ambicidzus, unids szintli szabvanyositasi
munkaval kell kiegészitenie az energiahatékonysag terén, érintve az elektromos késziilékeket,
berendezéseket, az épiileteket és a jarmiivekre vonatkoz6é CO,.eldirdsokat. A belsé piac
méretgazdasagossagi elonyeit kihaszndlva mindez az unidés gyartok hasznara valhat és
segitheti dket technologiai vezetd szerepiik fenntartdsaban.

A feliilvizsgalat azt is figyelembe fogja venni, hogy a gazdasagot és a gazdasagi agazatokat
érintd, energiaintenzitassal kapcsolatos fejlesztések vagy az abszolit energiamegtakaritds
vagy a két megoldas kombinacioja eredményez-e jobb referenciaértéket, amelyre aztdn a
2030-as célkitlizést épiteni lehet.

24. A kibocsataskereskedelmi rendszer reformja

2012-ben a Bizottsadg jelentést tett kozz¢é a szén-dioxid-piac miikddésérdl, amelyben tobb
lehetdséget is felvazolt a felhalmozott kibocsatasiegység-tobblet problémajaval kapcsolatban.
Ez tobblet a valsag idején bekovetkezd gazdasagi visszaesés, a nemzetkozi hitelek konnyt
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hozzaférhetésége, ¢és kisebb mértékben a mas éghajlat- és energiapolitikdkkal vald
kolesonhatés miatt keletkezett. Emellett a Bizottsag 2012-ben olyan javaslatot is el6terjesztett,
amely felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy 900 milli6 kibocsatasi egység arverés utjan
torténd értékesitését 2019-2020-ig elhalassza. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013
decemberében elfogadta ezt a javaslatot.

Bar ez jelentds eldrelépésnek szamit, tovabbi, az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
reformjat szolgald intézkedések nélkiil a strukturalis tobblet a 2020 utani kereskedési
idészakra is meg fog maradni (4. fazis), és ez varhatéan tovabb fogja gyengiteni az unios
kibocsataskereskedelmi rendszernek az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu beruhdzasok
technologiailag semleges, koltséghatékony és unids szintli 6sztonzdjeként betdltott szerepét.
A Bizottsag z0ld konyvére reagalva az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy tovabbra is az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer maradjon az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
gazdasagra vald attérés kozponti eszkoze. Ahhoz, hogy az uniés kibocsataskereskedelmi
rendszer a lehetd legalacsonyabb tarsadalmi raforditds mellett hatékonyan szolgélja az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu beruhdzasok eldsegitését, minél elobb dontést kell hozni és
meg kell erdsiteni az unids kibocsataskereskedelmi rendszert. A Bizottsdg azon a véleményen
van, hogy ennek eléréséhez a legjobb modszer egy piaci stabilitasi tartalék létrehozésa lenne a
4. fazis kezdetekor, 2021-ben. Ezzel a kozleménnyel parhuzamosan jogszabalyjavaslat
elSterjesztésére is sor keriilt'”. A piaci stabilitasi tartalék biztositana azt, hogy az arverésre
bocsatott  kibocsatasi egységek mennyiségének lefelé vagy felfelé torténd kiigazitdsa
automatikusan végbemenjen, ¢és mindez elére meghatarozott szabalyok alapjan, oly mdédon
torténjen, ami fokozza a piaci megrazkodtatasokkal szembeni ellenalloképességet és a piaci
stabilitast. A rendszer nem engedne teret a tartalékkezeléssel kapcsolatos mérlegelésnek. A
tartalékot emellett hirtelen, atmeneti kinalatnovekedés esetén rugalmas eszkozt kindlna a
kibocsatasi egységek rendelkezésre 4ll6 mennyiségének emelésére, ami ellenstlyozna a
kibocsatas-athelyezés kockazatanak kitett ipardgakra gyakorolt hatasokat.

Mivel a stabilizacids tartalék csak 2021-ben kezdené meg milkodését, sziikség van olyan
konkrét intézkedésekre, amelyek kezelni tudjak a 2020-ban lehetségesen jelentkezd kinalati
csticsot, mely a harmadik kereskedési iddszak végén késdbbre litemezett kibocsatasi egységek
visszavételébol, valamint a két kereskedelmi idészak kozotti atmenethez kapcsolddo egyéb
hatasokbodl adédhatnak.

2.5. A verseny biztositasa az integralt piacokon

A villamos energia és a gdz belsd energiapiacdnak megvalositdsa tovabbra is Bizottsag
legsiirgetobb feladatai kozé tartozik. A versenyképes €s integralt belsO energiapiac biztositja
az energiapolitikai célkitizések koltséghatékony modon vald eléréséhez sziikséges
kornyezetet €s arjelzéseket.

A Bizottsdg nemrégiben irdnymutatast fogadott el az allami beavatkozasokrol a villamos
energia piacan jelentkezd versenytorzité hatidsok minimalisra csokkentése érdekében. Az
energidval ¢és kornyezettel kapcsolatos allami tdmogatasokrol sz616 irdnymutatasokat szintén
fejleszteni kell annak érdekében, hogy olyan piacorientaltabb megkozelitések keriiljenek
elétérbe, amelyek tiikrozik az energetikai technologidk valtozo koltségeit €s a belsd piac egyre
inkabb fokozodd versenyképességét az arak vonatkozdsaban. Ezzel Osszhangban tobbek
kozott az érett energetikai, akar megujuld energidkkal kapcsolatos technologidk tdmogatasat
teljes mértékben meg kell sziintetni a 2020 ¢és 2030 kozotti idészakban. Emellett azonban
tovabbra is folytatddni fog azon 0j és ,éretlen” technologidk tdmogatasa, amelyek

12 COM(2014) 20
13 COM(2013) 7243
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koltséghatékony modon és jelentds mértékben képesek hozzajarulni a megujuld energidkkal
kapcsolatos mennyiségi célkitlizéshez. A Bizottsag jelenleg is konzulticiot folytat a
kornyezetvédelemnek és az energianak a 2020-ig tart6 idészakban vald allami tdmogatasarol
52016 kbzosségi iranymutatasrol ™.

A belsé piacnak koOszonhetd az, hogy az utdébbi 6t évben a fosszilis tiizeldanyagokhoz
kapcsolodo megnovekedett mogottes koltségekkel szemben a nagykereskedelmi energiadrakat
(kiilonosen a villamos energia esetében) folyamatosan ellendrzés alatt lehetett tartani. Az
egyre ndvekvl mennyiségben eldallitott szél- és a napenergia szintén lenyomta a
nagykereskedelmi arakat azokban a régiokban, ahol magas a megujuld energiaforrasok
részesedése, emellett viszont hozzdjarult a kiskereskedelmi piac magasabb araihoz is, mivel a
tamogatasi rendszerekkel kapcsolatos koltségeket tovabbharitottdk a fogyasztokra. Ezen
tulmenden a kiskereskedelmi szegmenst még mindig magas piaci koncentracio ¢és
arszabalyozas jellemzi a legtobb tagallamban, ami gyakorlatilag korldtozza a versenyt és a
fogyasztok valasztasi lehetdségét is. A géz- ¢és a villamosenergia-elosztds egyarant
természetes monopoOliumnak szamit, ezért az ezekkel kapcsolatos koncesszidkat
megkiilonboztetéstdl mentes mdodon és piaci alapon kell odaitélni.

A magas szintli verseny megvalositasa a belsé energiapiacon elengedhetetlen ahhoz, hogy a
2030-as hataridohoz igazodva valamennyi unids energiapolitikai célkitlizés terén eldrelépést
lehessen elérni. Ez az egyik f6 eszkoze a nagykereskedelmi és haztartasi energiaarak
kordaban tartasanak. A teljes mértékben integralt és versenyképes energiapiac a mai
kiadasokhoz képest 2030-ig 40—70 milliard eurds megtakaritast eredményezhet. Ahhoz, hogy
a fogyasztok teljes mértékben kihasznalhassdk a liberalizalt energiapiac altal kinalt eldnyoket,
mind a villamos energia, mind a gaz kiskereskedelmi piacanak dinamikusabbd ¢és
versenyképesebbé kell valnia. A fogyasztok szamara lehetdvé kell tenni, hogy teljes
mértékben ellendrizni tudjak fogyasztasi adataikat, hogy szabadon valaszthassanak
energiaszolgaltatot, és hogy sajat maguk allithassanak eld fenntarthatd energiat. A Bizottsag
tovabbra is ellendrizni fogja a villamos energia és a gaz kis- és nagykereskedelmi piacanak

crer

garantalni.

2. kitekintés: Vailtozasok az energia sulyozott kiskereskedelmi dtlagaraban az unios
lakossagi és ipari fogyasztok szempontjabol 2008-2012 kozott.

Az ipari fogyasztokra vonatkozo gaz- és villamosenergia-arak (az addkat és jarulékokat is
beleértve) 3,3, illetve 15 szdzalékkal néttek 2008 €s 2012 kzott, mig a haztartasok azonos
kiadasai 13,6, illetve 18 szazalékkal emelkedtek.

14 http://ec.europa.cu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html
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Az energiaarak és az arak osszetev6i 2008-2012 kozott

Hdaztartasok 2012

Haztartasok 2008

Ipari fogyasztok
2012

Ipari fogyasztok
2008

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Eurocent/kWh
M energia és ellatds B hélézati koltségek adok és jarulékok

Forras: Eurostat. A haztartasok esetében az arak magukban foglaljik az adokat, az ipari fogyasztok esetében
viszont nem veszik figyelembe az dltalanos forgalmi adot és az agazattal kapcsolatos egyéeb visszatéritendd
adokat. Az agazattal kapcsolatos egyéb adomentességek nem szerepelnek az adatokban (mivel nem alltak
rendelkezésre).

Az adok és jarulékok a haztartasok altal fizetett végsd energiadrak 30 %-at teszik ki (a
2008-as 26 %-kal szemben), mig ugyanezen arany az ipari fogyasztok esetében kortilbeliil
18 %. Az EU sulyozott atlagat figyelembe véve az ipari fogyasztok energiakdltségeiben
127 %-kal nétt az adok és jarulékok aranya a vizsgalt iddszakban. (Bar konzisztens nemzeti
adatok nem dallnak rendelkezésre, szamos tagéallam jelentds ado- és jarulékmentességet
biztosit). A mdogottes energiakoltségek viszonylag allandéak maradtak, ez a tétel a
haztartasok és az ipari fogyasztok teljes energiaszdmlajanak koriilbeliil felét alkotta, mig a
fennmarado részt a mogottes halozati koltségek tették ki.

A tagéllamok kozott jelentds eltérés van az energiaarak kiilonb6z6 dsszetevoi tekintetében,
ami komoly kihivast jelent a belsé energiapiac szempontjabol. 2012-ben példaul a lakossagi
villamosenergia-arakban jelentkezd adok és jarulékok mértéke az 5 % és 56 % kozotti
sdvban mozgott.

2.6. Versenyképes és megfizethet6 aru energia valamennyi fogyaszto szamara

Az energia igen fontos szempont a tagallamok gazdasaganak versenyképességét tekintve,
mivel befolydsolja a termelés ¢és a szolgaltatisok koltségeit, valamint a hdaztartasok
vasarlderejét. Az utobbi években nétt az energiadr-kiilonbség az EU és fobb gazdasagi
partnerei kozott. Az Egyesiilt Allamokban ugyanis a rendelkezésre allo palagaz jelentésen
csoOkkentette a foldgaz, valamint a f6ldgazbol eldallitott villamos energia arat. Bar a Kinaval,
Koreédval és mas hasonlod orszagokkal vald 6sszehasonlitdsban fennalld arkiilonbségek nem
novekedtek, tovabbra is hatrdnyos helyzet jellemzi ezt a viszonyt. Ezek az energiaarbeli
kiilonbségek csokkenthetik a termelés és a beruhazasok szintjét, tovabbd a kereskedelmi
viszonyok globalis eltolodasdhoz vezethetnek, amennyiben az energiahatékonysag javitasa
nem ellenstlyozza dket.

Ez a kockézat kiilondsen a magas energiaigényli €s a nemzetkdzi verseny altal érintett
iparagakban jelentkezik. Ugyanakkor a kibocsatassal és a hozzaadott értékkel 6sszehasonlitva
az EU gydriparanak energiaval kapcsolatos miikodési koltségei alacsonyak. Ennek elsésorban
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az az oka, hogy az ipari termelés alacsony energiaintenzitassal rendelkezik és a nagyobb
hozzdadott értékkel rendelkezd termékekre Osszpontosul. A feldolgozodipar 4dgazati az
energiaintenzitas folyamatos fejlesztésével reagaltak az energiadrak novekedésére, ezaltal
viszonylag kedvezd helyzetben tudtak maradni. 2005 o6ta azonban eltolodas tortént az
alacsonyabb energiakoltséggel rendelkezd dgazatok irdnyaba. Osszehasonlitva az USA és az
EU helyzetét azt latjuk, hogy mig az USA javitott az energiakereskedelmi mérlegén, az EU-
USA kozotti arukereskedelmi mérleget, illetve a feldolgozoipar altalanos szerkezetét tekintve
nem tortént jelentds valtozds. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az energiadrak névekvd
kiilonbségének kovetkezményei egyaltalan nem fognak jelentkezni, kiilondsen ha az
energiahatékonysag fejlesztésének iiteme lelassul.

Az energiadrak és -koltségek elemzése (amely e kozleménnyel egyiitt jelenik meg'”) azt
mutatja, hogy az EU relativ versenyképességét kozvetleniil kevéssé érintették a magasabb
energiaarak és az unidés kibocsataskereskedelmi rendszerrel 0Osszefliggd szén-dioxid-
kibocsatéasi arak, mivel az energiahatékonysag javitdsa ellensulyozta mindezt. Ez azonban
nem minden A4gazatra igaz azonos mértékben, ¢és a kozvetett hatasok, példaul az
energiakoltségek emelkedése befolyasolta a villamos energia intenziv felhasznéaldinak, tobbek
kozott az aluminiumgyartoknak a helyzetét. Mindemellett a CO,-kibocsatas-athelyezés
megakadalyozésat célzo jelenlegi politikak, példaul a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa
az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer keretén beliill, is sikeresnek bizonyultak.
Valamennyi jovébeli forgatokdnyv azt jelzi, hogy az energiakoltségek emelkedni fognak az
Europai Unidban, nem utolsésorban az elavuldban 1évo infrastruktirak sziikséges cseréje, a
fosszilis tiizeldanyagok 4rait jellemzd emelkedd tendencidk, az éghajlattal és energiaval
kapcsolatos jelenlegi politikdk végrehajtasa, valamint a magasabb szénarnak tulajdonithato
hatasok miatt.

Ezért célszerli fenntartani a meglévd szakpolitikai keretet azon ipari dgazatok tekintetében,
amelyek a leginkabb ki vannak téve a COs-kibocsatas-athelyezés kockazatanak a 3.
kereskedelmi szakasz végéig. A Bizottsag ezért a kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett
agazatok listdjanak feliilvizsgalataval kapcsolatban olyan hatarozattervezetet kivan benyujtani
a vonatkozd szabalyozasi bizottsdgnak, amely fenntartand a jelenlegi kritériumokat és
feltevéseket. Ez biztositana a lista Osszeallitasanak valtozatlansagat. Mindaddig, amig mas
jelentds gazdasagok nem tesznek hasonld mértékii erdfeszitéseket, ilyen politikékra (ideértve
a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsi rendszerének tovabbfejlesztését €s célzottabba
tételét) 2020 utan is szlikség lesz annak érdekében, hogy biztositani lehessen Eurdpa nagy
energiaigényll iparagainak versenyképességét. A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni
a meglévo kibocsatasathelyezési szabalyok és az e keret megvaldsitasahoz sziikséges egyéb
intézkedések alkalmazésat, ezaltal figyelembe tudja majd venni az altalanos gazdasagi
koriilményeket és az elért haladast a nemzetkdzi éghajlategyezmény targyalasain.

2.7. Az energiaellatas biztonsaganak elomozditasa

Az energiaellatas biztonsaganak fenntartisa azt jelenti, hogy folyamatos és megfeleld
mennyiségli ellatast kell biztositani valamennyi forrasbol minden fogyaszt6 szdmdara. A
fosszilis tiizel6anyagok tekintetében a Nemzetk6zi Energiatigynokség eldrejelzése szerint az
EU egyre inkabb olajimportra fog szorulni: a ma kortilbeliil 80 %-os arany 2035-ig tobb mint
90 %-ra néhet. Hasonloképpen, a gazimporttdl vald fliggdség varhatéan 60 %-rdl tobb mint
80%-ra fog emelkedni. Az energia iranti ndovekvd globdlis kereslet és az uniods
energiapiacokat jellemzd elégtelen verseny tartosan magas nyersanyagarakhoz vezetett. 2012-
ben az eurdpai olaj- és gazimport koltsége tobb mint 400 milliard eur6t tett ki, ami az EU

15 COM(2014) 21; SWD(2014) 19; SWD(2014) 20.
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GDP-jének mintegy 3,1 %-anak felel meg, szemben az 1990-2011 kozotti idészakra jellemzo
megkozelitéleg 180 milliard eurds atlaggal. Ez ndveli az Eurdpai Uni6 kiszolgaltatottsagat az
energiaellatast és az energiadrakat érint6 drasztikus valtozasokkal szemben.

Az Unioé ellatasbiztonsagat fokozni kivand politikdknak harmas megkdzelitést kell
alkalmazniuk. El6szor is, a csokkend unios kodolaj- és foldgaztermelés a helyben
rendelkezésre allo fenntarthatd energiaforrasok tovabbi kiaknadzasat teszi sziikségessé. Az
energiaellatashoz valé e hozzajarulasok szdrmazhatnak megujuld energiaforrasokbol, a hazai
hagyomanyos és nem hagyomanyos fosszilis tiizel6anyagok (elsdsorban f6ldgéaz) tartalékaibol
¢s nukledris energiabol is az adott tagallam energiaszerkezeti preferenciaitol fiiggden,
figyelembe véve az integralt piac és a torzitatlan verseny szempontjait. A hazai forrasok
kiaknazasanak tekintettel kell lennie a jelenlegi unids jogszabalyokra és a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokra, példaul a G20-ak altal elfogadott, a fosszilis tlizeldanyagok
tamogatasanak fokozatos megsziintetésével kapcsolatos vallaldsra. A Bizottsag e
kozleménnyel egy idében egy keretprogramot is kiad a palagaz veszélytelen ¢s
kérnyezetvédelmi szempontbél biztonsagos felhasznalasarol'®.

Masodszor, a tagallamoknak egyiittesen kell cselekedniiik annak érdekében, hogy
diverzifikalni tudjak az importalt fosszilis tiizeldanyagok beszerzési orszagait és utvonalait.
Az energiapiaci versenyt megerdsitése érdekében nagyobb foku liberalizaciora és a belsd
energiapiac megvalositasara is sziikség van, beleértve az energiaszallitasi infrastruktira és a
hatarokon atnytlé rendszerdsszekotok fejlesztését, mivel ez hatékonyabban tudja garantalni
az ellatasbiztonsdgot, mint a nemzeti termelési kapacitds tdmogatdsa. Az energiaipari
infrastrukturarol szolo rendelet szerinti kozds érdekii projektek eredményeképp a legtobb
tagallamnak teljesitenie kell azt a 2002-ben elfogadott vallalast, miszerint a villamosenergia-
Osszekapcsolasi szintnek el kell érnie a beépitett termelési kapacitas legalabb 10 %-at.

Harmadszor, nagyobb erbfeszitésekre van sziilkség a gazdasdg energiaintenzitdsanak
koltséghatékony javitdsa érdekében, amely az épiiletek, termékek és folyamatok jobb
energiateljesitményének  koszonhetéen — energiamegtakaritast ~ eredményezhet. Az
energiamegtakaritasi politikdk 2014-es feliilvizsgalata pontosabban ra fog mutatni arra, hogy
a jovOben ezen a teriileten milyen intézkedések és célkitlizések sziikségesek.

3. A 2030-1G SZOLO KERET EUROPAI IRANYITASA
3.1 A versenyképes, biztonsagos és fenntarthat6 energiara vonatkozo nemzeti
tervek

A tagdllamok részére egyrészt rugalmassagot kell biztositani ahhoz, hogy nemzeti
energiaszerkezetilk €s preferencidik alapjan kivalaszthassdk a szamukra legalkalmasabb
politikdkat, ennek a rugalmassagnak azonban Osszhangban kell lennie a fokozo6do piaci
integracidval, az er6s6doé versennyel €s a unios szintli éghajlat- €s energiatigyi célkitlizések
teljesitésével.

A Bizottsag gy véli, hogy a megujuld energiaval, az energiahatékonysaggal és az
liveghazhatasti gdzok kibocsatasaval kapcsolatos, jelenleg kiilonalld jelentéstételi
folyamatokat egyszertisiteni és ésszertsiteni kell a 2020 utani idészakban, tovabba egységes
iranyitasi folyamatot kell Iétrehozni a tagallamok korében. A vonatkozd célkitlizések
teljesitését az unids fellépés és a tagallamok versenyképes, biztonsagos ¢és fenntarthatd
energidra vonatkoz6 terveiben meghatarozott nemzeti intézkedések egyiittesen biztositandk,
mindez pedig lehetévé tenné a kdvetkezoket:

1o COM(2014) 23, C(2014) 267.
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— az EU éghajlatvaltozassal és energiaval kapcsolatos politikai célkitiizéseinek
teljesitése;

—  nagyobb dsszhang a tagallami megkozelitések kozott;
— a tovabbi piaci integracio és verseny eldsegitése;

— biztonsagos koriilmények megteremtése a beruhazok szamara a 2020 utdni
1d6szakra.

A terveknek olyan egyértelmi megkdzelitést kell meghatarozniuk, amely révén teljesithetok
az uni6és kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili 4gazatok iiveghazhatdsugaz-
kibocsatasanak csokkentésére, a megjuld energidkra, az energiamegtakaritasra, az
energiabiztonsagra, a kutatdsra ¢és innovéciora, ¢és egyéb fontos szempontokra, példaul a
nukledris energiara, palagédzra, illetve a szén-dioxid-levalasztas és -tarolasra vonatkozé hazai
célkitizések. A kifejezett céloknak a kovetkezoknek kell lenniiik: nagyobb beruhdzoi
biztonsag ¢és atlathatosag elérése, a koherencia, az unids koordinécio és feliigyelet erdsitése —
tobbek kozott a nemzeti terveknek az unids éghajlat- ¢és energiaiigyi célkitiizésekkel
Osszehasonlitott értékelése —, valamint a belsd energiapiacra és az allami tamogatdsokrol
sz6016 irdnymutatds céljainak megvalositasa terén valo eldrelépés. Viladgos iranyitasi struktarat
kell kialakitani egy tobblépcsds folyamat segitségével, amelyet a Bizottsag iranyit a tagallami
terveknek a kozos érdekii kérdések szempontjabol valo értékelése és adott esetben a tovabbi
ajanlasok megfogalmazasa érdekében.

E folyamat a kovetkezd harom 1épésbdl épiilhet fel:

1. 1épés: A Bizottsag részletes irdnymutatast dolgozna ki az 1j irdnyitasi folyamatra és a
nemzeti tervek konkrét tartalmara vonatkozdan.

Fontos meghatarozni a tervek alkalmazasi korét és céljait, valamint azon keretfeltételeket,
amelyeken belill miikodnitik kell. Tartalmi szempontbdl a terveknek le kell fedniiik a
versenyképes, biztonsdgos ¢s fenntarthatd energiarendszer fontos szempontjait, tovabba
bizonyitaniuk kell, hogy hozzd tudnak jarulni az éghajlatvaltozassal és az energidval
kapcsolatos unids szintli célkitlizések megvalositdsdhoz. A tervekben kiilonosen azt kell
meghatarozni, hogy az adott tagdllam hogyan kivanja elérni az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak sziikséges csokkentését, valamint meg kell adni tagdllam altal a jelenlegi
uniods jogszabalyok és politikak figyelembevételével 2030-ra kitlizott megujuld energiaval és
energiamegtakaritassal kapcsolatos célmennyiségeket. Ezenkiviil a tervekben be kell mutatni
a nemzeti energiaszerkezetet befolyasolo politikékat, igy példaul a kdvetkezokkel kapcsolatos
intézkedéseket: 1) nukledris kapacitdsok, a szén-dioxid elkiilonitése és téaroldsa, az
alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasu tlizel6anyagokra valo attérés, a helyben rendelkezésre
allo energiaforrasok fejlesztése, tobbek kozott az U rendszerdsszekotdkre vonatkozd
infrastrukturalis tervek, a kozvetlen vagy kozvetett hatassal bir6 nemzeti ado- és tdmogatasi
rendszerek, az intelligens energiarendszerek bdvitése stb.

2. 1épés: A tagallami tervek elkészitése egy tobb szakaszbodl alld folyamat soran.

A szomszédos orszdgokkal valé konzultdcidnak fontos szerepet kell jatszania a tervek
kidolgozasaban. Emellett erdsiteni kell a regionalis megkozelitéseket is (példaul a regionalis
villamosenergia-csoportokra alapozva), mivel ezek a megujuld energidk alkalmazasaval, a
piaci kiegyensulyoz6 eszkozokkel, a termelés megfeleloségével és rendszerdsszekotok
kiépitésével kapcsolatos kdzos dontések révén hozzajarulnak a tovéabbi piaci integracidhoz. A
tagallamok kozotti egyiittmikodés a befektetések koltséghatékonysagat €s a halozati
stabilitast szintén javitani fogja.

3. 1épés: A tagéllami tervek és kotelezettségvallalasok értékelése.
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Harmadik 1épésként a Bizottsag feliil fogja vizsgalni a nemzeti terveket, ¢s értékelni fogja,
hogy az egyes tagallami fellépések és kotelezettségvallalasok elegenddek-e az Unid éghajlat-
valtozasi és energialigyi célkitlizéseinek eléréséhez. Amennyiben a Bizottsdg nem taldlja
megfeleldnek a tervet, egy mélyrehatobb, ismétlddé folyamat venné kezdetét az érintett
tagallamok kozremikodésével, amelynek célja a terv tartalmanak tovabbfejlesztése.

A Bizottsdg altaldnossagban gy véli, hogy a nemzeti terveknek joval 2020 -eldbtt
miikodoképesnek kell lenniliik annak érdekében, hogy megfeleld iranymutatast tudjanak
nyujtani a 2020 és 2030 kozotti idoszakra a tagallami intézkedések tekintetében €s 0sztondzni
tudjak a beruhazasokat. A nemzeti terveket legalabb évente egyszer frissiteni kellene a 2030-
ig tartd idészakban, hogy figyelembe lehessen venni a valtozd koriilményeket, ekdzben
azonban tekintettel kell lenni a beruhdzok jogos elvarasaira is.

Bar ezen irdnyitasi folyamat és az eurdpai szemeszter keretében bejelentett nemzeti politikak
egyértelmii 0ssze fognak kapcsolddni és ki fogjak egésziteni egymast, a Bizottsag tgy véli,
hogy a két folyamatot kiegészitd jellegiik ellenére is kiilon kell kezelni, tekintettel arra, hogy
az energia- ¢s éghajlatiigyi kérdések mas szerepet kapnak benniik, tovabba a két folyamat
kiilonb6z6 idétavon zajlik le. Az iranyitasi struktirat sziikség esetén egy késObbi idépontban
jogszabalyban kell rogziteni, amennyiben a tervezett egylittmiikodési megkdzelités nem
miikodik hatékonyan. A Bizottsagi az iranyitdsi struktirdra vonatkoz6 javaslatait ki az
Europai Parlament, a tagallamok ¢s az érdekelt felek véleményének figyelembevételével fogja
kidolgozni.

3.2 A versenyképes, biztonsagos és fenntarthato energiaval kapcsolatos mutatok és
célkitiizések

Bar a megajulé energiaforrasok novekvo ardnya ¢és a hatékonyabb energiarendszer
hozzdjarulnak majd a versenyképességhez ¢és az ellatadsbiztonsaghoz (amellett, hogy az
iiveghazhatasu gazok és a szennyezdanyagok kibocsatasara is pozitiv hatassal lesznek), ez a
két tényezd Onmagaban nem elegendd annak biztositdsdra, hogy minden szempontbol
megfeleld eldrelépést érjiink el a 2030-ra kitlizott célok terén. Az eldrelépés értékeléséhez
rendszeres nyomon kovetésre van sziikség, és ki kell dolgozni azokat a fobb mutatokat,
amelyek informaciokat nytjtanak a jovObeni szakpolitikai beavatkozasok szamara. E mutatok
koz¢ tartozik tobbek kozott:

o az EU és f0 kereskedelmi partnerei kozotti arkiilonbségek, az energiaarakrol és -
koltségekrol szolo jelentésre alapozva;

. az energiaimport diverzifikacidja €és a helyben rendelkezésre 4ll6 energiaforrasok
aranya az energiafogyasztasban a 2030-ig tartd idészakban;

J az intelligens energiahdlozatok ¢és a tagallamok kozotti rendszerdsszektok
alkalmazasa, kiilonosen azon tagéallamok vonatkozasaban, amelyek a legtavolabb
vannak azon kordbban meghatirozott célkitlizéstdl, miszerint a tagallamok
villamosenergia-0sszekapcsolasi szintjének el kell érnie a beépitett termelési
kapacitas legalabb 10 %-at;

J az energiapiacok EU-n beliili 6sszekapcsolasa, a gaz- és villamosenergia-piac unios
szabalyozas altal megvalositott liberalizacidjara épitve;

o verseny ¢€s piaci koncentracié az energiapiacon nemzeti szinten ¢és azokban a
régiokban, amelyekben a nagykereskedelem szintjén miikodik a piac-6sszekapcsolas;

o technologiai innovaci6 (K + F kiadasok, unids szabadalmak, versenyhelyzet a
technologiak terén, 6sszehasonlitdsban harmadik orszadgokkal).
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E mutatok tekintetében a Bizottsag iddszakos jelentéseket fog 0sszeallitani, és adott esetben
kapcsolodo intézkedéseket foganatosit.

4. A FOBB KIEGESZITO POLITIKAK

4.1. Kozlekedés

A kozlekedéspolitikai fehér konyv'’ azt a célt tiizte ki, hogy a kozlekedési agazat altal

kibocsatott liveghazhatasi gadzok mennyisége 2050-re 60 %-kal csokkenjen az 1990-es
szinthez képest, illetve 2030-ra 20 %-kal csokkenjen a 2008-as kibocsatasokhoz képest. Az
liveghazhatasti gdzok kibocsatasa 33 %-kal nétt az 1990 és 2007 kozotti idészakban, azota
azonban csokkenésnek indult a magas olajarak, a személygépjarmiivek fokozodo
hatékonysaga és a mobilitds lassuld novekedése kovetkeztében. Ez a tendencia varhatéan
tovabb folytatodik 2020-ig, azutdn viszont nagyobb eréfeszitésekre lesz sziikség a fehér
konyvben megfogalmazott célok elérés¢hez.

A kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok tovabbi csokkentéséhez a teljes kozlekedési rendszer
fokozatos atalakitasara lesz sziikség, amely magaban foglalja a szallitdsi modok fokozottabb
forgalom irdnyitasanak intelligens kozlekedési rendszerek segitségével torténd javitdsat,
valamint az j meghajtdsi és navigacids technologidk, illetve alternativ tiizeléanyagok
tervezésnek ¢és az infrastruktura-hasznalat tudatosabb éarazasanak kell kiegészitenie. A
tagallamoknak fontoléra kell venniiik, hogyan tud hozzé4jarulni a tiizeldanyagok ¢&s
gépjarmiivek adoztatdsa az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentéséhez a
kozlekedési dgazatban, figyelembe véve a Bizottsagnak az energiatermékek adoztatasarol
52016 javaslatait'®,

Nemzetkozi szinten az EU-nak tevékenyen részt kell vennie a Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet tevékenységében azzal a céllal, hogy 2016-ig egy globalis piaci alapti mechanizmus
j0jjon 1étre a 1égi kozlekedési agazatban, amely 2020-t60l kezdené meg miikodését. A tengeri
bevonja az agazatot az liveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozd unios politikak
hatalya ala'’, és egyiitt fog milkodni a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel annak
érdekében, hogy globalis megkdzelitést lehessen kidolgozni a sziikséges kibocsatascsokkentés
elérését szolgalo legmegfelel6bb intézkedésekre vonatkozodan.

4.2. Mezogazdasag és foldhasznalat

A mezdgazdasdg, a foldhaszndlat-megvaltoztatds és az erddgazdalkodas tobbféle célt
szolgalnak, példaul az ¢lelmiszer-, takarmany-, nyersanyag- ¢és energiatermelést, ezzel egyben
hozzajarulva a kornyezeti mindség javitasdhoz, valamint az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitéséhez ¢és az azokhoz vald alkalmazkodashoz. Az agazat egészében véve egyszerre
kibocsatdja ¢€s eltavolitoja a 1égkdrben 1évo liveghdzhatdsu gdzoknak. A kibocsatasok példaul
az allattenyésztésbol és a miitragyak hasznélatabol erednek, mig a legeldgazdalkodas és az
agrar-erdészeti intézkedések csokkentik a 1égkdr CO,-tartalmat.

Jelenleg az ilyen kibocsatassal €s eltavolitassal az unios éghajlat-valtozasi politika kiilonb6z6
tertiletei foglalkoznak. A mezdgazdasdg nem CO,-kibocsatasai a vallalaselosztasi hatdrozat
hatdlya ald tartoznak, mig a foldhasznalathoz és erddgazdalkodashoz kapcsolodd CO,-

17 COM(2011) 144
18 COM(2011) 169
19 COM (2013) 479.
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kibocsatasra és -eltavolitasra nem az EU bels cs6kkentési célkitlizései, hanem nemzetkozi
kotelezettségvallalasok vonatkoznak. Ahhoz, hogy minden 4gazat koltséghatékony modon
hozzajaruljon az éghajlatvaltozas csokkentésére iranyuld eréfeszitésekhez, a mezdgazdasagot,
a foldhasznalatot, a foldhasznalat-megvaltoztatast és az erdégazdalkodast be kell vonni az
iiveghazhatasu gazok csokkentésére vonatkozo 2030-as célkitiizés teljesitésébe. Az
éghajlatvaltozas csokkentésével kapcsolatos lehetdségek értékeléséhez és a legmegfelelobb
politikai megkozelités meghatarozasahoz tovabbi elemzésre van sziikség, mivel a
megkozelités alapulhat példaul egy jovobeli, az unids kibocsataskereskedelmi rendszeren
kiviili agazatok kibocsatasat szabalyozo vallalaselosztasi hatdrozaton vagy egy kiilon pillérre,
esetleg e két eszkdz kombinacidjan is. A kapcsoldodo szakpolitikai intézkedéseknek épitenitik
kell a kdzos mezbdgazdasagi politika ,,z61debbé” tételébdl szarmazod tapasztalatokra, tovabba
biztositaniuk kell az egyéb unios politikakkal valé dsszhangot is.

4.3. Szén-dioxid-levalasztas és -tarolas

Az EU magas energiaintenzitasi ¢és szén-dioxid-kibocsatasi iparagainak jelentdsen
csokkenteniiik kell tiveghazhatastigaz-kibocsatasukat annak érdekében, hogy megfeleljenek a
hosszll tava unids liveghdzhatastigaz-célkitiizésnek. A hatékonysag elméleti hatarértékeinek
elérése és az egyes agazatok folyamataihoz kapcsolodd elkeriilhetetlen kibocsatas miatt
hosszi tdvon a szén-dioxid-levalasztds €s -tarolas lehet az egyetlen megoldas az ipari
folyamatok kozvetlen kibocsatasdnak nagymértékii csokkentésére. A fokozott kutatas-
fejlesztési erdfeszitések és a szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi technoldgia kereskedelmi
demonstracioja ezért alapvetd fontossaguak lesznek a kovetkezd évtizedben ahhoz, hogy a
2030-ig tartd 1ddszakban alkalmazni lehessen a technologidt. Az EU-nak tdmogato
keretszabalyozast kell biztositania az aukcios bevételek fenntartasa és megerdsitése révén.

Az energiatermeld dgazatban a szén-dioxid-levalasztds és -tarolas kulcsfontossdgt lehet a
fosszilis  tiizeldanyagokra ¢épiilé termelés szempontjabol, mivel alapterhelési ¢és
kiegyensulyozo kapacitast is képes nyUjtani az ingadozd megujuld energiakat egyre nagyobb
aranyban hasznalo villamosenergia-rendszerek szamara. A fosszilis tartalékokkal vagy
energiaszerkezetiikben nagy aranya fosszilis 0OsszetevOvel rendelkezd tagéallamoknak
tamogatniuk kell a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast a kereskedelmi bevezetés el6tti
id6szakban annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a koltségeket €és a kovetkezd évtized
kozepére meg lehessen valositani a kereskedelmi alkalmazést. Ennek le kell fednie a CO,
tarolasara és szallitdsara alkalmas infrastruktira kialakitasat, amely unids tamogatasban is
részesiilhetne példaul az Eurdpai Haldzatfinanszirozéasi Eszkoz vagy az annak helyébe 1€p6
eszkozok révén.

4.4. Innovacio és pénziigyek

A 2020-as keret alapjan az eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv (a SET-terv) EU-szerte
ndvelte a kutatas-fejlesztési beruhazasok mértékét, amelyek értéke igy évi 3,2 millidrd eurérol
5,4 milliard eurdra emelkedett, emellett pedig a terv egységes, integralt iitemtervet é&s
utmutatast kinalt a jovobeli beruhazasokhoz. A 2014-2020-as iddszakban az Unid még
inkabb erdsiteni fogja az energidhoz ¢és éghajlathoz kapcsolodo kutatis-fejlesztésbe valo
beruhdzasok tamogatasat, az Uj unids kutatdsi és innovacios program, a Horizont 2020
keretében pedig kozel 6 milliard eur6t szdnnak az energiahatékonysaggal, a biztonsagos, tiszta
¢és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkkal, valamint az intelligens varosokkal és
telepiilésekkel kapcsolatos célokra. Nagyobb meértékli forrasok allnak majd a pénziigyi
eszk0zok, a koz- és maganszféra kozotti partnerségek és a kkv-kal kapcsolatos projektek
rendelkezésére is.

Mindemellett az EU-nak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie a kutatasi €s innovaciods politikdk
terén a 2020 utani éghajlat- és energiapolitikai keret tdmogatasa érdekében. A jelenlegi SET-
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terv keretében elért eldrelépésre épitve mihamarabb meg kell kezdeni az ezen eréfeszitéseket
leginkabb eldsegitd modszerek és kiemelt feladatok meghatdrozésat. Kiilonos figyelmet kell
szentelni az alacsony szén-dioxid-kibocsatas technoldgidk (megujuld energidk,
energiahatékonysaggal kapcsolatos technoldgidk és a szdmos 4gazatot érintd alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu ipari folyamatok) fokoz6do koltségesokkenésének és piaci elterjedésének.
E tekintetben a nagyléptékii demonstracios projektekbe vald beruhazasok fokozaséra, az
innovativ technoldgiak iranti kereslet felporgetésére és az egységes piacon mikddé megfeleld
szabalyozasi keretekre kell 8sszpontositani. Mindez azért fontos, mert az adatok azt mutatjak,
hogy az 4j energiaipari technologiak meghonosodasaval akar 30-80 %-os koltségesokkenés is
elérhetd.

A fent vazolt intézkedések magukban foglalhatjak az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
révén rendelkezésre allo bevételeknek az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti demonstracios
projektek (tobbek kozott a megujuld energiak €s az energiahatékonysag) finanszirozasara vald
felhasznalasat, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil a maganberuhdzasok
nagyobb mértéki attételes tdmogatasat. Az egyes iparagak altal kidolgozott, az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasra vonatkoz6 litemtervek egyértelmilen azt mutattdk, hogy sziikség van az
innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatast ipari eljarasok, valamint az 1j, alacsony szén-
dioxid-kibocsatdssal és magas hozzdadott értékkel rendelkezd termékek fejlesztésére és
meg fogjak vizsgalni a NER300 rendszer Kkiterjesztésére vonatkozo elképzelést abbdl a
szempontbol, hogy hogyan tudja az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazéd
bevételeket az innovativ és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidknak az iparban ¢és
az energiatermelési agazatban valdé demonstracioja felé iranyitani. Az aukcios bevételek egy
rész¢ét szintén fel lehetne hasznélni az iiveghdzhatastigdz-kibocsatas mérséklésére iranyuld
intézkedések tovabbi Osztonzésére, példaul a megijuld energidkkal kapcsolatos nemzeti
Osztonzdrendszerek konvergencidjanak ¢s Osszhangjanak attételes finanszirozasara, a
rendszerdsszekotok kiterjesztésére, az intelligens haldzatok alkalmazasara, azokra a
tagallamokra 0sszpontositva, melyek alacsonyabb beruhdzési kapacitassral rendelkeznek.

Egyértelmii, hogy az Ujonnan elfogadott, a megljuldé energidra és az energiahatékonysag
minimalis szintjének javitasdra vonatkoz6 unids programok komoly lehetdségeket kindlnak a
tagallamok szdmara. A 2014-2020 kozotti idészakban az unids finanszirozas az eurdpai
strukturalis €s beruhazasi alapok keretében all rendelkezésre, melyekben legalabb 23 milliard
eurot kiilonitettek el az ,alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra vald attérés”
elnevezésli tematikus célkitlizésre. Ezzel jelentésen emelkedik a megujuld energidk széles
korli elterjedésére, az energiahatékonysdgra, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi varosi
kozlekedésre és intelligens halozati megoldasokra forditott unids tdmogatds. A korabbinal
joval nagyobb figyelmet kell forditani az 0 pénziigyi eszkozok strukturaldsara és
alkalmazasara (vagy a meglévo eszkozok feltokésitésére), mivel mindez eldsegiti a beruhdzoi
bizalom novelését, igy a kozfinanszirozas hatékonyabb 6sztonzd erdt jelenthet a magantdke
szamara.

Ugyanakkor meg kell kezdeni annak felmérését, hogy milyen eszkozok lesznek sziikségesek a
2020 utani idészakban annak érdekében, hogy valaszt tudjunk adni az éghajlatvaltozassal és
az energiaval kapcsolatos problémékra, tobbek kozott a 2.1. pontban ismertetett,
tagallamonként eltérd koltségvonzatok kérdésére. Fontos tovabba a pénziigyi tervezés
kialakitasa, valamint a kkv-k finanszirozashoz vald hozzaférésének megkonnyitése is. Ezen
eszk6zoknek lehetdvé kell tenniiik, hogy a regionalis és helyi hatosagok is beruhdzhassanak
az alacsony szén-dioxid-kibocsatast lehetdségekbe és kiaknazhassak azokat — ehhez mintaul
szolgalhat az Unid jelenlegi, intelligens varosokkal kapcsolatos kezdeményezése, amely
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tamogatja a varosokat és a régidkat abban, hogy a fenntarthatd energiahasznalat és -termelés
révén ambicidzus és uttérd intézkedéseket hozzanak annak érdekében, hogy az tiveghdzhatésu
gazok kibocsatasa 2020-ra 40 %-kal csokkenjen™.

5. NEMZETKOZI OSSZEFUGGESEK

A 2030-ra vonatkoz6 uj keretnek figyelembe kell vennie a jelenlegi nemzetko6zi helyzetet és a
varhat6 fejleményeket is. Az energiapiac jelenleg mélyrehatd valtozasokon megy Aat.
Egyértelmi, hogy a 2030-ig tartdé idészakban vilagszerte emelkedni fog az energia irdnti
kereslet vilagszerte, kiilonosen Azsiaban, emellett szamitani lehet Kina, India és a hasonld
orszagok szénhidrogénimportjanak jelentdés novekedésére is. Az emelkedd energiaigényt
varhatoan részben kielégitik a technoldgiai fejlédésnek kdszonhetd 1) forrasok (a nyilt tengeri
¢és a szénhidrogén-kinyerés fokozasat célz6 technikak, valamint a nem szokvanyos forrasok),
tovabba a termelés és a kereskedelmi utvonalak ehhez kapcsolodo foldrajzi diverzifikacidja
(kiilondsen a cseppfolyodsitott foldgdz esetében). Az energiakereskedelmet €s az energiaarakat
érzékenyen érintik ezek a fejlemények, melyek a nagy importfiiggdség miatt az EU-ra is
hatassal lesznek. Az energiakereskedelem globalizacioja és a nemzetkdzi szereplok
sokfélesége ugyanakkor az egész vilagon 1j lendiiletet ad a szabalyokon alapul6 energiailigyi
iranyitas ujfajta megkozelitésének.

Az Unidé nemzetkozi partnerei altal az iiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak csokkentése
érdekében végrehajtott 1épések vegyes képet mutatnak. A ,alulrdl felfelé épitkezo”
koppenhéagai—canctni kotelezettségvallalasi folyamat jelentds, bar nem megfeleld eldrelépést
jelentett egy inkluzivabb rendszer irdnyaba — e folyamat keretében Kina, India, Brazilia, az
Egyesiilt Allamok, az EU és tobb mint 100 orszag (melyek a globalis kibocsatasok tobb mint
80 %-at adjak) vallalt kozos kotelezettséget valamely konkrét éghajlat-politika végrehajtasara.
Altaldnossagban azonban az éghajlatvaltozas elleni fellépést a széttagoltsag és bizonyos
gazdasagi feltételekhez vald alkalmazkodas jellemzi. A fejlett orszagok koziil 38, tobbek
kozott az Unid, a tagallamok és Izland tett jogilag kotelezd ereji kibocsatési
kotelezettségvallalast a Kiotoi JegyzOkonyv masodik iddszakanak keretében, amely atlagosan
legalabb 18 %-os csdkkentést jelent az 1990-es szinthez képest. Bar ez meghaladja az elsd
idészakban tett kotelezettségvallalasok mértékét, Japan, Uj-Zéland és az Orosz Foderacié nem
vallalt ujabb kotelezettségeket.

3. kitekintés: Nemzetkozi elorelépés az iiveghdazhatdasu gazok kibocsdtasanak csokkentése
terén.

2012-ben a globalis szén-dioxid-kibocsatas 1,1 %-kal nétt, azonban figyelembe kell venni,
hogy ez az arany alacsonyabb volt, mint az elmult évtizedbe jellemzd atlagos éves 2,9 %-o0s
novekedés. A legnagyobb CO,-kibocsatok jelenleg Kina (a globalis kibocsatas 29 %-a), az
Egyesiilt Allamok (16 %), az EU (11 %), India (6 %), az Orosz Foderacio (5 %) és Japan
(3,8 %).

1990 6ta Kina COs-kibocsatasa nagymértékben, 290 %-kal nétt, a 2005-6s szinthez képest

pedig koriilbeliil 70 % a novekedés mértéke. Jelenleg az egy fére jutd kinai kibocsatas
koriilbeliil megegyezik az unids szinttel, ami 7 tonnat jelent.

2012-ben az USA CO,-kibocsatasa 4 %-kal csokkent, 2005 ota ez tobb mint 12 %-os
csokkenést jelent. Az egy fore jutd kibocsatas azonban meglehetdsen magas, 2012-ben 16,4
tonnat tett ki. A kibocsatasok jelentdés csokkenése nagyrészt a belfoldi palagaz-

20 http://setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/technology-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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kitermelésnek koszonhetd, ami helyettesiteni tudja a szenet az energiatermelésben.

Az Indiabol szarmazo kibocsatasok 6,8 %-kal néttek 2012-ben, ez 53 %-os ndvekedésnek
felel meg 2005 és 2012 kozott, illetve 200 %-os novekedésnek 1990 ota, bar az egy foére
jutd kibocsatas mértéke még mindig sokkal alacsonyabb, mint az Eurépai Unidban: nem éri
el a 2 tonnat.

Japan kibocsatasa valtozatlan maradt a 2005-2012 kozotti idészakban, de a 1990 o6ta eltelt
1d6t nézve novekedett és emelkedd tendenciat mutat. A kdzelmultban Japan nagymértékben
visszafogta az Tliveghdzhatasi gazok kibocsatasdnak 2020-ig torténd csokkentésére
vonatkozo terveit, ami a fukusimai nuklearis balesetet kdveto energiapolitikai feliilvizsgalat
eredménye. Ugyanez vonatkozik Ausztraliara és Kanadara is.

Az EU mellett jelenleg Kina a legnagyobb beruhdzo a megujuld energidk terén, és tobb
regionalis kibocsataskereskedelmi rendszert hozott létre, amelyek lefedik a legnagyobb
gazdasagi régiokat, és amelyek a helyi levegdszennyezés és az energiabiztonsag elsédleges
szempontjait figyelembe vevd nemzeti rendszer kidolgozdsat szolgaljak. Az Egyesiilt
Allamok az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo célkitiizésével
Osszhangban, miszerint 2020-ra 17 %-os csokkenést kell elérnie a 2005-6s szinthez képest,
csokkentette iiveghazhatasugaz-kibocsatasait, amit nemcsak a szénrél gazra torténd atallas,
hanem a gépkocsikra vonatkozd CO,-szabvanyok megerdsitése, a megujulod energia fokozott
felhasznéldsa, valamint az 1) technoldgidkba és az innovacidba aktivan beruhdzo
maganszektor is eldsegitett. Brazilia az erddirtds megallitasdval nagy eldrelépést tett. Bar az
EU jelenleg globalis vezetd szerepet tolt be az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk
terén, mas jelentds és gyorsan novekvd gazdasagok is kiemelt stratégiai célként kezelik az
ezen Uj piacokon vald versenyt. Az éghajlatvaltozassal és az energiaval kapcsolatos uj
célkitlizések segitségével Eurdopa megdrizheti 1épéseldnyét a gyorsan ndvekvd globalis
piacokon.

Osszességében tovabbra is jelentds kiilonbség van a tervezett csokkentési intézkedések és
azon erbfeszitések kozott, amelyek sziikségesek lennének a globalis hdmérséklet-ndvekedés
2°C*! alatt tartasahoz. Ezért az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményét alair6 felek 2011-
ben elinditottak egy folyamatot annak érdekében, hogy 2015 decemberében Périzsban olyan
1) nemzetkozi megallapodast lehessen kotni, amely minden félre alkalmazand6 lenne és a
2020 utani idészakra vonatkozna. A feleknek készen kell allniuk arra, hogy hozzéjarulasaikat
2015 els6 negyedévéig megtegyék, elegendd id6t hagyva ezzel a targyaldsokra és annak
értékelésére, hogy a kitlizott cél, a globalis hdmérséklet-ndvekedésértékelés 2°C alatt tartasa
megvalosulhat-e. Az Unidnak készen kell allnia arra, hogy részt vegyen e folyamatban ¢s
tovabbi ambiciozus vallalasokat tegyen az liveghdzhatasti gdzok kibocsatasanak csokkentése,
valamint a megujuld energidk €és az energiahatékonysag tamogatdsa terén. Mindez sajat
érdekiink, de emellett nemzetkzi partnereinket is arra kell 6sztondzniink, hogy tegyenek
hasonl6 erdfeszitéseket az éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem sikere érdekében. A
nemzetkdzi fellépés fokozdsa emellett az eurdpai unids ipari bazis hosszi tava
versenyképességének fenntartasahoz is hozzajarulna.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag véleménye szerint a 2030-ra vonatkozd Uj energialigyi €és éghajlat-valtozasi
keretnek a kovetkezoket kell tartalmaznia: az liveghdzhatast gazok csokkentésére vonatkozé
unios célértéket, amely a kotelezd erejii nemzeti célértékek forméjaban igazsagosan oszlik

2 Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP): A kibocsatasi szakadékrol szol6 2013. évi jelentés.
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meg a tagallamok kozott; a kibocsataskereskedelmi rendszer reformjat; unids szintll
célkitlizést a megujuld energiaforrasok ardnyéra, és egy Uj eurdpai iranyitasi folyamatot az
energialigyi és az éghajlat-valtozasi politikék tekintetében, amely a versenyképes, biztonsagos
¢s fenntarthatdé energidra vonatkozd tagéllami tervekre épiilne. Az energiahatékonysag
tovabbra is jelentds szerepet fog jatszani az unids éghajlat- és energiapolitikai célkitlizések
teljesitésében, és egy 2014 késObbi iddszakaban tervezett feliilvizsgélat targya is lesz.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy 2014 végére allapodjanak
meg az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo, 2015 elejéig
rogzitendd 40 %-os unios kotelezettségvallalasrol, amely részét képezi a 2015 decemberére
tervezett parizsi egyezménynek. Az Unidnak arra is fel kell késziilnie, hogy pozitivan tudjon
hozzajarulni az ENSZ f6titkara altal szervezett 2014. szeptemberi cstcstalalkozohoz.

A Bizottsag tovabb4 arra is felkéri a Tanéacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tamogassak az
EU-ban felhasznalt energia megajul6d forrasokbdl vald aranyanak 2030-ig legalabb 27 %-ra
valé emelésére vonatkozo unids szintli célkitlizést, amelynek teljesitésére a maguk a
tagallamok altal wvallalt egyértelmii kotelezettségek révén, unids szintli végrehajtasi
mechanizmusok és mutatok segitségével keriil majd sor.

A Bizottsag emellett felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy tamogassdk a
Bizottsagnak az ¢éghajlattal és energidval kapcsolatos jovobeli politikdkra vonatkozé
megkozelitését, valamint az éghajlatvaltozads és az energiapolitika terén Kkitlizott célok
megvalositasara szolgalo, egyszerlsitett, de hatékony irdnyitasi rendszerre tett javaslatat.
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