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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EU) N:01308/2013 (yhteisia
markkingjarjestelyja  koskeva asetus)' séidetddn  oikeudellisesta  kehyksesta  ja
rahoituskehyksesta  tiettyjen  maataloustuotteiden  jakamiselle  kouluissa  lapsille
koulumaitoj arjestel mén ja kouluhedel méj arjestelman puitteissa.

Jarjestelmét ovat kehittynyt erillisind ja eri aikoina. Koulumaitojarjestelma on perustettu
samoihin akoihin kuin maitoalan yhteinen markkingjérjestely vuonna 1968 ja sen
taytantoonpano aoitettiin vuonna 1977. Kouluhedelmgjarjestelméa on uudempi ohjelma, joka
syntyi poliittisesta sitoumuksesta hedelmé& ja vihannesalan yhteisen markking érjestelyn
uudistuksen yhteydessd vuonna 2007. Nykyisten jarjestelmien oikeudelliset ja
rahoituskehykset eroavat toisistaan, ja niiden suunnitteluun ja toimintaan liittyy joitakin
merkittavia eroja.

Molemmat koulujakeluohjelmat perustettiin hedelmien ja vihannesten sek& maitotuotteiden
kulutuksen edistamista varten. Nama tuotannonalat ovat Euroopan maatal oudessa merkittavia,
silla kummankin osuus EU:n maatalouden kokonaistuotoksen arvosta on noin 15 prosenttia.
Sen lisdks, ettd nama tuotteet ovat taloudellisesti merkittavia, ne ovat kansanterveydellisesti
hyodyllisiaja soveltuvat jaettavaks koululaisille.

Syyt naiden kahden koulujakeluohjelman perustamiseen ovat edelleen gjankohtaisia, silla
hedelmien, vihannesten ja maitotuotteiden kulutus vdhenee. Huolimatta erilaisista sekéd
kansdllisella ettd EU:n tasolla toteutetuista terveyskampanjoista ja maataloustuotteiden
menekinedi stamistoimista kulutuksen lisdé@miseksi kulutuksen laskusuuntaus ei ole kdantynyt,
varsinkaan tuoreiden hedelmien ja vihannesten seka maidon osalta. Tilannetta karjistavat
nykyiset kulutustottumukset, jotka suuntautuvat pitkalle jalostettuihin elintarvikkeisiin, joissa
on usein runsaasti lisdttyja sokereita, suolaa ja rasvaa. Tilanne on pahin nuorempien
ikaryhmien osalta.

Vakka nykyiset jarjestelmét ovat vakiinnuttaneet asemansa kouluissa ja niiden tarkeys
tunnustetaan, eri raporttien paételmét ja taytantdonpanosta vuosien kuluessa saatu kokemus
viittaavat joihinkin heikkouksiin ja tehottomuuteen nykyisten jarjestelmien toiminnassa.

YMP 2020 sisdltdd jo tarkeitd tekijoitd, joiden odotetaan ratkaisevan osan havaituista
ongelmista. Se tuo mukanaan merkittéavia muutoksia erityisesti kouluhedelmgjérjestelman
rahoitukseen ja lujittaa sen koulutuksellista ulottuvuutta. Koulumaitojarjestelman uusi
vaatimus, jonka mukaan siihen osalistuvien jasenvaltioiden olisi laadittava strategia, auttaa
kohdentamaan jarjestelman  taytantdonpanoa samaan tapaan kuin  jo  nyt
kouluhedelmgjarjestelméassa. Komission YMP 2020 -ehdotus hyvéksyttiin kuitenkin ennen
kuin nykyisten jarjestelmien ulkoiset arvioinnit oli saatu paétokseen ja myos ennen Euroopan
tilintarkastustuomioi stuimen kertomusta.

Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on korjata jarjestelmien toimintaan liittyvia, niiden sisdsyntyisia
ongelmia niiden tehokkuuden ja vaikutuksen lisd8miseksi, mutta lisaksi silla pyritéén

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,

maatal oustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).
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yhtendistamadan toimintaa, jotta jarjestelmien avulla voitaisiin saavuttaa pitkén aikavéain
tavoitteet ja vastata ulkoisiin haasteisiin. Tama vastaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta,
jonka mukaan “jotta ravitsemuksellisen léhestymistavan yleinen yhdenmukaisuus seké
optimaalinen halinnointi kyettéisiin varmistamaan, ohjelmien valista koordinointia ja
synergiaa olis tehostettava’. Lisdksi komissio téyttéd télla ehdotuksella asetuksen 225
artiklan ¢ alakohdasta johtuvan raportointivel voitteen, kun kyseessa on mahdollisuus lag entaa
koulujakeluohjelmien soveltamisalaa my6s oliividljyyn ja syOtévéks tarkoitettuihin
oliiveihin.

Ehdotuksella pyritééan ensinndkin muuttamaan nykyjérjestelméan painotusta pitkén aikavalin
tavoitteiden mukaiseksi molempien jérjestelmien koulutuksellisten valineiden parantamiseksi
ja parantamaan nuorten kansalaisten suhdetta ruokaan ja sen akuperdan ja sitd kautta
kasityksia maataloudesta, maataloustuotteista, yhteisestd maatalouspolitiikasta ja EU:sta
Talla hetkella jarjestelmien rakenteen ja néiden tavoitteiden valilla on kuilu, sillé tavoitteisiin
pyritédn kummassakin jarjestelmassa eri tavoin. Koulutuksellinen ulottuvuus sisdllytettiin
kouluhedelmgjarjestelméan alusta akaen, kun taas koulumaitojérjestelmd e velvoita
jasenvaltioita kayttamaan mitaan tiettyja koulutuksellisia valineita vaan jaettavien tuotteiden
seurantgjarjestelma on heikko ja kouluhedelmgjérjestelmédkin on parannettava, jotta
jarjestelmien keskipitkan ja pitkén aikavalin tehokkuutta voidaan mitata.

Toisena tavoitteena on yhtendistda ja lujittaa nykyisia erillisa oikeudellisia kehyksia ja
rahoituskehyksia ja lisétd EU:n toimien nakyvyyttd, jotta yhteisen maatalouspolitiikan
ldhestymistapa  koulujakeluohjelmiin - saadaan  johdonmukaiseksi  kokonaisuudeksi ja
jarjestelmien hallinnointi saadaan mahdollisimman tehokkaaksi. Koska nykyiset ohjelmat
ovat kehittyneet erillisina ja eri aikoina, niiden keskindinen koordinointi ja johdonmukaisuus
ovat vgjavaisia, vaikka niilla pyritédn samanlaisiin tavoitteisiin ja niiden kohderyhmét ovat
samat. Hajanainen nykyjarjestelma johtaa useisiin erilaisiin lahestymistapoihin ja viesteihin,
jotka voivat heikentdd jarjestelman kokonaisvaikutusta. Ongelma johtuu jarjestelmien
erilaisista oikeudellisista kehyksisté ja rahoituskehyksistd, kyseisten tuotteiden markkinoiden
eroista seké jdsenvaltioissa tehdyista padtoksista j arjestel mien taytéantdonpanon suhteen.

Liséks on tehostettava niiden varojen kayttda, jotka on tarkoitettu maatal oustuotteiden
kulutuksen edistdmiseen kouluissa, ja jarjestelmien tarjoamat rahoitusmahdollisuudet olis
kohdennettava paremmin, jotta niiden vaikutus oliss mahdollismman suuri ja jakelun
kustannus-hyotysuhdetta voitaisiin parantaa. Osa niista koskee molempia (kuten suuri
hallinnollinen ja organisatorinen rasite) ja osa kouluhedelmédjarjestelmaa (erityisesti sen
tarjoaman potentiaalin noin 30 prosentin alikayttd ja mittavat erot jaettavien hedelmien
kustannusten valilld) tai koulumaitojarjestelméd (mahdollinen hukkavaikutus ja heikko
kustannus-hyotysuhde).

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Koulujakeluohjelmien tarkistus aloitettiin lokakuussa 2012.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessa jarjestettiin julkinen kuuleminen, jossa intressitahoja
pyydettiin osallistumaan tarkistukseen. Julkinen kuuleminen perustui kuulemisasiakirjaan,
joka muodostui noin yhdeksasté avoimesta kysymyksesta. Kuuleminen kesti 12 viikkoa, ja se
toteutettiin verkkokyselyna. Lisdks jarjestettiin erillisa kokouksia ja kuulemistilaisuuksia,
mukaan lukien sidosryhmien kokous 15. maaliskuuta 2013.

Vakutusten arvioinnissa tarkasteltin  kolmea eri vahtoehtoa: 1) “nykytilanteen

sdilyttaminen”, jossa séilytetdan erilliset kehykset mutta sisdllytetdan jarjestelmiin Y MP 2020
-uudistuksen aiheuttamat muutokset; 2) "mukautus’, jossa tarkistuksen tavoitteet pyritéan
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saavuttamaan  sdilyttamala  erillisst kehykset  mutta  toteuttamalla  sellaisia
toimenpiteitd/muutoksia, joilla ldhennetddn nykyisten jarjestelmien koulutuksellisia
ulottuvuuksia, parannetaan jarjestelmien keskindisi synergioita seké jatketaan jarjestelmien
yksinkertaistamista ja parantamista YMP 2020:t4 pidemmadlle; ja 3) "uus kehys’, johon
liittyy huomattava toimintapolitiikan muutos yhteisen oikeudellisen kehyksen ja
rahoituskehyksen muodossa rgjatun tuotevalikoiman jakelua varten seka tdydennyksend
suuntautuminen pitkén akavdlin tavoitteisiin lujittamalla jérjestelmén koulutuksellista
ulottuvuutta.

Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan nykyisen politiikkakehyksen tarkastelun ja tulevia
haasteita ja tarpeita koskevan analyysin pohjalta ndiden kolmen vaihtoehdon vaikutuksia ja
verrataan niitd toisiinsa tarkastellen niiden mahdollisuuksia tavoitteiden saavuttamiseen seka
niiden vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta yleisiin tavoitteisiin néhden:

- Jos nykytilanne séilytettéisiin (kouluhedelmgjarjestelmaa lujittaen), se suurentaisi
koulumaitoj &rjestelman ja kouluhedel mgj &rjestelman valista kuilua
koulutuksellisessa ul ottuvuudessa eika juurikaan parantaisi hallinnon tehokkuutta. Se
vaikuttaisi vain vahan EU:n toimien yhdenmukai stamiseen ja nékyvaksi tekemiseen.
Vakka se e vakuttais talousarvioon, se merkitsisi jonkin verran epdvarmuutta
talousarviosta, silla koulumaitojarjestelman rahoituksella e olis  yléaraaa.
Hallinnollinen rasite pysyis korkeana verrattuna hyotyyn (heikko kustannus-
hyotysuhde), ja tehokkuus vaihtelis suuresti johtuen suurista eroista
kouluhedel mgj &rjestelman kattamien tuotteiden kustannusten ja
koulumaitojarjestelmén mahdollisen hukkavaikutuksen jatkumisen vuoksi. On
epaselvag, tarjoaisko tama vaihtoehto sopivia vastauksia niihin uusiin haasteisiin,
joita tuoreiden maataloustuotteiden kulutusmalleihin ja kysyntdan liittyy. Sen on
katsottu edistdvan vain vdhan sdantelyn parantamisen ja yksinkertaistamisen
horisontaalisia tavoitteita mutta silla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
kansanterveydellisten  tavoitteiden  (terveyteen  liittyvdn  eriarvoisuuden
vahentaminen) saavuttamiseen kansallisten strategioiden ja kohdentamisen kautta.

- Mukautusval htoehdon taas odotetaan vaikuttavan p&8asiassa koulumaitojérjestelman
koulutuksellisen  ulottuvuuden  lujittamisen ja molempien  jarjestelmien
téytantdonpanon  synergioiden kautta, vaikka nykyiset erilliset rakenteet
sdilytettéaisiin. Nain voitaisin paremmin edistéd pitkén akavdin tavoitteita
listdmalla kyseisten maataloustuotteiden kysyntdd kestavésti ja muovaamalla
ruokailutottumuksia terveellisemmiksi. Tama vaihtoehto vaikuttais myonteisesti
lissamalla synergioita, mutta niita ragoittaisivat kuitenkin jérjestelmien erilliset
rahoitusjarjestelyt. Pienempi hallinnollinen rasite lisdis hyotyd synergioiden
yksinkertaistavan vaikutuksen ja yhteisten menettelyjen myo6ta.

- Uuden kehyksen vaihtoehdossa nykyisten koulujakeluohjelmien painopistetta
sirretéan toimenpidekokonaisuuteen, jolla voidaan paremmin saavuttaa ohjelmien
pitkan aikavélin tavoitteet ja silla voidaan paikata tamanhetkiset ohjelmien valiset
rakenteelliset aukot. Lisékss se tarjoaa j&senvaltioille lisdd joustovaraa
koulujakeluohjelmien hallinnointiin, ja ne voivat keskittéa toimensa ensisijaisten
tarpeiden mukaisesti, kun niilla on tarvittava taloudellinen liikkumavaraa eri
maérarahojen vadillg, jotta ne voivat reagoida muuttuviin tilanteisiin. Liséksi se on
suunniteltu siten, ettd kouluissa toteutettavien toimien vaikutus on suurin mutta
méaarérahat ovat kiintedt. Se poistaa EU:n talousarvioon liittyvét epdvarmuustekijét,
koska siina asetetaan vuotuinen enimmaismaara kouluissa toteutettaville toimille
ottaen huomioon YMP 2020:n nykyisen hyddyntamiskyvyn. Rahoitugarjestelyja ja
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osallistumisehtoja parantamalla ohjelmien potentiaalia voitaisiin  hyodyntda
tehokkaammin.

Edella esitetyn perusteella vaikutusten arvioinnissa paadyttiin siithen, etta uuden kehyksen
vaihtoehto on tasapainoisin, silla siina koulujakeluohjelmat suunnataan asteittain kohti pitkan
aikavdlin tavoitteita, jolloin ne pystyvét paremmin vastaamaan yleisiin ongelmiin (hedelmien,
vihannesten ja maidon kulutuksen vdheneminen ja lihavuuden kasvu) ja luodaan ratkaiseva
yhteys maatal outeen ja sen eri tuotteisiin.

Y ksinkertaistaminen on ollut tarkea ndkokohta koko prosessissa, ja sitd olisi edistettava eri
tavoin, padasiassa komission sdadoksillg, joilla yhdistetéan tai poistetaan tiettyja vaatimuksia.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetaan, ettéa luodaan yhteiset oikeudelliset kehykset ja rahoituskehykset hedelmien ja

lujittamalla koulutuksellisia toimenpiteitd, joilla parannetaan ohjelmien yhteyttd maatal outeen
ja sen tuotteisin  sekd lagjempiin  kysymyksiin, kuten kansanterveyteen ja
ympaéristonakokohtiin. Uudella kehyksella ei ole vaikutusta talousarvioon, vaan se toimisi
YMP 2020:n yhteydessa koulujakeluohjelmille kaavailtujen méarérahojen puitteissa. Uuden
ohjelman rakenne perustuu paéosin nykyisten ohjelmien toimiviks ja tehokkaiksi katsotuille
osille.

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 42 artiklaan ja 43 artiklan 2 kohtaan. Se on toissijaisuus-
ja suhtedllisuusperiaatteiden mukainen, silla toiminnan ja perusperiaatteiden kehys
vahvistetaan EU:n tasolla mutta jasenvaltiot voivat muokata ohjelmaa omien painopisteidensa
ja kansdlisten tai aluedllisten erityispiirteidensd mukaiseksi ja médritella tavoitteensa ja
taytantdonpanomenetel mansa.

Ehdotuksen padkohdat ovat seuraavat:

- Rajoitetaan tuotteiden jakelu kouluissa pelkéstéén kahteen keskeiseen tuoteryhmaan:
tuoreisiin hedelmiin ja vihanneksiin (mukaan lukien banaanit) ja kulutukseen
tarkoitettuun  maitoon, jonka rasvapitoisuudesta péittavat  kansalliset
terveysviranomaiset. Tastd olisi monenlaista hyotya, silla jakelu tapahtuisi madarétyn
budjetin rgoissa, se véhentds kouluille aiheutuvaa organisatorista rasitusta ja
auttaisi ndiden kahden tuoteryhmaén laskevien kulutussuuntausten kaantémisessa.
Lisdks tdma vastais yleista kaytantda, silla tuoreet hedelmét ja vihannekset seka
kulutukseen tarkoitettu maito ovat nykyisissd ohjelmissa eniten jaettuja tuotteita.
Jasenvaltiot  voisivat  kuitenkin  sisdlyttdd  temaattisiin @ koulutuksellisiin
toimenpiteisiin muitakin maatal oustuotteita.

- Y hdenmukai stetaan varainhoitosdéntdja ja parannetaan rahoitusehtoja, jotta voidaan
tehostaa varojen kayttoa:

—  Tuotteiden ja niiden toimitusketjujen erot seka erilainen kulutustilanne eri
jasenvaltioissa huomioon ottaen jasenvaltioille myonnetéan erilliset méararahat
hedelmia ja vihanneksia (mukaan lukien banaanit) varten ja maitoa varten.
Hedelmien ja vihannesten jakelun méardraha oliss YMP 2020:n talousarvion
mukainen (150 miljoonaa euroa), ja maidon jakelun maéréraha vastais varojen
odotettua kayttda (80 miljoonaa euroa). Tietty joustovara salittaisiin, jotta
jésenvaltiot voisivat dirtdd pienia madria maardrahoja kohteesta toiseen
tarpeidensa mukaan (toimien térkeysarjestys méadriteltdisiin strategioissa).
M&arérahoissa méadriteltéisiin rgjat tukitoimenpiteille ja muille tukikelpoisille
toimenpiteille, kuten arvioinnille, seurannalle javiestinndle.
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4.

— Tahédn mennessd saatujen kokemusten perusteella EU:n rahoitusosuus

tuotteiden hinnoista rgjattaisiin magraamalla tuelle enimmaismaara hedelmien
ja vihannesten sekd maidon annosta kohti eikda méarittelemdla EU:lle
yhteisrahoitusosuutta kuten kouluhedel mégj arjestelméssa on ollut téhan saakka.
Tama olisi uutta hedelmien ja vihannesten osalta, ja se auttaisi tasoittamaan
jaettavien tuotteiden suuria hintaeroja ja yksinkertaistais hallintoa. EU:n tukea
maidolle lisdttaisiin  hukkavaikutuksen véhentdmiseksi (mahdollistamalla
maksuton tai lahes maksuton jakelu) ja jakelun kustannus-hyétysuhteen
parantamiseksi. Nama ehdotuksen osat vastaavat sitoumusta?, jonka komissio
antoi neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013° hyvaksymisen yhteydesss;
asetuksella tarkistetaan nykyisten ohjelmien rahoitusarjestelyja eli maidon
jakelun tukea ja kouluhedelmgjarjestelman kustannusten yhteisrahoitusta.
Jasenvaltiot saavat jatkaa kansallista lisérahoitusta tai yksityisen rahoituksen
hankintaa lagentaakseen  koulujakeluohjelmien  soveltamisalaa jaltai
intensiteettia

Lujitetaan  koulutuksellista  ulottuvuuttac Myods  koulumaitojérjestel massa
vaadittaisiin, ettd koulutuksellisa toimenpiteitd on tuettava, jolloin jérjestelmét
tulisivat talté osin yhdenmukaisiksi. Toimenpiteilld olisi voimakas koulutuksellinen
ulottuvuus,  jossa  keskitytdan maataloutta  koskeviin kysymyksiin,
ravintoon/terveyteen (tasapainoiset ruokavaliot) seka ymparistonakokohtiin, Lisaksi
ne tarjoaisivat ratkaisevan térkedn vaineen, jolla lapset saisivat luotua (uudistettua)
suhteen ruokaan, maataloustuotantoon ja maanviljelijoihin.  Koulutuksellisten
toimenpiteiden olis  kohdistuttava koulujen oppilaisin ja niihin  olis
mahdollisuuksien mukaan kytkettdva myos perheet ja yhteisd, ja niissa olis
kasiteltdva lagjemmin sitd, mitaterveellisia ruoka- ja juomavaihtoehtoja kouluissa on
tarjolla. Ne ovat hyodyllisia, silla on nayttda siitd, ettd monet lapset kasvavat
oppimatta, mistd heidan ruokansa tulee — missa ja miten Sitd tuotetaan ja mita
tuotteita eri kausina on tarjolla. Jasenvaltiot voisivat sen vuoks valita temaattisia
koulutuksellisia toimenpiteitd, jotka voisivat toisnaan kattaa muitakin
maatal oustuotteita kuin jarjestelmien kahta keskeistéa tuoteryhmaa, kuten jogurtteja,
hedelmé& ja vihannegalosteita, hunajaa, oliividljyaja vastaavia tuotteita. Kansallisten
terveysviranomaisten on hyvaksyttava luettelo kaikista ohjelmassa jaettavista
tuotteista ja niiden ravitsemuksellisista vaatimuksista.  Koulutuksellisten
tukitoimenpiteiden olisi liityttéva suoraan ohjelman maataloudellisiin tavoitteisiin ja
oltava terveellisten ruokavalioiden edistamistavoitteen mukaisia.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen vaikutus talousarvioon on neutraali verrattuna nykytilanteen séilyttamiseen.
Hedelmille ja vihanneksille téla hetkella asetuksella (EY) N:o 1308/2013 vahvistettu
enimmaisméararaha (150 miljoonaa euroa kouluvuotta kohden) pysyy tassd ehdotuksessa
samana. Maidon osalta ehdotukseen sisdltyy 80 miljoonan euron méaéraraha kouluvuotta
kohden, mik& vastaa odotettavissa olevaa talousarvion toteutumaa ja on monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa markkinoihin liittyviin menoihin ja suoriin tukiin
tarkoitettujen kokonai sméarien mukainen.

Maatal ouden erityiskomitea, 11. marraskuuta 2013.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2013, annettu 16 pdivand joulukuuta 2013, maataloustuotteiden
yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden méérittdmisestd (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 12).
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Menojen jakautumisen osalta suurin tuki annetaan tuotteiden jakelua ja koulutuksellisia
tukitoimenpiteitd varten. Muita kustannuksia, esimerkiksi arvioinnista, seurannasta ja
tiedotuksesta, tuetaan myo0s mutta vdhemméan. Komissio vahvistaa koulutuksellisten
tukitoimenpiteiden ja muiden toimien tukikel poisten kustannusten enimmaisméaarat nykyisista
ohjelmista saadun kokemuksen perusteel la.

Tarkemmat tiedot talousarvio- ja rahoitusvaikutuksista esitetéén ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitussel vityksessa.
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2014/0014 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 1308/2013 ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta
tukijarjestelman osalta, joka koskee hedelmien, vihannesten, banaanien ja maidon
toimittamista oppilaitoksiin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 42
artiklan ja 43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013° || osan | osaston
I luvun 1 jaksossa sdddetédn kouluhedelmé ja kouluvihannegjarjestelmistd, mukaan
[ukien banaanit, seka koulumaitojarjestel masta.

()] Nykyisten jarjestelmien soveltamisesta saadut kokemukset yhdessa ulkoisten
arviointien paatelmien ja niiden johdosta tehtyjen erilaisten toimintavaihtoehtojen
analyysien kanssa osoittavat, ettd syyt ndiden kahden koulujakeluohjelman
perustamiseen ovat edelleen gjankohtaisia. Nykytilanteessa hedelmien ja vihannesten,
mukaan lukien banaanit, seka maitotuotteiden kulutus véhenee, ja tétéa suuntausta
voimistavat muun muassa nykyiset, pitkdlle jalostettuihin ja usein runsaasti liséttyja
sokereita, suolaa ja rasvaa Sisdltaviin  eintarvikkeisin  suuntautuvat
kulutustottumukset, mink& vuoks olisi jatkettava unionin tukea, jolla rahoitetaan
tiettyjen maatal oustuotteiden jakelua oppilaitoksissa lapsille.

(©)) Eri toimintavaihtoehtojen analyysi osoittaa, ettd yhdenmukaistettu |8hestymistapa
yhteisissd oikeudellisissa kehyksissd ja rahoituskehyksissa on sopivampi ja
tehokkaampi niiden tavoitteiden saavuttamiseen, joihin yhteisell& maatal ouspolitiikalla
koulujakeluohjelmissa pyritdan. Se antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden maksimoida
jakelun vaikutus muuttumattomien maarérahojen puitteissa ja tehostaa hallintoa. Kun
kuitenkin otetaan huomioon erot hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, ja
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maitotuotteiden ja niiden toimitusketjujen erot, tietyt osat olis pidettéava erilldan, kuten
kumpaankin jarjestelmaén tarkoitetut madrdrahat. Nykyjarjestelmista saadun
kokemuksen perusteella osallistumisen tahan ohjelmaan olisi edelleen oltava
jasenvaltioille vapaaehtoista. Kun otetaan huomioon eri jasenvaltioiden erilaiset
kulutustilanteet, ohjelmaan osallistuville jasenvaltioille olis annettava mahdollisuus
valita, haluavatko ne jakaa kaikkia vai vain yhta niista tuotteista, joiden toimittamista
lapsille oppilaitoksiin voidaan tukea.

On havaittu, ettd erityisesti tuoreiden hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien
banaanit, ja kulutukseen tarkoitetun maidon kulutus on laskusuunnassa. Sen vuoksi on
aihedllista keskittéa koulujakeluohjelmien jakelu néihin tuotteisiin. Tdma puolestaan
auttaiss myos keventdmadn koulujen organisatorista rasitetta, lisédmaén jakelun
vaikutusta muuttumattomien maérérahojen puitteissa, ja se olis linjassa nykyisen
k&ytannon kanssa, koska ndma tuotteet ovat nykyisissa jarjestelmissa eniten jaettuja
tuotteita

Jakelun tueksi tarvitaan koulutuksellisia toimenpiteitd, jotta jarjestelman avulla
voidaan saavuttaa sen lyhyen ja pitkan aikavélin tavoitteet, jotka ovat tiettyjen
maataloustuotteiden  kulutuksen liséédminen ja ruokavalioiden muovaaminen
tervedlisemmiksi. Télaisten toimenpiteiden tarkeys huomioon ottaen niita olis
kaytettdva seké& hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, ettd maidon
jakelun  tukemiseen. Niihin pitdiss voida myontdd unionin tukea. Koska
tukitoimenpiteet ovat keskeinen véline, jolla lapset saavat uudistettua suhteensa
maatalouteen ja sen eri tuotteisiin ja jolla jarjestelmassa asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa, jasenvaltioilla olis oltava mahdollisuus sisdllyttdd temaattisiin
toimenpiteisiinsa useammanlaisia maatal oustuotteita. Kansallisten
terveysviranomaisten olis kuitenkin terveellisten ruokailutottumusten edistamiseksi
osdlistuttava téhan prosessiin ja hyvaksyttéava luettelo télaisista tuotteista seka
kahdesta jaettavien tuotteiden ryhmasté ja niiden ravitsemuksellisista vaatimuksi sta.

Moitteettoman budjettihalinnon varmistamiseksi olisi vahvistettava enimmaismaara
unionin tuelle hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, ja maidon jakelulle,
koulutuksellisille tukitoimenpiteille ja niihin liittyville kustannuksille. Taman
enimmaismaaran olis vastattava nykytilannetta. Saatujen kokemusten perusteella ja
hallinnon yksinkertaistamiseksi rahoitusmallgja olisi léhennettéava ja niiden olisi
perustuttava yhtendiseen lahestymistapaan unionin rahoituksen tason suhteen. Sen
vuoksi olisi aiheellista rgjata unionin tuki tuotteiden ostamiseen maérittdmalla unionin
tuelle enimméaismaéra seka hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, etta
maidon annosta kohti ja poistaa pakollisen yhteisrahoituksen periaate hedelmien ja
vihannesten, mukaan lukien banaanit, osata. Kun otetaan huomioon kyseisten
tuotteiden hintojen epavakaus, komissiolle olis annettava valtuudet antaa tiettyja
sdadoksia toimenpiteistd, joilla vahvistetaan unionin tuen taso tuoteannoksen hintaa
kohti ja annoksen méaaritelma.

Jotta varmistettaisiin unionin varojen tehokas ja kohdennettu kayttd, komissiolle olisi
annettava valtuudet antaa tiettyja sé&doksia toimenpiteistd, joissa vahvistetaan unionin
tuen alustava jako kullekin jasenvaltiolle ja menetelmaét, jolla tuen jakoa voidaan
muuttaa jasenvaltioiden vélilla saatujen tukihakemusten perusteella. Varojen alustava
jako olis vahvistettava erikseen hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit,
sekd maidon osalta jakeluun liittyvan vapaaehtoisen |dhestymistavan mukaisesti.
Jakoperusteen hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, osalta olis
perustuttava nykyiseen jasenvaltiokohtaiseen jakoon, joka perustuu objektiivisiin
perusteisiin eli 6-10-vuotiaiden lasten osuuteen véestdstd, ottaen huomioon myods
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kyseisen alueen kehitysasteen. Jotta jasenvaltiot voisivat sélyttdd nykyisten
ohjelmiensa lagjuuden ennallaan ja muiden rohkaisemiseks jakamaan maitoa, maitoon
annettavan rahoituksen osalta on aiheellista kayttaé kahden jakoperusteen yhdistelmaa,
johon kuuluvat koulumaitojarjestelméan varojen aiempi kayttd jasenvaltioissa seka
sama objektiivinen peruste, jota kdytetédn hedelmien ja vihannesten osalta, €li 6-10-
vuotiaiden lasten osuus vaestosta. Jotta ndiden kahden jakoperusteen vailla voitaisiin
|6ytéa oikea tasapaino, komissiolle olisi annettava valtuudet antaa tiettyja saddoksia
tarkemmista sdanndistéa jakoperusteiden tasapainottamiseksi. Kun viela otetaan
huomioon j&senvaltioiden véestorakenteen tai aueiden kehitystason muutos,
komissiolle olisi annettava valtuudet antaa tiettyja séadoksia, jotka liittyvat kolmen
vuoden vélein tehtavdan arviointiin siitd, ovatko ndiden perusteiden mukaiset
jasenvaltioiden rahoitusosuudet edelleen gjan tasalla.

Jotta vaestoltdan pienemmilla jésenvaltioilla olis mahdollisuus soveltaa jarjestelméa
kustannustehokkaasti, komissiolle olisi annettava valtuudet antaa tiettyja sdadoksia,
joissa vahvistetaan vahimmaismaéra unionin tuelle, jota jasenvaltiolla on oikeus saada
hedelmiaja vihanneksia, mukaan [ukien banaanit, ja maitoa varten.

Hyvan hallintotavan ja moitteettoman taloushallinnon vuoksi jasenvaltioiden, jotka
haluavat osallistua hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, ja/tai maidon
jakeluun, olis haettava unionin tukea joka vuosi. Menettelyjen ja hallinnon
yksinkertaistamiseksi hakemus olisi esitettava erillisten tukihakemusten perusteella.
Jasenvaltioiden tukihakemukset saatuaan komission olisi paétettéva tuen lopullisesta
jaosta hedelmia ja vihanneksia, mukaan Iukien banaanit, ja maitoa varten
talousarviosta kaytettavissa olevien maararahojen rgjoissa ja ottaen huomioon niihin
tarkoitettujen madrarahojen valiset siirrot, jotka kannustavat priorisoimaan jakelua
ravitsemuksellisten tarpeiden mukaan. Komissiolle olisi annettava valtuudet antaa
tiettyja sdadoksia toimenpiteista, joilla vahvistetaan télaisia siirtoja koskevat ehdot ja
rajoitukset.

Kansallista strategiaa olisi pidettavd edellytyksena jasenvaltion osalistumiselle
jarjestelméan; se olis strateginen monivuotinen asiakirja, jossa maaritellaan
jasenvaltioiden tavoitteet ja painopisteet. Jasenvaltioiden olisi voitava paivittéa niita
sdanndllisesti  erityisesti  arviointien ja  painopisteiden tai  tavoitteiden
uudelleenarvioinnin perusteel la.

Jarjestelméan ndkyvyyden varmistamiseks jasenvaltioiden olis  selitettdva
strategiassaan, kuinka ne aikovat varmistaa jarjestelmansa lisdarvon erityisesti silloin,
kun unionin jarjestelmasta rahoitettavat tuotteet kulutetaan muiden oppilaitoksissa
lapsille tarjottavien aterioiden yhteydessd. Sen varmistamiseksi, ettd unionin
jarjestelman koulutuksellinen tarkoitus tayttyy ja tehoaa, komissiolle olis annettava
valtuudet antaa tiettyja sdddoksia sdannoistd, jotka koskevat unionin jérjestelmasta
rahoitettavien tuotteiden jakelua suhteessa muihin oppilaitoksissa tarjottaviin
aterioihin ja niiden valmistukseen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd jarjestelméssa lapsille jaettavien tuotteiden hinnat
vastaavat taysin annetun tuen maarda ja etta tuettujen tuotteiden kayttotarkoituksesta el
poiketa, komissiolle olisi annettava valtuudet antaa tiettyja séadoksig, jotka koskevat
jarjestelmaan kytkettavaa hintaseurantaa.
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(13) Koska yhteisrahoitusperiaate poistetaan hedelmien ja vihannesten jakelulta, on
muutettava asetuksen (EU) N:o 1306/2013" asiaa koskevia ss&nnoksia

(14) Sen vuoks asetuksia (EU) N:o 1308/2013 ja (EU) N:o 1306/2013 olisi muutettava.
Ottaen huomioon kouluvuosien jaksotuksen, uusia sdantéja olis sovellettava 1
péivasta elokuuta 20X X,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

M uutokset maataloustuotteiden yhteisestd markkinaj arjestelystd annettuun asetuk seen
(EU) N:o 1308/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 1308/2013 seuraavasti:
1) Korvataan Il osan | osaston |1 luvun 1 jakson otsikko seuraavasti:
"TUKI MAATALOUSTUOTTEIDEN JAKAMISEEN OPPILAITOKSISSA”.
2) Poistetaan "1 Algjakso” ja otsikko ” Kouluhedelm&- ja kouluvihannes arjestel mét”.
3) Korvataan 23 artikla seuraavasti:

" 23 artikla

Tuki hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista, koulutuksellisia
toimitoimenpiteita ja niihin liittyvia kustannuksia varten

1.  Unionin tukea myonnetéén 22 artiklassa tarkoitetuissa laitoksissa olevien lasten
hyvaksi

a)  hedelmien javihannesten, banaanien ja maidon jakeluun;
b)  koulutuksellisiin tukitoimenpiteisiin, ja

c) ediden asiaan liittyvien logistiikka-, jakelu-, laitteisto-, mainonta,
seuranta- ja arviointikustannusten kattamiseen.

2. Jasenvaltioiden, jotka hauavat osadlistua 1 kohdassa vahvistettuun
tukijérjestelméaan, jajempana ’koulujakeluohjelma, voivat jakaa joko
hedelmia ja vihanneksia, mukaan lukien banaanit, tai CN-koodiin 0401
sisdltyvad maitoa taikka molempia.

3. Koulujakeluohjelmaan osallistumisen ehtona on, etté jasenvaltiot |aativat ennen
koulujakeluohjelmaan osallistumistaan ja sen jalkeen kuuden vuoden vden
kansallisen tai alueellisen tason strategian ohjelman taytantéonpanoa varten.
Jasenvaltio voi muuttaa strategiaansa erityisesti Seurannan ja arvioinnin
perusteella. Strategiassa on anakin  maariteltdva tarpeet, tarpeiden
tarkeygérjestys, kohderyhm@ odotetut tulokset ja méérdlliset tavoitteet
verrattuna  |ahtétilanteeseen, ja  vahvistettava ndiden  tavoitteiden
saavuttamiseen parhaiten soveltuvat vélineet ja toimet.

4. Jotta koulujakeluohjelmalla olisi vaikutusta, jasenvaltioiden on péaétettava
my06s koulutuksellisista tukitoimenpiteistd; niihin voi kuulua toimenpiteita ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
yhteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:0 352/78, (EY) N:0165/94, (EY) N:02799/98, (EY) N:0814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY)
N:0 485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

11

o



toimia, joilla pyritédn luomaan lapsille suhde maatalouteen ja lagempaan
joukkoon maataloustuotteita sekd opetetaan asiaan liittyvista aiheista, kuten
tervedlisista ruokailutottumuksista, ruoan haaskaamisen vélttamisesta,
paikallisista elintarvikeketjuistatai luonnonmukaisesta viljelysta.

5. Jasenvaltioiden on strategioitaan laatiessaan laadittava luettelo muista
maatal oustuotteista, joita voidaan satunnaisesti sisallyttdd koulutuksellisiin
tukitoimenpiteisiin hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon lisdksi.

6. Jasenvaltioiden on valittava jaettavat tai koulutuksellisiin tukitoimenpiteisiin
sisdlytettavét tuotteensa sellaisten objektiivisten perusteiden mukaan, joihin
voivat kuulua terveys- ja ympdristonakokohdat, kausiluonteisuus, vaihtelevuus
tal paikallisten tuotteiden saatavuus, asettaen etusijalle, niin pitkalle kuin se on
mahdollista toteuttaa, unionista peréisin olevat tuotteet ja erityisesti paikalliset
hankinnat, luomutuotteet, lyhyet toimitusketjut tai ympéristohyddyt.

7.  Jasenvaltioiden on terveellisia ruokailutottumuksia edistédkseen varmistettava,
etta niiden toimivaltaiset terveysviranomaiset hyvaksyvéat luettelon kaikista
koulujakeluohjelmassa  jaettavista  tuotteista ja  padttavat  niiden
ravitsemuksellisista vaatimuksista.”

4) Lisétaén 23 a artikla seuraavasti:

"23 aartikla
Rahoitussaannok set

1. Ragoittamatta 4 kohdan sdannosten soveltamista, koulujakeluohjelman
mukainen tuki 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuotteiden jakelua,
koulutuksellisia tukitoimenpiteité ja asiaan liittyvia kustannuksia varten el saa
olla suurempi kuin:

a)  hedelmien, vihannesten ja banaanien osalta 150 miljoonaa euroa
kouluvuotta kohden;

b)  maidon osalta 80 miljoonaa euroa kouluvuotta kohden.

Siirretddn komissiolle valta antaa 227 artiklan mukaisesti delegoituja
séadoksig, joissa vahvistetaan unionin tuen suuruus jaettavien hedelmien ja
vihannesten, mukaan lukien banaanit, ja maidon annoksen hintaa kohden ja
madritellédn annoksen kasite. Siirretddn komissiolle myo6s valta antaa 227
artiklan mukaisesti delegoituja séadoksid, joissa vahvistetaan koulutuksellisten
tukitoimenpiteiden  rahoittamisen  véhimmass ja  enimmasmadra
jasenvaltioiden lopullisista vuotuisista maérarahoista.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettu tuki jaetaan jésenvaltioiden kesken
ottaen huomioon seuraavat seikat:

a)  hedelmien ja vihannesten, mukaan lukien banaanit, osalta objektiiviset
perusteet, jotka koskevat

1) 6—10-vuotiaiden lasten osuutta vaestosts;

i) jasenvation aueiden kehitysastetta siten, ettd varmistetaan
suurempi tuki taman asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuille
vahemman kehittyneille alueille, SEUT-sopimuksen 349 artiklassa
luetelluille  syrjdsimmille alueille tai  asetuksen (EU)
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5)

N:0229/2013 1 artiklan 2 kohdassa  tarkoitetuille  pienille
Egeanmeren saarille, ja

b) madon osdta varojen akaisempi k&yttd aiemmissa maidon ja
maitotuotteiden jakelun jarjestelmissa seké objektiivinen peruste, joka
koskee 6-10-vuotiaiden |asten osuutta vaestosta.

Komissio arvioi vahintéan kolmen vuoden véalein, onko varojen alustava jako
hedelmi& ja vihanneksia, mukaan lukien banaanit, sekd maitoa varten edelleen
taéssa kohdassa tarkoitettujen objektiivisten perusteiden mukainen.

3. Jasenvaltioiden on pyydettéva joka vuos osallistumista koulujakel uohjelmaan
toimittamalla unionin tukea koskeva hakemus jokaisesta tuotteesta, jota ne
haluavat jakaa 23 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

4.  Ylittdméatta 230 miljoonan euron enimmaismaardd, joka kertyy 1 kohdan ajab
alakohdassa tarkoitetuista madristd, jasenvaltiot voivat dSirtéd enintaan
15 prosenttia niiden alustavista maararahoista hedelmia ja vihanneksia, mukaan
lukien banaanit, tai maitoa varten toiselle sektorille edellytyksin, jotka
komissio médrittel ee delegoiduilla séadoksilla 227 artiklan mukai sesti.

5. Koulujakeluohjelma e vaikuta unionin lainsdddannon mukaisten erillisten
kansallisten koulujakel uohjelmien soveltamiseen.

6. Jasenvaltiot voivat myontda unionin tuen lisdks kansallista tukea 217 artiklan

mukai sesti.
7. Unioni voi asetuksen (EU) N:o 1306/2013 6 artiklan mukaisesti rahoittaa myos
tiedotus-, seuranta- ja  arviointitoimenpiteita, jotka liittyvat

koulujakeluohjelmaan, mukaan luettuina toimet, joilla pyritéan lisdéémaan
yleista tietoisuutta siitd, seka asiaan liittyvia verkottumistoimenpiteita.

8. Koulujakeluohjelmaan osdlistuvien jésenvaltioiden on elintarvikkeiden
jakelupaikoissa julkistettava ohjelmaan osallistumisensa ja tiedotettava unionin
antamasta  tuesta. Jasenvaltioiden on varmistettava ~ unionin
koulujakeluohjelman lisdarvo ja nékyvyys suhteessa oppilaitoksissa tarjottaviin
muihin aterioihin.”

Korvataan 24 ja 25 artikla seuraavasti:

" 24 artikla
Siirretty sdadosvalta

1. Lasten terveellisten ruokailutottumusten edistamiseks ja sen varmistamiseksi, etté
koulujakeluohjelman  tuki  kohdistetaan 22 artiklassa tarkoitettuun
kohderyhméan, siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sé&doksia 227
artiklan mukaisesti séénnoista, jotka koskevat seuraavia:

a) lisdperusteet, joita jasenvaltioiden on noudatettava tuen kohdistamisessa;
b) jasenvaltioiden suorittama tuen hakijoiden hyvaksyminen javalinta;

c) kansdlisten ja aluedllisten strategioiden laadinta sek& koulutukselliset
tukitoimenpiteet.

2. Euroopan unionin varojen tehokkaan ja kohdennetun ké&yton varmistamiseksi
siirretéén komissiolle valta antaa del egoituja séadoksia 227 artiklan mukai sesti
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a) tuen austavasta jakautumisesta jasenvaltioiden kesken hedelmia ja
vihanneksia, mukaan lukien banaanit, ja maitoa varten ja tarvittaessa sen
tarkistamisesta 23 a artiklan 2 kohdan toisessa aakohdassa tarkoitetun
arvioinnin  perusteella, unionin  tuen vahimmasmaarista kunkin
jasenvation osalta, menetelmadstd tuen jakamiseks uudelleen
jasenvaltioiden kesken vastaanotettujen tukihakemusten perusteella ja
tarkemmista séénndista, jotka koskevat sitd, miten 23 a artiklan 2 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut perusteet on otettava huomioon
varojen jakamisessa;

b) ehdoista, joita sovelletaan siirtoihin hedelmiin ja vihanneksiin, mukaan
lukien banaanit, tarkoitetun méadrarahan ja maitoon tarkoitetun
méarérahan valillg;

c) kustannuksista jaltai toimenpiteistd, joihin voidaan myontda unionin
tukea ja mahdollisuudesta vahvistaa véhimmais- ja enimmaismaaria
tietyille kustannuksille;

d) jasenvatioiden velvoitteesta seurata ja arvioida koulujakeluohjelmansa
toimivuutta.

3.  Koulujakeluohjelmaa koskevan tietoisuuden edistdmiseksi  sSiirretdan
komissiolle valta antaa 227 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksig, joissa
velvoitetaan koulujakeluohjelmaa soveltavat jasenvaltiot tiedottamaan unionin
antamasta tuesta.

4. Unionin jarjestelman lisdarvon ja nakyvyyden varmistamiseksi komissiolle
siirretéén valta antaa delegoituja séédoksia 227 artiklan mukaisesti sd8nndista,

joita sovelletaan tuotteiden jakamiseen suhteessa muihin oppilaitoksessa
tarjottaviin aterioihin.

5. Koskaon tarpeen varmistaa, etta tuki heijastuu siihen hintaan, jolla tuotteita on
saatavilla koulujakeluohjelmaa varten, komissio voi antaa 227 artiklan
mukaisilla delegoiduilla sdadoksilla séantdja hintaseurannan kayttéonotosta
jérjestelméassa.

25 artikla
Taytantéonpanovallan kayttaminen tarkastelumenettelya noudattaen

Komissio voi téytantotnpanosdadoksilla vahvistaa tdman jakson soveltamiseksi
tarvittavat toimenpiteet, jotka koskevat muun muassa

a) tuen lopullista jakoa hedelmia ja vihanneksia, mukaan lukien banaanit,
jalta maitoa varten osallistuvien jasenvaltioiden kesken 23 aartiklan 1
kohdassa vahvistetuissa rgoissa ottaen huomioon 23 aartiklan 4
kohdassa tarkoitetut siirrot;

b) tietoja, joiden on sisdllyttava jasenvaltioiden strategioihin;
c) tukihakemuksiaja maksuja;

d) koulujakeluohjelman julkistamiseen liittyvia menetelmia seka siihen
liittyvia verkottumistoimenpiteita;

e)  koulujakeluohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden esittdmien seuranta-
jaarviointikertomusten toimittamista, muotoa ja sisaltog;
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f)  hintaseurannan hallinnointia
6) Poistetaan 2 algjakso.
7) Korvataan 217 artikla seuraavasti:

" 217 artikla
Lapsille jaettavien tuotteiden kansalliset tuet

Jasenvaltiot voivat 23 artiklassa séadetyn unionin tuen lisaksi myontaa kansallista
tukea tuotteiden jakeluun lapsille oppilaitoksissa tai 23 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettuihin asiaan liittyviin kustannuksiin.

Jasenvaltiot voivat rahoittaa tukensa asianomaisella aala keréttéavilla maksuilla tai
muilla yksityissektorilta saatavilla rahoitusosuuksilla.

Jasenvaltiot voivat 23 artiklassa séadetyn unionin tuen lisaksi myontéa kansallista
tukea 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen koulutuksellisten tukitoimenpiteiden
kustannuksiin.”

8) Poistetaan liite V.

2 artikla
Muutos asetukseen (EU) N:o 1306/2013
Korvataan asetuksen (EU) N:0 1306/2013 4 artiklan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) unionin rahoitusosuus asetuksen (EU) N:01308/2013220 artiklassa
tarkoitettuihin  toimenpiteisiin, jotka liittyvdt eéntauteihin ja kuluttgjien
luottamuksen menetykseen.”

3artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan [...] paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 paivasta elokuuta X XX X.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aoitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aoitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Halinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot

2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budijettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyi sen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

143.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta tukijarjestelman osalta, joka koskee
hedelmien, vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista oppilaitoksiin

Neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien
tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden
ma&&rittami sestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

O Ehdotud/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.
X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd kestavélla tavalla hedelmien ja vihannesten sek&
maitotuotteiden osuutta lasten ruokavaliossa. Nain edistetddn  yhteisen
maatal ouspolitiikan (YMP) tavoitteita vakauttaa markkinoita ja varmistaa kysynta
pitkdla aikavdilla Silla pyritédn myos edistdmadn lagjempia kansanterveydellisia
tavoitteita, kuten ylipainon ja liikalihavuuden sekd ruokavalioon liittyvien
sairauksien  vahentdmistdq,  muokkaamalla  ruokailutottumuksia  pysyvasti
terveellisemmiksi.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite: Parannetaan epasuotuisassa asemassa oOlevien sosiaaliryhmien
elintarvikkeiden saantia

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassa: 05
02 Maatal ousmarkkinoiden interventiot

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotuksen odotetaan muuttavan nuorten kansalaisten tietoja, asenteita ja
mieltymyksid, jotka koskevat ruokaa ja sen alkuperdd, sekd heidan kasityksiaan
maatal oudesta ja maatal oustuottei sta.

ABM: toimintoperusteinen johtaminen— ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa.
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14.4.

15.

151

Sen odotetaan my@s parantavan tuotteiden jakelun kustannus-hyo6tysuhdetta
kohdentamalla EU:n tuki paremmin.

Liséks silla lisdttdisiin sitd osaa maardrahoista, joka kaytetddn liitdnnaistoimiin,
mikd parantaa niiden vaikutusta kohderyhman kulutukseen ja pienentéa eroa
kouluhedel mgj &rjestel méan ja koulumaitoj &rjestelman koulutuksellisten
ulottuvuuksien vdlilla.

Se johtais myds yhteiseen kehykseen jasenvaltioittain ja liséis EU:n toiminnan
nakyvyytta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Tavoitteille on asetettu kolmen tason indikaattoreita:

Vaikutusindikaattorit:

- tuoreiden hedelmien ja vihannesten vdlittoman ja vélillisen kulutuksen muutos
lasten keskuudessa viiden vuoden kuluttua

- kulutukseen tarkoitetun maidon valittéman ja valillisen kulutuksen muutos lasten
keskuudessa viiden vuoden kuluttua
koko ruokavalion laadun parantuminen

Tarke| mmét tulosindikaattorit:

- liiténnéistoimenpiteisiin kaytetty  prosenttiosuus  kaytettdvissa  olevasta
rahoituksesta

- maatalouteen ja maataloustuotteisiin liittyvien toteutettujen tukitoimenpiteiden
prosenttiosuus

- kaytettyjen varogjen tehokkuus maataloustuotteiden kulutuksen edistdmisessa
kouluissa

Tarkeimmét tuotosindikaattorit:

- jasenvaltioiden toteuttamien liitédnnai stoimenpiteiden lukumaara

- liitanndistoimenpiteisiin  osalistuneiden lasten lukumé&rd ja osuus kaikista
osalistujista

- maatalouteen liittyvien liitdnnai stoimenpiteiden lukumaéra

- kulu annosta kohden

- osdlistuvien jasenvaltioiden, koulujen jalasten lukuméara

- kouluissa jaettujen tuotteiden maard (hedelm& ja vihannesannosten seka
maitoannosten lukumaard)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Ehdotuksen perustana on tarve lisita kestavasti lasten hedelmien, vihannesten ja
maidon kulutusta sek& muokata heidan ruokailutottumuksiaan terveellisiksi.

YMP:n koulujakeluohjelmissa nykyisessa tayténtdonpanomuodossaan on tiettyja
rakenteellisa ja toiminnallisia puutteita, jotka rajoittavat niiden mahdollisuuksia
saavuttaa tavoitteet €li edistéd maataloustuotteiden kulutusta (markkinatavoite) ja
koululaisten terveellista ruokavaliota (terveystavoite).

Havaitut ongelmat koskevat eroja jarjestelmien rakenteessa ja niiden tavoitteissa
(kummassakin jarjestelméssd on omat, erilaiset koulutukselliset vélineensd),
jarjestelmien valisen koordinoinnin ja niiden keskindisen johdonmukaisuuden
puutetta ja puutteita, jotka rgoittavat varojen kéyton vaitonta vaikutusta (suuri
hallinnollinen ja organisatorinen rasitus molemmissa jarjestelmissa, talousarvion 30
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152

153.

1.54.

prosentin alikaytté kouluhedelmdgjarjestelmassd, potentiaalinen hukkavaikutus ja
a hainen kustannus-hyotysuhde koulumaitojarjestel massa).

Tarpeet liittyvéat l&hinna sdantelyllisiin puutteisiin, erilaisiin rahoituskehyksiin,
taytantdonpanoeroihin j&senvaltioissa seka joihinkin ulkoisiin tekijoihin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n tason toimet tarjoavat EU:n laguisiin aloitteisiin tarvittavaa rahoitusta ja
lisdrahoitusta, jonka avulla jasenvaltiot voivat |agjentaa omiatoimiaan jalisata niiden
vailkutusta. Jos jdsenvdltioilla olis  kaytettdvissddn yksinomaan omia
rahoituslahteitdan, suurin osa niista e kykenis toteuttamaan kunnianhimoisia
hankkeita. Se myos lisdd kyseisten jérjestelmien uskottavuutta jasenvaltioissa ja
parantaa kuvaa ja tietdmysta Euroopan unionista. EU:n kehys tuo lisdarvoa, silla se
hel pottaa jatkuvaa ja avointa tiedon ja kokemusten siirtoa ja vaihtoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Talla hetkella on olemassa kaks EU:n rahoittamaa, EU:n yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kuuluvaa koulujakeluohjelmaa, joiden kohteena ovat
nimenomaan koululaiset, €li koulumaitojarjestelma ja kouluhedelmédjarjestelma.
Molempien ohjelmien tavoitteena on lisétd pysyvasti kyseisten tuotteiden osuutta
lasten ruokavalioissa varhaisessa vaiheessa, jolloin lasten ruokailutottumukset
muotoutuvat, mika edistda YMP:n tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
markkinoiden vakauttamista ja pitkdn aikavalin kysynnan varmistamista. Lisdks
ohjelmat ovat lagjempien kansanterveydellisten tavoitteiden mukaisia, silla ne
edistavét kestavien, terveellisten ruokailutottumusten muodostamista.

Vaikka nykyiset jarjestelmét ovat vakiinnuttaneet asemansa kouluissa ja niiden
térkeys tunnustetaan, eri raporttien (etenkin kouluhedelmgéarjestelméasta ja
koulumaitojarjestelméstéd komission aloitteesta tehdyt ulkoiset arvioinnit seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 10/2009) paatelmét ja
téytantdonpanosta vuosien kuluessa saatu kokemus ovat osoittaneet, etté jarjestelmia
on edelleen parannettava niiden halinnoinnin tehokkuuden ja vaikuttavuuden
lissdmiseksi. Askettdin tehdyssia YMP:n uudistuksessa on jo kasitelty joitakin
havaituista ongelmista.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ottaen asianmukaisesti huomioon aakohtaiset erityispiirteet ehdotus on
maataloustuotteiden  menekinedistamistavoitteen mukainen. Se on  myo6s
kansanterveyteen  (painonhallinta, terveyteen  liittyva eriarvoisuus) ja
yksinkertaistamiseen liittyvien tavoitteiden sek&a Eurooppa 2020 -strategiassa
maéaariteltyjen periaatteiden ja tavoittelden mukainen.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/IKK]VVVV ja péétyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV ja pééttyvét vuonnaVVVV.
X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pééttyy vuonnaVVVV,

— minkajakeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™

[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— O yksikoitdan, myds unionin edustustoissa ol evaa henkil dstéaan

— [ toimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa téytantdonpanotehtavié on siirretty

— O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— O kansainvdisille jarjestdille ja niiden erityigarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille elimille

— [O sdlaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittéavét rahoitustakuut

— [ jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantdonpano ja jotka antavat
riittavét rahoitustakuut

— O henkilaille, joille on annettu tehtavaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéan
asiaa koskevassa perussdadoksessa.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti paddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Uuden jarjestelman seuranta ja arviointi on sisallytetty kustannuksiin, joihin voidaan
myontéd EU:n tukea johtuen niiden térkeydestd hyvélle hallinnoinnille ja jotta
voitaisiin  arvioida sen vaikuttavuuttaltehokkuutta méariteltyjen tavoitteiden
saavuttamisen kannata. Siihen sisdltyy myds yhteys monivuotiseen (kuusi vuotta)
kansalliseen/al ueelliseen strategiaan.

Seuranta perustuu jasenvaltioiden vuotuisiin raportteihin, joissa on tiedot kdytetysta
rahoituksesta, ohjelmaan osallistuvien koulujen/lasten méérasta ja niiden osuudesta
kaikkien koulujen/lasten muodostamassa kohderyhmassa, jakelutiheydestd, jakelun
kestosta, gjoituksesta ja jarjestelmastd, keskimddrdisesta annoskoosta ja
annoskohtaisesta hinnasta, keskimaaraisestd kulutuksesta lasta kohden ja jaetuista
kokonaismaaristd. Lisdks seurataan liitdnnaistoimenpiteita ja niissa kaytettyja
menetelmid, niiden kustannuksia, tiheyttd, osallistuvien koulujen/lasten méaaraa,
sidosryhmien osallistumista ja jaettavia tuotteita.

Arviointiprosess kattaa jasenvaltioiden arviointikertomukset viiden vuoden kuluttua
ohjelman taytantéonpanon aloittamisesta keskipitkdn akavalin vaikutusten
mittaamiseksi ja vuoden kuluttua téstéa EU:n lagjuisen ulkopuolisen arvioinnin, jossa
tarkastellaan ohjelman taytantéonpanoa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla ja sen yleista
valkuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja relevanssia komission
arviointistandardien ja suuntaviivojen mukaisesti. Lisdksi voidaan harkita
ulkopuolista selvitysta pitkén aikavalin vaikutusindikaattorei sta.

Kouluhedelmgjarjestelman ja koulumaitojarjestelméan ulkoiset arvioinnit seka
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 10/2011 on selvastikin otettu
asianmukaisesti huomioon uuden ohjelman seuranta- ja arviointiprosessien
suunnittel ussa.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma
Todetut riskit

Havaittu yleinen riski liittyy ohjelman vaikuttavuuteen €eli siihen, tavoittaako EU:n
tuki ohjelman lopulliset edunsagjat ja edistédkd se ohjelman tavoitteiden
saavuttamista.

Kouluhedelmgjarjestelmésta téhan mennessa saadun kokemuksen perusteella
erityistda  huomiota olis  kiinnitettava tuen hakijoiden valintaan seka
hankintamenettelyihin, joita kdytetddn jakelua, mainontaa, seurantaa ja arviointia
koskevien sopimusten tekemiseen. Valvontasdannokset kattavat myds télaiset
sopimukset. Koulujakeluohjelmaan saattaa liittyd julkisiin hankintoihin liittyvia
ongelmia.

Muiden riskien osalta voidaan antaa sdant6ja mahdollisesta hukkavaikutuksesta ja
jeettavien tuotteiden liiallisista kustannuksista tai tuotteiden toimittajien
marginaalista (esimerkiks vahvistamallataso EU:n tuelle annosta kohden).

Liitanndistoimenpiteiden osalta saattaa olla olemassa padlekkdisyyden vaara
kouluissa toteutettavien koulutuksellisten toimenpiteiden ja maatal oustuotteiden
menekinedistamistoimien kanssa. Taman vdttdmiseks EU:n tieteelisten
asiantuntijoiden ryhma osalistuu néiden toimenpiteiden méarittelyyn ja
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

toimenpiteiden yhteys uuden ohjelman tavoitteisiin tuodaan selvasti esin.
Liitanndistoimenpiteitd koskevissa valvontasddnnoksissa kasitellddn  yleisesti
menojen todellista tarvetta ja annetaan varmuus myods siltd osin, jos tdlaiset
toimenpiteet ulkoistetaan.

Tiedot sisdisesta valvontajarjestel masta

Vavontgjérjestelméan muodostavat jasenvaltioiden maksutoimistot ja valvontaelimet,
joille on siirretty tehtavia.

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain kertomukset tarkastuksista samaan tapaan
kuin jo nyt kouluhedelmé ja koulumaitojarjestelmissa, ja niissd on annettava tarkat
hallinnointia ja paikalla suoritettuja tarkastuksia koskevat tiedot.

Lisdks sisdisessa hallinto- ja valvontgarjestelmassa hyddynnetdan valvonta- ja
arviointikertomuksia, joita saadaan jasenvaltioilta ja EU:n lagjuisesta arvioinnista.
EU:n tieteellisten asiantuntijoiden ryhma antaa jasenvaltioille ja komissiolle neuvoja
ohjelman téytantdonpanosta, seurannasta ja arvioinnista

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Koulujakeluohjelmaan sovelletaan maataloustukirahaston menoihin sovellettavaa
hallinnointi- ja valvontaj arjestel maa.

Ehdotuksen ei arvioida nostavan maatal oustukirahaston virheprosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantoj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Asetusta (EU) N:01306/2013 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta sovelletaan.

Vavontgéarjestelmissa saadetéén  yleensa tukihakemusten kattavista 100-
prosenttisista hallinnollisista tarkastuksista, muiden tietokantojen kanssa tehtavista
rigtiintarkastuksista silloin, kun niitd pidetédn asianmukaisina, seka tiettya toimien
vahimmaisméaaréa koskevista paikalla tehtdvista tarkastuksista ennen maksua
riippuen Kkyseiseen jarjestelmaan liittyvasta riskista Jos nédissa tarkastuksissa
havaitaan suuri maaré séantdjenvastaisuuksia, on tehtéva lisdtarkastuksia.

Lisékss YMP:n uudistusta koskevassa saadospaketissa sdadetdan, ettd jasenvaltiot
ehkéisevét, havaitsevat ja oikaisevat saantOjenvastaisuudet ja petokset, maarédvat
unionin tai kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettuja tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhtaisia seuraamuksia ja perivét takaisin sdantdjenvastaisesti suoritetut maksut
korkoineen. Siihen sisdltyy saantdjenvastaisiin maksuihin sovellettava automaattinen
tilien tarkastamiss ja hyvéksymigéarjestelmd, jonka mukaan asianomaisen
jasenvaltion on vastattava takaisin perimétta jadneista maaristd, jos perintéa ei ole
toteutettu neljan vuoden kuluessa perintdpyynnon péivasta ta kahdeksan vuoden
kuluessa oikeuskasittelyn tapauksessa. Tama jarjestelma luo jasenvaltioille
voimakkaan kannustimen peria sdantojenvastaiset maksut takaisin mahdollisimman
nopeasti.

Uuden ohjelman alkuvaiheessa ja vaikka EU:n @ ole tarkoitus virallisesti hyvéksya
jasenvaltioiden strategioita, strategioiden sisdllosta (ja mahdollisesti muodosta)
annettavat madraykset mahdollistavat mahdollisten petosriskien varhaisen
tunnistamisen ja ehkaisyn.
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Ohjelman taytantéonpanovaiheessa jasenvaltioita auttaa petosten ehkasemisessa
mahdollisuus pyytéda komissiolta ja/tai EU:n tieteellisten asiantuntijoiden ryhméta
oikeudellista tulkintaa tai neuvoja.

Lisdks tehdéén jalkitarkastuksia ja seurataan huolella kaikkia ohjelman
vaarinkaytosepailyja.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
S
. Budjettikohta :\:]ha;raajrl Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoitoasetuk-
rahoitus- JM/EI-M EFTA- ehdokas- kolman- | Sen2lartiklan2
kehyksen (“) mailta? | mailta® slta Kohdan b
. ondassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
05 02 08 12 -
2 | Kouluhedelméj arjestelma El-M | E El El El
2 05 02 12 08 — Koulumaitojarjestelma | EI-IM El El El El
e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
_ Budjettikohta :\:‘ha;r; Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoitoasetuk-
rahoitus- . sen 21 artiklan 2
kehyksen IM/EI-IM EFTA- ehdokas- ko‘ijrlrzgn kohdan b
otsake mailta mailta i alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
NA El El El El

11
12
13

I

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen

K estéva kasvu: luonnonvarat

otsake
PO: AGRI 2014% 2016% 2017 2018 2019 2020 |YHTEENSA
*Toimintamaararahat
05 02 08 12 | Sitoumukset @ 122 0 0 0 0 0 0
K ouluhedel majarjestelma Maksut @ 122 0 0 0 0 0 0
05 02 12 08 _ | Sitoumukset (1) 75 0 0 0 0 0 0
K oulumaitojarjestel ma'® Maksut (24) 75 0 0 0 0 0 0
- Sitoumukset =l+la 197 0 0 0 0 0 0
Maararahat Y HTEENSA
Maksut =2++2a 197 0 0 0 0 0 0
L o . Sitoumukset (4 197 0 0 0 0 0 0
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 197 0 0 0 0 0 0
*Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat
hallintomazrarahat Y HTEENSA © 0 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 197 0 0 0 0 0 0
OTSAKKEESEEN 2 kuuluvat
e " Maksut =
maér arahat YHTEENSA S e 197 0 0 0 0 0 0

14
15

Talousarvion 2014 maarét ovat ainoastaan ohjedllisia

madrittamisestd) pannaan taytantdon kouluvuodesta 2014/2015 alkaen ja maara kaytetténeen kokonaan.

16

F
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Vertailun vuoks taytantdénpanon oletetaan kdynnistyvan vuonna 2016. Lisdksi YMP:n uudistuksen yhteydessa sovittu kouluhedelmédjérjestelméan maararahan lisdys
(neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2013 maatal oustuotteiden yhteiseen markkingj arjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden

Ehdotuksessa esitetdan koulumaitojarjestelméa varten 80 miljoonan euron méérdrahoja kouluvuotta kohden. Tama vastaa odotettavissa olevaa tal ousarvion toteutumaa ja on
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa markkinoihin liittyviin menoihin ja suoriin tukiin tarkoitettujen kokonai sméérien mukainen.
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Monlvuotlser(l)tr;hktztuskehyksen 5 »Hallintomenot”
2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: AGRI
*HenkilGresurssit
*Muut hallintomenot
PO AGRI YHTEENSA Maarérahat 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen (Stoumukset  yhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maararahat | o yhteenss) 0 0
YHTEENSA
2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0 0
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maérarahat YHTEENSA Maksut 0 0

F
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miljoonaa euroa

miljoonaa euroa
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
- X Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja.

— O Ehdotug/aloite edellyttaa toimintamaarérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
T avoitteet TUOTOKSET
ja Keskima | 8 < < i B g
tuotokset Tyyppi*’ ar. :g Kusta ’g  Kusta ’g  Kusta :g  Kusta :g - Kusta :g -~ Kustann
kustannu | 2 nnus E nnus E nnus = nnus 2 nnus 2 Uus
kset 3 3 3 3 2 3
ERITYISTAVOITE Parannetaan riskiryhmien elintarvikkeiden saantia
tuotos Liiténnéi stoimenpiteide
n lukumaéra
tuotos Lasten maéara
liiténnaistoimenpiteissa
tuotos Maatal. liittyvien
liiténné&i stoimenpiteiden
lukumaéra
KUSTANNUKSET YHTEENSA
v Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médréatai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

- O
- X

miljoonaa euroa

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

Ehdotug/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.
Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

M onivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérédrahoilla jaltai
padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestel yjen tul oksena saaduilla maararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéytt66nsa vuotui sessa maérérahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

I
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3.2.3.2

HenkilOresurssien arvioitu tarve

— O  Ehdotudaloite el edellyta henkildresursseja.

- X Ehdotus/al oite edel lyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

2016 2017 2018 2019 2020

XX 01 01 01 (péétoimipaikka ja komission edustustot) 4 4 4 4 4

XX 01 01 02 (Iahetystot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

XX 01 02 01 (kokonaisméaéaréarahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 8sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy

— péadtoimipaikassa

— lahetystoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta—
sopimussuhteiset toimihenkil 6t, vuokrahenkildsté ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoi minta— sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA (*) 4 4 4 4 4

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkilresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkilstdll& jaltai pé&osastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekéd tarvittaessa sellaisilla
lisresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa méérérahojen
jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil 6t

ja véliaikaiset | Lainsdadannon hallinnointi, padtdksenteko, taloudellinen analysointi ja neuvonta,
yksikéiden vélinen koordinointi ja lausuntokierrokset, sisdinen viestintd ja
tiedotus, toimielimen edustaminen ja neuvotteleminen, tilastotietojen kasittely,

Ulkopuolinen henkil 6std

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- X Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— O Ehdotugaloite edellyttéd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

— O Ehdotugaloite edellyttéd joustovdineen varojen Kkayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osalistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Unionin osallistuminen ohjelman rahoitukseen esitetdan asetusluonnoksen 1 artiklan
3 kohdassa. Lisaksi unionin tuen (kiintedstd) maarasta hedelmé- ja vihannesannosta
sek& maitoannosta kohden péatetdan del egoiduilla séadoksilla

EU:n rahoitusta tuotemenoista ragjoittavat sekd hedelm& ja vihannesannosta etta
maitoannosta kohden méariteltava EU:n tuen enimmaismédra. Jasenvaltiot voivat
jarjestéd kansdlista lisérahoitusta tai hankkia yksityista rahoitusta |aajentaakseen
koulujakeluohjelmien soveltamisalaa jaltal intensiteettid. Tassd vaiheessa on
mahdotonta arvioida kolmansien osapuolten rahoituksen kokonaisméarda, koska
(julkisia jaltai yksityisid) kolmansia osapuolia on niin paljon ja asiasta e ole tdla
hetkell& tietoa.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- X Ehdotuksella/a oitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— O  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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