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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogdolny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (rozporzadzenie o
jednolitej wspolnej organizacji rynkéw)' ustanawia ramy prawne i finansowe do zarzadzania
dystrybucja wybranych produktéw rolnych wsrdéd dzieci w placéwkach oswiatowych w
ramach programéw ,,Mleko w szkole” i ,,Owoce w szkole”.

Oba programy opracowano niezaleznie i w réznym czasie. Program ,Mleko w szkole”
powstal wraz ze stworzeniem wspoélnej organizacji rynku mleka w 1968 r. i byt faktycznie
wdrazany od 1977 r. Program ,,Owoce w szkole” jest nowszym programem, ktory zaistniat
jako zobowigzanie polityczne w konteks$cie reformy wspdlnej organizacji rynku owocow i
warzyw z 2007 r. Obecnie programy te wpisuja si¢ w rozne ramy prawne i finansowe oraz
nieco r6znig si¢ od siebie, jesli chodzi o ich koncepcje i sposob funkcjonowania.

Oba programy dla szkot zostaly ustanowione w celu promowania spozycia owocoOw, warzyw i
przetworow mlecznych, ktore sa szczegoélnie waznymi sektorami europejskiego rolnictwa,
kazdy z nich reprezentuje okoto 15 % wartosci produkcji rolnej Unii Europejskiej (UE). Poza
swym znaczeniem gospodarczym sg one korzystne z punktu widzenia zdrowia publicznego i
nadajg si¢ do dystrybucji wérdd dzieci w szkotach.

Przestanki, ktore doprowadzily do ustanowienia dwoch programow dla szkol, sa nadal
aktualne obecnie, w kontekscie spadku spozycia owocdéw 1 warzyw i przetworow mlecznych.
Pomimo istnienia réznych dziatan promujacych zdrowie i rolnictwo, podejmowanych
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i1 unijnym w celu zwigkszenia spozycia, tendencji
spadkowych nie udato si¢ odwréci¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do s§wiezych owocow i
warzyw oraz mleka spozywczego. Sytuacj¢ t¢ pogarszaja mi¢dzy innymi nowoczesne
tendencje konsumpcyjne przedkladajace wysoko przetworzone $rodki spozywcze, czesto z
duzym dodatkiem cukru, soli i tluszczu. Begdzie ona jeszcze gorsza w odniesieniu do
najmtodszych grup wiekowych.

Pomimo pozytywne] obecnos$ci istniejacych obecnie programéw w szkotach i uznania ich
przydatnos$ci, wnioski ptynace z roznych sprawozdan i ocen zewnetrznych podkreslaja pewne
niedociaggnigcia w formie 1 funkcjonowaniu obu programéow.

WPR do 2020 r. zawiera wazne elementy, ktore maja rozwigza¢ niektore zidentyfikowane
problemy, w szczegdlnosci poprzez znaczgce zmiany w finansowaniu programu ,,Owoce w
szkole” 1 wzmocnieniu jego wymiaru edukacyjnego. Nowy wymog w ramach programu
»Mleko w szkole” narzuca uczestniczacym panstwom cztonkowskim obowigzek opracowania
strategii, ktorej celem jest skoncentrowanie si¢ na fazie realizacji programu, jak ma to juz
miejsce w przypadku programu ,,Owoce w szkole”. Jednakze wniosek Komisji dotyczacy
WPR do 2020 r. zostal przyjety, zanim zakonczono zewngtrzne oceny obecnych programow i
zanim Europejski Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ETO) przedstawil swoje
sprawozdanie.

Cele wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace jednolita wspolna organizacj¢ rynkow produktéw rolnych i uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 oraz (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, 5.671).
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Wniosek ma na celu nie tylko rozwigzanie wewngtrznych problemoéw zwigzanych z
funkcjonowaniem programoéw, w celu zwigkszenia ich skutecznosci 1 efektywnosci, ale stuzy
réwniez stworzeniu bardziej spdjnej polityki gwarantujacej osiggniecie przez programy celéw
dlugoterminowych 1 skuteczne stawianie czota wyzwaniom zewngtrznym. Jest to zgodne z
zaleceniem ETO, zgodnie z ktérym , Aby =zapewni¢ globalng spdjnos¢ podejscia
zywieniowego oraz optymalne zarzadzanie, nalezy wzmocni¢ koordynacje 1 synergie miedzy
obydwoma programami”. W niniejszym wniosku Komisja nawigzuje réwniez do obowigzku
sprawozdawczego wynikajacego z art. 225 lit. ¢) rozporzadzenia dotyczacego mozliwosci
rozszerzenia zakresu programow dla szkot, by wilaczy¢ do nich oliwg z oliwek i oliwki
stotowe.

Po pierwsze wniosek ma na celu przestawienie obecnego systemu na realizacje celéw
dlugoterminowych, w celu wzmocnienia wymiaru edukacyjnego obu programoéw oraz by
sposob postrzeganie rolnictwa i jego produktoéw, WPR 1 UE. Obecnie istnieje rozziew miedzy
koncepcja programoéw a tymi celami, poniewaz te ostatnie zostaly uwzglednione w odmienny
sposob w obydwu programach. Wymiar edukacyjny byl obecny w programie ,,Owoce w
szkole” od samego poczatku, podczas gdy program ,Mleko w szkole” nie zobowigzuje
panstw cztonkowskich do stosowania szczegdlnych dziatan edukacyjnych, co powoduje, ze
zwigzek migdzy dostarczanymi produktami a programem jest nieoczywisty. Ponadto ocena i
system monitorowania programu ,,Mleko w szkole” sa mato skuteczne, a program ,,Owoce w
szkole” wymaga usprawnien, co jest istotne dla pomiaru ich $rednio- i dlugoterminowych
skutecznosci.

Po drugie celem jest ujednolicenie i skonsolidowanie obecnych odrebnych ram prawnych i
finansowych oraz zwigkszenie widocznosci udzialu UE w celu zapewnienia ogolnej spdjnosci
podejscia WPR do dystrybucji w szkotach i zmaksymalizowania efektywnosci zarzadzania.
Poniewaz obecne programy zostaty opracowane niezaleznie i1 w réoznym czasie, istnieje brak
koordynacji 1 spdjnosci migdzy nimi, nawet jesli s3 ukierunkowane na podobne cele i grupy.
Obecny, charakteryzujacy si¢ rozdrobnieniem system generuje wiele zréoznicowanych podejs¢
1 komunikatoéw, ktoére moglyby mie¢ negatywny wptyw na skutecznos$¢ systemu jako catosci.
Problem ten wynika z r6znych ram prawnych i finansowych, réznic rynkowych migdzy
odno$nymi produktami i decyzji podejmowanych na poziomie panstw cztonkowskich na
temat tego, jak wdrazac¢ te dwa programy.

Ostatnig, cho¢ nie mniej wazng sprawg, jest konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci
wydatkéw przeznaczonych na promowanie spozywania produktow rolnych w szkotach:
potencjat finansowy programow bedzie lepiej ukierunkowany, aby zmaksymalizowaé ich
skutki, a dystrybucja begdzie bardziej oplacalna. Pewne niedociaggnigcia sa wspdlne dla obu
programow (np. wysokie obcigzenie administracyjne i organizacyjne), podczas gdy inne
dotycza konkretnie programu ,,Owoce w szkole” (w szczegdlnosci niewykorzystanie okoto 30
% potencjatu tego programu oraz bardzo duze dysproporcje w kosztach produktow objetych
dystrybucjg) lub programu ,,Mleko dla szkot” (efekt zdarzenia niezaleznego - ,,deadweight”,
niski wskaznik stosunku kosztow do korzysci).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przeglad programow dla szkot rozpoczat sie w pazdzierniku 2012 r.

Podczas procesu oceny skutkow zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne wzywajace
zainteresowane strony do wniesienia wktadu do przegladu. Konsultacje spoleczne
przeprowadzono w oparciu o dokument konsultacyjny, ktoéry zredagowano wokot 9 pytan
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otwartych. Konsultacje trwaty 12 tygodni i prowadzono je na zasadzie kwestionariusza
online. Ponadto, w trakcie trwania tego procesu zorganizowano odrebne posiedzenia i
przestuchania, w tym spotkanie zainteresowanych stron, ktore odbyto si¢ w dniu 15 marca
2013 1.

W ocenie skutkow przedstawiono nastepujace trzy warianty: 1) ,,utrzymanie stanu obecnego”
— wariant, w ktérym utrzymuje si¢ oddzielne ramy dystrybucji w szkotach, ale uwzglednia si¢
usprawnienia poczynione w programach dzigki WPR do 2020 r.; 2) wariant ,,dostosowanie” —
w ramach tego wariantu sprawdza si¢, czy cele moglyby zosta¢ osiggnigte przy utrzymaniu
oddzielnych ram, ale przy wprowadzeniu dostosowan/dziatan stuzacych zniwelowaniu roéznic
w wymiarze edukacyjnym biezacych programow, zwiekszajac synergie miedzy programami,
dokonujac dalszych uproszczen i ulepszen wykraczajacych poza WPR do 2020 r. oraz wariant
3) ,,nowe ramy” zakladajacy znaczne zmiany polityki dzigki wspdlnym ramom prawnym i
finansowym dotyczacym dystrybucji ograniczonej liczby produktow, uzupetnionych
przekierowaniem na cele dlugoterminowe poprzez wzmocnienie wymiaru edukacyjnego
programu.

Na podstawie oceny biezacych ram strategicznych oraz analizy przysztych wyzwan i potrzeb
ocena skutkow oszacowuje i1 porownuje wplyw tych trzech mozliwych wariantow
strategicznych na ich potencjat w osigganiu celéw, jak i1 skutecznos$¢, wydajnos¢ i spdjnos¢ w
osigganiu nadrzednych celow:

— w ramach wariantu ,,utrzymanie stanu obecnego”, w ktorym wzmacnia si¢ program
»Owoce w szkole”, nastapi dalsze poglebianie si¢ istniejacej luki w wymiarze
edukacyjnym migdzy programem ,,Owoce w szkole” a programem ,Mleko w
szkole”, przy braku postepoéw jesli chodzi o efektywnos$¢ zarzadzania. Jego udzial w
zapewnieniu jednolitej 1 widocznej interwencji UE jest roéwniez niewielki. Wariant
ten nie ma wplywu na budzet, jednak charakteryzuje si¢ pewng niepewnos$cia
budzetowa, poniewaz nie istnieje putap finansowania na program ,,Mleko w szkole”.
Charakteryzuje si¢ tez znacznym poziomem obcigzenia administracyjnego w
stosunku do korzysci (stosunek kosztow do korzysci), duzym zrdéznicowaniem
skuteczno$ci spowodowanym znacznymi réznicami w kosztach wytwarzania
produktéw dla programu ,,Owoce w szkole” i w dalszym ciggu potencjalnym
efektem ,,deadweight” programu ,Mleko w szkole”. Istnieja watpliwosci, czy
rozwigzanie to mogloby stanowi¢ odpowiedniga odpowiedZz na niektéore nowe
wyzwania zwigzane z modelami konsumpcji i popytu w odniesieniu do $§wiezych
produktéw rolnych. Uznano, ze posiada ono ograniczony wplyw na cele
horyzontalne polegajace na lepszym stanowieniu prawa i jego uproszczeniu, ale ma
za to potencjal z perspektywy zdrowia publicznego, gdyz moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia nierownosci w tym obszarze dzigki lepszemu ukierunkowaniu i
strategiom krajowym.

— Natomiast gléwny wpltyw wariantu ,dostosowanie” wigze si¢ z mozliwym
wzmocnieniem wymiaru edukacyjnego programu ,,Mleko w szkole” oraz synergiag w
realizacji obydwu programoéw, przy jednoczesnym utrzymaniu ich obecnego
rozdzialu. Zapewnitoby to lepsza realizacje dlugoterminowych celow z zakresu
zrbwnowazonego rozwoju, zwigkszenie popytu na te produkty rolne i uksztalttowanie
zdrowszych nawykow zywieniowych. Spetniatby on rowniez pozytywna role, jesli
chodzi o poglebienie synergii, ktora jest jednak ograniczona ze wzgledu na rozne
warunki finansowe dla kazdego programu. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych
daje wigcej korzysci oraz zmniejsza stopien skomplikowania dzigki istnieniu synergii
1 wspolnych procedur.
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— W wariancie ,,nowe ramy” nacisk zostanie przeniesiony z obecnego systemu
dystrybucji w szkotach na system ukierunkowany na $rodki lepiej dostosowane do
realizacji celow dhlugoterminowych. Pozwoli on réwniez na zniwelowanie roznicy
koncepcyjnej obu programéw. Daje on ponadto panstwom cztonkowskim wieksza
elastyczno$¢ w zarzadzaniu programem dystrybucji w szkotach i pozwala
skoncentrowa¢ dziatania na priorytetowych potrzebach, z zachowaniem niezbedne;j
elastycznosci budzetowej koniecznej do korzystania z roéznych uprawnien
finansowych 1 przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ sytuacji. Jest on ponadto
opracowany z mysla o zmaksymalizowaniu skutkow interwencji w szkotach w
ramach uprzednio ustalonego budzetu. Pozwala rowniez wyeliminowa¢ niepewno$¢
co do budzetu UE, poniewaz okresla staty roczny limit na interwencje w szkotach,
ktéry odpowiada aktualnemu potencjalowi absorpcji (WPR do 2020 r.). Wraz z
udoskonaleniem warunkow finansowania i warunkOw uczestnictwa istniejacy
potencjatl mozna by wykorzysta¢ z lepszym skutkiem.

Na tej podstawie, w ocenie skutkéw stwierdzono, ze wariant ,,nowe ramy” jest najbardziej
zrbwnowazonym scenariuszem w stopniowym przekierowywaniu programow dystrybucji w
szkotach na cele dlugoterminowe, pozwalajac lepiej odpowiedzie¢ na gltowne problemy
zwigzane z malejagcym spozyciem mleka oraz owocoéw 1 warzyw, a takze wzrostem otylosSci,
jak rowniez tworzac niezwykle istotny zwigzek z rolnictwem i r6znymi jego produktami.

Uproszczenie stanowilo istotne kryterium w tym procesie; nalezy dazy¢ do niego w
réznorodny sposdb, w szczegdlnosci dzigki uproszczeniu aktéw prawnych Komisji, ktore
zostang polaczone lub uchylone.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Proponuje si¢ ustanowienie wspdlnych ram prawnych i finansowych dla dystrybucji owocoéw
i warzyw oraz mleka wsérdd dzieci w szkotach, ktore bylyby poparte intensywniejszymi
dzialaniami edukacyjnymi stuzgcymi umocnieniu zwigzku z rolnictwem 1 szeregiem
produktow rolnych, jak réwniez z szeroko pojeta problematyka zdrowia publicznego i
ochrony srodowiska. Nowe ramy nie majg wplywu na budzet i bedg istnie¢ w ramach budzetu
przewidzianego na programy dystrybucji w szkotach w ramach WPR do 2020 r. Struktura
nowego programu jest oparta w duzej mierze na tych istniejacych elementach obydwu
programow, ktore zostaty uznane za funkcjonujace i skuteczne.

Whniosek jest oparty na art. 42 i art. 43 ust. 2 Traktatu. Wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczosci i proporcjonalnosci, zgodnie z ktorymi ramy dziatania i podstawowe zasady sa
ustalane na poziomie UE, podczas gdy panstwa czlonkowskie moga nadal dostosowywac
system do swoich priorytetow i lokalnych/regionalnych uwarunkowan oraz ustala¢ wtasne
cele 1 szczegotowe zasady ich realizacji.

Najwazniejsze elementy wniosku sg nastepujace:

— Przekierowanie dystrybucji: proponuje si¢ przekierowa¢ dystrybucje produktow w
szkotach na dwa ,,;sztandarowe” produkty: wylacznie swieze owoce i warzywa (w
tym banany) i mleko spozywcze, przy czym o zawartosci tluszczu w mleku
spozywczym zdecyduja lokalne organy ochrony zdrowia. Takie przekierowanie
bytoby korzystne z kilku powoddéw: w szczegdlnosci dlatego, ze dystrybucja
odbywataby si¢ w ramach ustalonego z gory budzetu; zmniejszytyby sie obcigzenia
organizacyjne dla szkoét oraz odpowiadatoby to potrzebie odwrocenia spadkowej
tendencji w spozyciu tych dwoéch grup produktéw. Ponadto byloby to zgodne z
ogolng praktyka, jako ze $wieze owoce 1 warzywa oraz mleko spozywcze sa
najczesciej dostarczanymi produktami w ramach obecnych programéw. Jednakze
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panstwa cztonkowskie moglyby wlaczy¢ takze szersza game produktow rolnych w
ramach tematycznych dziatan edukacyjnych.

Ujednolicenie przepisow finansowych i poprawa warunkéw finansowania w celu
zwigkszenia skutecznos$ci wydatkow:

—  Biorgc pod uwage réznice migdzy produktami i ich tancuchami dostaw, jak
rowniez rdzne spozycie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
panstwom cztonkowskim przydzielono by oddzielne koperty finansowe na
owoce 1 warzywa (w tym banany) 1 mleko. Koperta finansowa na owoce 1
warzywa bylaby zgodna z budzetem WPR do 2020 r. (150 mln EUR), za$
koperta na mleko odpowiadataby zamierzonemu wykorzystaniu funduszy (80
miln EUR). Mozliwa bylaby pewna elastyczno$¢, w ramach ktérej panstwa
cztonkowskie mogltyby dokonywaé¢ przesunie¢ pomiedzy kopertami
przydzielonych im $rodkéw o okre$lonej wysokosci, w oparciu o wiasne
potrzeby (priorytetem bylaby interwencja w ramach strategii). W ramach tych
kopert zostang ustalone progi dla $rodkow wspierajacych 1 innych
kwalifikujacych si¢ srodkow, takich jak ocena, monitorowanie i komunikacja.

— W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie poziom pomocy UE na pokrycie
ceny produktéw bylby ograniczony na zasadzie maksymalnej stawki pomocy
UE na porcj¢ owocow i warzyw oraz mleka, a nie na zasadzie poziomow
wspotfinansowania UE, jak do tej pory miato to miejsce w przypadku
programu ,,Owoce w szkole”. Bedzie to nowy element w odniesieniu do
owocOw 1 warzyw, ktoéry pomoglby ztagodzi¢ ogromne rdznice w cenie
dystrybuowanych produktow i moéglby przyczyni¢ si¢ do uproszczenia
zarzadzania. Poziom pomocy UE na przetwory mleczne bedzie wyzszy w celu
zmniejszenia efektu ,,deadweight” (poprzez umozliwienie dystrybucji,
catkowicie lub prawie catkowicie bezptatnej) i poprawy stosunku kosztow 1
korzysci dystrybucji. Te elementy wniosku odpowiadaja zobowigzaniu
podjetemu przez Komisje’ w kontekscie przyjecia rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1370/2013°, dotyczacemu zmiany warunkéw finansowania biezacych
programéw, a mianowicie pomocy na rzecz dystrybucji mleka, jak rowniez
wspotfinansowania kosztow programu ,Owoce w szkole”. Panstwa
cztonkowskie beda mogly nadal przyznawac¢ doptaty uzupetniajace lub wilaczaé
prywatne finansowanie w celu rozszerzenia zakresu lub intensywnos$ci
interwencji w ramach programow dla szkot.

Wzmocnienie wymiaru edukacyjnego: wspierajace dziatania edukacyjne statyby si¢
obowigzkowe rowniez w odniesieniu do dystrybucji mleka, co zlikwidowatoby
réznice istniejaca pomiedzy obecnymi programami. Dziatania te mialyby wyrazny
wymiar edukacyjny, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien rolnictwa, zywienia
1 zdrowia (zrownowazona dieta) oraz zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Ponadto przyczynityby si¢ one do (ponownego) rozbudzenia zainteresowania dzieci
zywnoS$cig, produkcja rolng i rolnikami. Dziatania edukacyjne muszg by¢
ukierunkowane na uczniéw oraz, jesli to mozliwe, wiacza¢ do udziatu ich rodziny 1
spoteczno$¢, jak réwniez porusza¢ bardziej ogdlng kwesti¢ istniejacych propozycji
wyboru zdrowej zywnosci 1 napojéw w szkotach. Sg one pozyteczne, gdyz istnieja

Specjalny Komitet ds. Rolnictwa, dnia 11 listopada 2013 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajace $rodki dotyczace
ustalania niektérych doptat, refundacji i cen zwigzanych z jednolita wspo6lng organizacja rynkow
produktéw rolnych (Dz.U. L 34 z,20.12.2013, s.12).
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dowody na to, ze wiele dzieci dorasta nie wiedzac, skad pochodzi zywnos$¢, ktora
spozywaja, gdzie i jak jest produkowana i jakie sg produkty sezonowe. Panstwa
cztonkowskie moglyby w zwiazku z tym wybiera¢ tematyczne dziatania edukacyjne,
ktére moglyby czasami obejmowac¢ rdwniez produkty rolne inne niz dwa
sztandarowe produkty, takie jak np. jogurty, przetworzone owoce i warzywa, midd,
oliwe z oliwek i tym podobne. List¢ produktow dostarczanych w ramach programu i
ich wlasciwosci odzywcze musiatyby zatwierdza¢ krajowe organy ds. zdrowia.
Wspierajace dzialania edukacyjne musiatyby by¢ bezposrednio powigzane z celami
rolnymi programu i by¢ zgodne z celem, jakim jest promowanie zdrowego zywienia.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet w pordwnaniu z istniejaca sytuacja. W odniesieniu do
owocoOw 1 warzyw putap budzetu okreslony obecnie w rozporzadzeniu nr 1308/2013 (150 mln
EUR na rok szkolny) zostaje utrzymany w niniejszym wniosku. W odniesieniu do mleka
wniosek przewiduje koperte srodkow finansowych w wysokosci 80 mln EUR na rok szkolny,
co jest kwotg odpowiadajaca oczekiwanemu wykonaniu budzetu i zgodng z ogdlng kwota na
wydatki zwigzane ze S$rodkami rynkowym 1 pomoca bezposrednia, uwzglednione w
wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.

Jesli chodzi za$ o strukture wydatkow, najwyzsze wsparcie zostanie przyznane na rzecz
dystrybucji 1 wspierajacych dziatan edukacyjnych. Inne koszty, takie jak ocena,
monitorowanie i komunikacja, b¢eda rowniez kwalifikowalne, ale w bardziej ograniczonym
zakresie. Putapy kosztéw wspomagajacych dziatan edukacyjnych oraz innych zwigzanych z
tym kosztow beda ustalane przez Komisje w $wietle do§wiadczen plynacych z obecnych
programow.

Szczegdty dotyczace budzetu 1 skutkéw finansowych sg przedstawione w ocenie skutkow
finansowych regulacji, zataczonej do wniosku.
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2014/0014 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1308/2013 i rozporzadzenie (UE) nr

1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania owocow i warzyw,

bananéw oraz mleka do placowek oswiatowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42 i
art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

3)

W czesei I tytul I rozdziat II sekcja 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1308/2013° ustanawia si¢ program dotyczacy owocOw i warzyw w
szkotach, w tym bananéw, oraz program dotyczacy mleka w szkole.

Doswiadczenie zdobyte podczas realizacji obecnych programoéw, wraz z wnioskami z
ocen zewnetrznych 1 nastepujaca po nich analizg réznych wariantow strategicznych,
nasuwa wniosek, ze przestanki, ktore doprowadzity do ustanowienia dwoch
programoéw dla szkol, sa nadal aktualne. W obecnym kontekscie spadku spozycia
owocow i warzyw, w tym bananow, i przetworéw mlecznych, do ktorego poglebienia
przyczyniaja si¢ dodatkowo, miedzy innymi, nowoczesne tendencje konsumpcyjne
przedktadajace wysoko przetworzone $rodki spozywcze, czgsto z duzym dodatkiem
cukru, soli 1 tluszczu, pomoc Unii na rzecz dostarczania dzieciom w instytucjach
o$wiatowych wybranych produktéw rolnych powinna zosta¢ nadal utrzymana.

Analiza ré6znych wariantow strategicznych wskazuje, ze jednolite podej$cie w oparciu
o wspolne ramy prawne i finansowe jest bardziej odpowiednie i skuteczne w osigganiu
konkretnych celow, ktéore wspolna polityka rolna realizuje za posrednictwem
programow dla szkot. Pozwolitoby to panstwom czlonkowskim zmaksymalizowaé
skutki dystrybucji w ramach stalego budzetu 1 przy zwigkszonej efektywnosci
zarzadzania. Jednakze w celu uwzglgdnienia réznic migdzy owocami i warzywami, w
tym bananami, i przetworami mlecznymi, oraz r6znic w ich tancuchach dostaw pewne

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace jednolita wspolna organizacj¢ rynkow produktéw rolnych i uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 oraz (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347,
z20.12.2013, s. 671).
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4)

)

(6)

(7

elementy powinny pozosta¢ oddzielone, takie jak odpowiednie przydziaty srodkow
budzetowych. W $wietle do$wiadczen zdobytych podczas realizacji obecnych
programow udziat w programie panstw czlonkowskich powinien pozostac
dobrowolny. Uwzgledniajac rdézne sytuacje konsumpcyjne w poszczegdlnych
panstwach  czlonkowskich, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ samodzielnego
zdecydowania przez uczestniczace panstwa cztonkowskie, czy chca dostarczac¢
dzieciom w placowkach o$wiatowych wszystkie kwalifikowalne produkty czy tylko
jeden z nich.

Zidentyfikowano tendencje spadkowa, jesli chodzi o spozycie $wiezych owocow i
warzyw, w tym bananow, 1 mleka spozywczego. Nalezy zatem skoncentrowac si¢ na
dystrybucji tych wilasnie produktow w ramach programéw dla szkét. To z kolei
przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia obcigzen organizacyjnych dla szkot, zwiekszy
skutki dystrybucji w ramach ograniczonego budzetu i bedzie zgodne z obecna
praktyka, poniewaz produkty te sg juz najczesciej przedmiotem dystrybucji.

Dziatania edukacyjne wspierajace dystrybucje sa konieczne, aby program byt
skuteczny w osigganiu swoich celéw krotko- 1 dlugoterminowych stuzacych
zwigkszeniu spozycia wybranych produktow rolnych i ksztaltowaniu zdrowego
sposobu odzywiania si¢. Zwazywszy na ich znaczenie, wspomniane dziatania powinny
wspiera¢ zarowno dystrybucje owocow 1 warzyw, w tym bananow, jak i dystrybucje
mleka. Powinny one kwalifikowa¢ si¢ do objgcia pomoca unijng. Jako ze dziatania
wspierajace stanowig kluczowe narzgdzie w ponownym zainteresowaniu dzieci
rolnictwem 1 ro6znymi produktami rolnymi oraz w realizacji celéw programu, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ szerszego uwzglednienia roznych produktow
rolnych w swoich dziataniach tematycznych. Jednak w celu promowania zdrowych
nawykéw zywieniowych krajowe organy ds. zdrowia powinny bra¢ udzial w tym
procesie i zatwierdza¢ liste tych produktow, jak réwniez dwie grupy produktow
kwalifikujacych si¢ do dystrybucji, a takze decydowac o ich warto$ciach odzywczych.

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania budzetem nalezy przewidzie¢ staly putap
pomocy Unii na rzecz dystrybucji owocoOw i warzyw, w tym banandéw, i mleka,
wspierajacych dziatan edukacyjnych i1 powigzanych kosztow. Putap ten powinien
odpowiada¢ biezacej sytuacji. W S$wietle zdobytego doswiadczenia i w celu
uproszczenia zarzadzania powinno nastgpi¢ zblizenie modeli finansowania oraz
oparcie ich na jednolitym podejsciu, jesli chodzi o poziom wktadu finansowego Unii.
W zwigzku z tym wskazane jest ograniczenie poziomu unijnej pomocy wspomagajacej
cen¢ produktow poprzez maksymalng kwot¢ pomocy unijnej na owoce i warzywa, w
tym banany, i mleko, oraz zniesienie zasady obowigzkowego wspdtfinansowania w
odniesieniu do owocoéw i warzyw, w tym bananéw. Biorgc pod uwage wahania cen
odno$nych produktow, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie
przyjmowania niektorych aktow w odniesieniu do $rodkow okreslajacych poziomy
pomocy unijnej wspomagajacej cen¢ porcji produktow 1 ustanawiajacych definicje
porcji.

Aby zagwarantowa¢ skuteczne 1 ukierunkowane wykorzystanie srodkéw unijnych,
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie przyjmowania niektorych aktow w
odniesieniu do $rodkéw ustalajagcych orientacyjny przydzial pomocy unijnej dla
kazdego panstwa cztonkowskiego oraz metody ponownego rozdziatu pomocy miedzy
panstwa cztonkowskie na podstawie otrzymanych wnioskow o pomoc. Orientacyjne
przydziaty pomocy nalezy ustali¢ oddzielnie dla owocéw i warzyw, w tym bananow, i
mleka zgodnie z zasadg dobrowolnego podejscia do dystrybucji. Klucz przydziatu dla
owocOw 1 warzyw, w tym bananoéw, powinien odzwierciedla¢ obecne przydzialy
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®)

©)

(10)

(In

panstw cztonkowskich w oparciu o obiektywne kryteria dotyczace liczby dzieci w
wieku od sze$ciu do dziesigciu lat jako odsetka populacji, uwzgledniajac rowniez
zmiany w statusie odnosnych regionow. Aby pozwoli¢ panstwom czlonkowskim na
utrzymanie skali ich obecnych programoéw oraz w celu zachecania innych do podjgcia
dystrybucji mleka, nalezy potaczy¢ dwa klucze przydzialu $rodkdéw na mleko, a
mianowicie historyczne wykorzystanie funduszy przez panstwa cztonkowskie w
ramach programu ,,Mleko w szkole” oraz obiektywne kryteria dotyczace liczby dzieci
w wieku od szesciu do dziesieciu lat jako odsetka populacji w przypadku owocow i
warzyw, w tym bananéw. W celu znalezienia odpowiedniej proporcji w stosowaniu
tych dwoch kluczy, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie przyjmowania
niektorych aktdéw w odniesieniu do przyjmowania dodatkowych przepiséw
dotyczacych rownowagi miedzy obydwoma kryteriami. Ponadto, majac na uwadze
powtarzajace si¢ zmiany sytuacji demograficznej regiondw w panstwach
cztonkowskich, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie przyjmowania
niektorych aktow w odniesieniu do przeprowadzenia raz na trzy lata oceny aktualnos$ci
opartych na tych kryteriach przydziatéw panstw cztonkowskich.

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim o ograniczonej wielkosci demograficznej
wdrozenie optacalnego pod wzgledem kosztow programu, Komisji nalezy przekazaé
uprawnienia w zakresie przyjmowania niektorych aktow w odniesieniu do
ustanawiania minimalnych kwot pomocy Unii, ktorg pafstwa czltonkowskie maja
prawo otrzyma¢ na owoce 1 warzywa, w tym banany, i mleko.

W interesie nalezytego zarzadzania administracyjnego 1 budzetowego panstwa
cztonkowskie, ktore chcg uczestniczy¢ w dystrybucji owocow i warzyw, w tym
bananow, i/lub mleka, powinny co roku sktada¢ wniosek o pomoc Unii. W celu
uproszczenia procedur i zarzadzania wniosek nalezy sktada¢ na zasadzie odrgbnego
ubiegania si¢ o pomoc. Po otrzymaniu wnioskéw od panstw czionkowskich Komisja
powinna podja¢ decyzje w sprawie ostatecznych przydzialéw srodkéw w odniesieniu
do owocow 1 warzyw, w tym banandéw, i mleka, w granicach srodkow dostepnych w
budzecie oraz po uwzglednieniu ograniczonych przesuni¢¢ migdzy ich przydzialami,
co zacheca do priorytetowego traktowania dystrybucji opartej na potrzebach
zywieniowych. Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie przyjmowania
niektorych aktéw w odniesieniu do srodkéw ustanawiajgcych warunki tych przesunigé
1 zwigzane z nimi ograniczenia.

Opracowanie strategii krajowej powinno by¢ warunkiem udzialu panstwa
cztonkowskiego w programie, sama za$§ strategia powinna by¢ dokumentem
obejmujacym wiele lat, w ktorym okresla si¢ cele do osiggniecia przez panstwa
cztonkowskie 1 ich priorytety. Panstwa cztonkowskie powinny moéc regularnie je
aktualizowa¢, w szczegolno$ci w $wietle ocen 1 ponownej oceny priorytetow lub
celow.

W celu zapewnienia widocznos$ci programu panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢
w swoich strategiach, w jaki sposob beda zapewnia¢ warto$¢ dodang swoich
programéw, zwtaszcza w przypadku gdy produkty finansowane w ramach programu
unijnego s3 spozywane w tym samym czasie, co inne positki dostarczane dzieciom w
placowkach oswiatowych. Aby zapewni¢ osiagniecie celu edukacyjnego programu
Unii oraz jego skuteczno$¢, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia w zakresie
przyjmowania niektorych aktow w odniesieniu do przepiséw dotyczacych dystrybucji
produktow finansowanych w ramach programu unijnego w kontek$cie dostarczania
innych positkow do placowek oswiatowych 1 ich przygotowywania.
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(12)

(13)

(14)

Aby zagwarantowac, ze cena produktow dostarczanych dzieciom w ramach programu
w pelni odzwierciedla wysokos$¢ przydzielonej pomocy oraz ze dotowane produkty nie
beda wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem, Komisji nalezy przekazad
uprawnienia w zakresie przyjmowania niektorych aktéw w odniesieniu do
ustanawiania procedury monitorowania cen w ramach programu.

Ze wzgledu na zniesienie zasady wspotfinansowania w odniesieniu do owocow i
warzyw nalezy zmienié¢ odpowiednie przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1306/20137,

Rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i1 (UE) nr 1306/2013 powinny zosta¢ odpowiednio
zmienione. W celu uwzglednienia okresowosci roku szkolnego nowe przepisy
powinny zatem wej$¢ w zycie od dnia 1 sierpnia 20XXr.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 ustanawiajacym wspolna organizacje

rynkow produktow rolnych

W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1))

2)

3)

tytul sekcji 1 rozdziat II Tytut I czes$¢ II otrzymuje brzmienie:

,POMOC NA RZECZ DOSTARCZANIA PRODUKTOW ROLNYCH DO
PLACOWEK OSWIATOWYCH?”;

skresla si¢ naglowek ,,Podsekcja 17 oraz tytut ,Program »Owoce i warzywa w
szkole«’;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 23

Pomoc na dostarczanie owocow i warzyw, bananow i mleka, na wspierajace dzialania

edukacyjne i koszty powigzane

1. Unia przyznaje pomoc w odniesieniu do dzieci w placowkach o$wiatowych, o
ktérych mowa w art. 22:

a)  na dostarczanie owocow i warzyw, banandw i mleka;
b)  na wspierajace dziatania edukacyjne; oraz
c¢) na pokrycie niektorych zwigzanych z tym kosztow logistyki i
dystrybucji, sprzetu, reklamy, monitorowania i oceny.
2. Panstwa czlonkowskie, ktore chca skorzysta¢ z programu, o ktorym mowa w

ust. 1 (,,program dla szkél’), moga prowadzi¢ dystrybucje albo owocodw i1
warzyw, w tym bananow, albo mleka objetego kodem CN 0401, lub tez obu.

3. Warunkiem przystapienia panstwa cztonkowskiego do programu dla szkot jest
opracowanie przez nie przed przystgpieniem, a nastgpnie co 6 lat, krajowej
strategii dotyczacej wdrazania programu, na poziomie krajowym lub
regionalnym. Strategia ta moze zosta¢ zmieniona przez panstwo cztonkowskie,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).
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4)

w szczegolnosci w $wietle monitorowania i oceny. Strategia powinna co
najmniej okresli¢c potrzeby, ktére maja zosta¢ zaspokojone, dokonad
klasyfikacji potrzeb pod wzgledem priorytetow, okresli¢ populacje docelowa,
oczekiwane wyniki i ujete ilosciowo cele, jakie nalezy osiagna¢ w porownaniu
z sytuacja wyjsciowa, oraz ustanowi¢ najbardziej odpowiednie instrumenty i
dzialania shuzace osiggnieciu tych celow.

4.  Aby zapewni¢ skuteczno$¢ programu dla szkol, panstwa cztonkowskie
przewiduja réwniez wspierajace dziatania edukacyjne, ktore moga obejmowac
srodki 1 dziatania ukierunkowane na zainteresowanie dzieci rolnictwem i
szerszag game¢ produktéw rolnych, na edukowanie ich w powigzanych
kwestiach, takich jak zdrowe nawyki zywieniowe, zwalczanie marnotrawienia
zywnosci, lokalne tancuchy zywnosciowe lub uprawy ekologiczne.

5. Opracowujac swoje strategie, panstwa czlonkowskie okreslaja wykaz
produktéw rolnych, oprocz owocoéw 1 warzyw, banandéw i mleka, ktére w
niektorych  przypadkach mozna obja¢é  wspierajacymi  dzialaniami
edukacyjnymi.

6. Panstwa czlonkowskie dokonuja wyboru produktéw przeznaczonych do
dystrybucji lub do objecia wspierajacymi dzialaniami edukacyjnymi na
podstawie obiektywnych kryteriow, ktoére moga obejmowac zdrowie i wzgledy
srodowiskowe, sezonowos$¢, odmiany lub dostepnos¢ lokalnych produktow,
przyznajac priorytet, na ile to mozliwe, produktom pochodzacym z Unii, w
szczegllno$ci  zakupom lokalnym, produktom ekologicznym, krotkim
tancuchom dostaw lub korzys$ciom dla srodowiska naturalnego.

7. W celu promowania zdrowych nawykow zywieniowych panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby ich witasciwe organy krajowe do spraw ochrony zdrowia
zatwierdzily wykaz wszystkich produktéw dostarczanych w ramach programu
dla szkoét 1 zadecydowaly o ich warto$ciach odzywczych.”;

dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

L Artykut 23a
Przepisy dotyczace finansowania

1.  Pomoc w ramach programu dla szkél, przydzielona na dystrybucje produktow,
na wspierajace dzialania edukacyjne i zwigzane z nimi koszty, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, oraz bez uszczerbku dla przepisoOw ust. 4, nie przekracza:

a) w przypadku owocow 1 warzyw oraz banandéw: 150 min EUR na rok
szkolny;

b)  w przypadku mleka: 80 min EUR na rok szkolny.

Komisja posiada uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
z art. 227 okres$lajacych poziom pomocy Unii, ktorg mozna przyznaé w
odniesieniu do ceny porcji dostarczanych owocow i warzyw, w tym bananow, i
mleka 1 wustanawiajacych definicje porcji. Komisja posiada réwniez
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 227
okreslajagcych minimalng 1 maksymalng kwot¢ przeznaczong na finansowanie
wspierajacych dziatan edukacyjnych z ostatecznych przydzialdéw rocznych
panstw cztonkowskich.
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2. Pomoc, o ktérej mowa w wust. 1, przyznaje si¢ kazdemu panstwu
cztonkowskiemu, uwzgledniajac:

a)  w przypadku owocow i warzyw, w tym banandéw, — obiektywne kryteria
opierajace si¢ na:

(i)  liczbie dzieci w wieku od szesciu do dziesieciu lat jako odsetku
populacji,

(i) stopniu rozwoju regiondw w panstwie cztonkowskim, tak by
zapewni¢ wigksza pomoc regionom stabiej rozwinigtym w
rozumieniu art. 3 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia, regionom
najbardziej oddalonym wymienionym w art. 349 Traktatu i
mniejszym wyspom Morza Egejskiego w rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 229/2013, oraz

b) w przypadku mleka — historyczne wykorzystanie funduszy w ramach
poprzednich programéw na rzecz dostarczania mleka i przetwordw
mlecznych dla dzieci oraz obiektywne kryteria dotyczace odsetka dzieci
w wieku od szesciu do dziesigciu lat.

Komisja ocenia przynajmniej raz na trzy lata, czy orientacyjne przydziaty
srodkdw na owoce i warzywa, w tym banany, oraz na mleko pozostaja spdjne z
obiektywnymi kryteriami, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie.

3.  Panstwa czlonkowskie co roku sktadaja wniosek o udzial w programie dla
szkot, przedktadajac swoj wniosek o pomoc Unii dla kazdego produktu, ktory
chcg dostarczaé, zgodnie z art. 23 ust. 1 lit. a).

4.  Nie przekraczajac og6lnego putapu w wysokosci 230 min EUR sktadajacego
sie¢ z kwot, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) 1 b) niniejszego artykutu, panstwa
cztonkowskie moga przenie$¢ do 15 % ich orientacyjnego przydziatu srodkoéw
na owoce 1 warzywa, w tym banany, lub na mleko na rzecz innego sektora
zgodnie z warunkami, ktore majg by¢ okreslone przez Komisj¢ w drodze aktow
delegowanych przyjmowanych zgodnie z art. 227.

5. Program dystrybucji w szkolach jest bez uszczerbku dla wszelkich innych
odrebnych krajowych programéw dostarczania owocdéw do szkol, ktore sa
zgodne z prawem Unii.

6. W ramach uzupehiania pomocy unijnej panstwa cztonkowskie moga
przyznawac¢ pomoc krajowg zgodnie z art. 217.

7.  Unia moze rowniez finansowac¢, zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013, $rodki informacji, monitorowania i ewaluacji zwigzane z
programem dystrybucji w szkotach, w tym S$rodki dotyczace podnoszenia
swiadomos$ci spotecznej w tym obszarze, oraz powigzane $rodki dotyczace
tworzenia sieci kontaktow.

8.  Panstwa czlonkowskie uczestniczagce w programie dystrybucji w szkolach
publikuja w miejscach dystrybucji zywnos$ci informacj¢ o ich zaangazowaniu
w program oraz o dotowaniu go przez Uni¢. Panstwa cztonkowskie zapewniaja

warto$¢ dodang i widoczno$¢ unijnych programéw dla szkét w kontekscie
dostarczania innych positkow do placowek oswiatowych.”;

art. 1 24 25 otrzymujg brzmienie:
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, Artykut 24

Przekazane uprawnienia

1. W celu promowania ws$rdd dzieci zdrowych nawykow zywieniowych oraz

zagwarantowania, ze pomoc w ramach programu dystrybucji w szkotach jest
ukierunkowana na dzieci z grupy docelowej, o ktérej mowa w art. 22, Komisja
posiada uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych zgodnie z art. 227 w
odniesieniu do przepisow w zakresie:

a)  dodatkowych kryteriow zwigzanych z ukierunkowang pomoca
przydzielang przez panstwa czlonkowskie;

b)  zatwierdzania i wybierania przez panstwa cztonkowskie wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o pomoc;

c) opracowywania krajowych lub regionalnych strategii i wspierajacych
srodkow edukacyjnych.

W celu zagwarantowania efektywnego i ukierunkowanego wykorzystania
srodkéw europejskich Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 227 w zakresie:

a)  orientacyjnego rozdzialu pomocy unijnej na owoce 1 warzywa, w tym
banany, i mleko ws$réd panstw cztonkowskich oraz, tam gdzie to
stosowne, jego zmiany w nastepstwie oceny, o ktorej mowa w art. 23a
ust. 2 akapit drugi, minimalnych kwot pomocy unijnej dla kazdego
panstwa cztonkowskiego, metody realokacji rozdzielonej migdzy
panstwa czlonkowskie pomocy w oparciu o otrzymane wnioski,
dodatkowych zasad okreslajacych, w jaki sposdb uwzgledniaé przy
przydzielaniu $rodkéw kryteria, o ktorych mowa w art. 23a ust. 2 akapit
pierwszy,

b)  warunkéw przesunieé przydzielonych $rodkéw na owoce i warzywa, w
tym banany i mleko.

c)  kosztéw lub dziatan, ktore kwalifikujg si¢ do objecia pomocg unijng, oraz
mozliwo$ci ustalenia minimalnych i maksymalnych kwot w odniesieniu
do konkretnych kosztow;

d) obowigzku panstw cztonkowskich polegajacego na monitorowaniu i
ocenie skutecznosci ich programu dystrybucji w szkotach.

W celu upowszechniania wiedzy na temat programéw dystrybucji w szkotach
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
227, nakladajacych na panstwa cztonkowskie, ktére wprowadzily w zycie
program dystrybucji w szkotach, wymdég podawania do wiadomosci publiczne;j
informacji, ze program korzysta z pomocy Unii.

W celu zapewnienia wartosci dodanej 1 widoczno$ci unijnego programu
Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
227 w odniesieniu do przepisow dotyczacych dystrybucji produktow w
zwigzku z dostarczaniem innych positkéw do placowek oswiatowych.

Poniewaz pomoc musi wptywac na ceng, za jaka produkty sg udost¢pniane w
ramach programu dla szkot, Komisja moze, w drodze aktow delegowanych
zgodnie z art. 227, przyjac przepisy w zakresie monitorowania cen w ramach
programu.
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6)
7)

8)

Artykut 25
Uprawnienia wykonawcze zgodnie z procedura sprawdzajacg

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, przyjmowaé¢ srodki niezbedne do
stosowania niniejszej sekcji, w tym w odniesieniu do:

a)  ostatecznego rozdzialu pomocy na owoce i warzywa, w tym banany, i
mleko wsrdd uczestniczacych panstw cztonkowskich w  granicach
okreslonych w art. 23a ust. 1, uwzgledniajac przesunigcia srodkow, o
ktérych mowa w art. 23a ust. 4;

b) informacji, ktéore maja zosta¢ zawarte w strategiach panstw
cztonkowskich;

c)  wnioskdw o pomoc i platnosci;

d) metod upowszechniania wiedzy o programie dla szko6t i zwigzanych z
nim $rodkow dotyczacych tworzenia sieci kontaktow;

e) trybu skladania, formatu i tre$ci sprawozdan z monitorowania i ewaluacji
przedstawianych przez panstwa cztonkowskie uczestniczace w programie
dla szkot;

f)  zarzadzania monitorowaniem cen.”;
skresla si¢ podsekcje 2;

art. 217 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 217
Platnosci krajowe na rzecz dystrybucji produktéw wsrod dzieci

W ramach uzupehiania pomocy unijnej okreslonej w art. 23 panstwa cztonkowskie
mogg przyznawac ptatnosci krajowe na rzecz dostarczania dzieciom uczgszczajacym
do placowek oswiatowych produktow lub na rzecz zwigzanych z tym kosztow, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 1 lit. ¢).

Panstwa cztonkowskie moga finansowac te platnosci z optaty nakladanej na dany
sektor lub z innego wktadu ze strony sektora prywatnego.

W ramach uzupetniania pomocy unijnej okreslonej w art. 23 panstwa cztonkowskie
moga przyznawaé platnosci krajowe na rzecz finansowania wspierajacych dziatan
edukacyjnych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4.”;

skresla si¢ zatacznik V.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013

W art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d)  wktad finansowy Unii przeznaczony na $rodki dotyczace chorob zwierzat i
utraty zaufania konsumentéw, o ktorych mowa w art. 220 rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013.”.
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Artykut 3
Wejscie w zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia X r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
16
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013 1 rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu
pomocy na rzecz dostarczania owocoOw i warzyw, banandéw oraz mleka do placowek
o$wiatowych

Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013 okreslajace
srodki dotyczace ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng
organizacja rynkow produktow rolnych

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicj atywa8

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wnhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem wniosku jest istotne zwigkszenie ilosci owocdw 1 warzyw oraz mleka w diecie
dzieci 1 tym samym przyczynienie si¢ do realizacji celu wspdlnej polityki rolnej
(WPR) polegajacego na stabilizacji rynkow 1 dlugoterminowym zaspokojeniu
popytu. Celem wniosku jest rowniez wklad w realizacje celoéw zwigzanych ze
zdrowiem publicznym polegajacych na zmniejszeniu nadwagi 1 otytosci oraz chorob
dietozaleznych poprzez ksztattowanie zréwnowazonych, zdrowych nawykow
zywieniowych.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegoétowy: Poprawa dostepu wrazliwych grup spotecznych do zywnosci.

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa 05 02 ,Interwencje na
rynkach rolnych”

Oczekiwane wyniki i wplyw

Oczekuje si¢, ze wniosek zmieni stan wiedzy, postawe 1 preferencje mtodych
obywateli, jesli chodzi o Zywno$¢ i jej pochodzenie, oraz postrzeganie przez nich
rolnictwa 1 jego produktow.

Whniosek powinien roéwniez zwigkszy¢ oplacalno$¢ dystrybucji produktow dzigki
lepszemu ukierunkowaniu pomocy UE.

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ponadto powinien on zwigkszy¢ cz¢$¢ budzetu przeznaczonego na Srodki
towarzyszace, a zatem poprawi¢ ich wptyw na spozycie grupy docelowej i zapehnic
luke istniejacg w wymiarze edukacyjnym pomie¢dzy programem ,,Owoce w szkole” a
programem ,,Mleko w szkole”.

Poza tym powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do stworzenia wspdlnych ram dla
kazdego panstwa cztonkowskiego oraz do zwigkszenia widocznos$ci interwencji UE.

Wskazniki wynikow i wplywu

Ustanowiono trzy poziomy wskaznikow dotyczacych celow:

Wskazniki wptywu:

- zmiana bezposredniego i posredniego spozycia przez dzieci $wiezych warzyw i
owocOw po 5 latach interwencji;

- zmiana bezposredniego i posredniego spozycia przez dzieci mleka spozywczego
po 5 latach interwencji;

- ogoblna poprawa jakosci zywienia.

Gtowne wskazniki wynikow:

- % dostepnego budzetu przeznaczony na $rodki towarzyszace;

- % wdrozonych $rodkow wspierajacych zwigzanych z rolnictwem 1 produktami
rolnymi;

- poziom skutecznos$ci wydatkdw na promocj¢ spozywania produktow rolnych w
szkotach.

Gtowne wskazniki wynikow:

- liczba srodkow towarzyszacych wdrozonych w panstwach czlonkowskich;

- liczba dzieci objetych $rodkami towarzyszacymi oraz odsetek ogoédtu
uczestnikow;

- liczba s$rodkow towarzyszacych zwigzanych z rolnictwem realizowanych w
panstwach cztonkowskich;

- koszt porcji;

- liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich, szkot 1 dzieci;

- 1ilo$¢ produktow bedacych przedmiotem dystrybucji w szkotach (liczba porcji
owocow, warzyw i1 mleka).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Potrzeby stanowiace podstawe wniosku dotycza koniecznosci trwatego zwickszenia
spozycia przez dzieci owocow, warzyw 1 mleka oraz koniecznosci ksztattowania
wsrod nich zdrowych nawykow zywieniowych.

Aktualnie wdrazane programy WPR dla szkét charakteryzuja si¢ pewnymi
niedostatkami koncepcyjnymi i niedociggni¢gciami w funkcjonowaniu, ktére nalezy
zlikwidowa¢, a ktére ograniczaja ich potencjal realizacji celoéw polegajacych na
promowaniu spozywania produktéw rolnych (cel rynkowy) oraz zdrowego
odzywiania si¢ dzieci w wieku szkolnym (cel zdrowotny).

Zidentyfikowany problem dotyczy luki miedzy koncepcja programéw a ich celami
(r6zne narzedzia edukacyjne w dwoch programach), braku koordynacji i spdjnosci
pomiedzy programami oraz niedociggni¢¢ ograniczajacych natychmiastowy wplyw
wydatkow (znaczace obcigzenia administracyjne 1 organizacyjne w obydwu
programach, niewykorzystanie w 30 % budzetu programu ,,Owoce w szkole”,
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

potencjalny efekt ,,deadweight” i niski wskaznik stosunku kosztow do korzysci
programu ,,Mleko w szkole”).

Przyczyny zwiazane s3 przede wszystkim z nieprawidlowo$ciami regulacyjnymi,
ré6znymi ramami finansowymi, réznicami we wdrazaniu w panstwach cztonkowskich
oraz okre$lonymi czynnikami zewngetrznymi.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej:

Dziatanie na szczeblu UE zapewnia $rodki niezbgdne do finansowania inicjatyw w
catej UE oraz dodatkowe zrdédta finansowania pozwalajace panstwom cztonkowskim
rozszerzy¢ zakres ich dzialan 1 poprawi¢ ich efektywno$¢. Jesli panstwa
cztonkowskie chciatyby polega¢ wytacznie na wlasnych zasobach finansowych,
wiekszos¢ z nich nie bytaby w stanie wprowadzi¢ w zycie ambitnych inicjatyw.
Dziatanie na szczeblu UE przyczynia si¢ réwniez do wigkszej wiarygodnosci
programow w panstwach cztonkowskich oraz poprawia wizerunek UE 1 zwigksza
wiedze w tym zakresie. Istnienie ram na poziomie UE stwarza warto$¢ dodana, gdyz
sprzyja ciagtosci wiedzy, przejrzystosci, przekazywaniu i wymianie do§wiadczen.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Obecnie istniejg dwa finansowane przez UE programy dystrybucji w szkotach w
ramach wspolnej polityki rolnej (WPR), ktore adresowane s3 specjalnie do dzieci w
placowkach o$wiatowych; sa to program ,,Mleko w szkole” i program ,,Owoce w
szkole”. Oba programy taczy wspolny cel trwalego zwigkszenia udzialu tych
produktow w zywieniu dzieci w wieku, kiedy wyrabiaja sobie nawyki zywieniowe,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji celow WPR, w szczegolnosci stabilizacji
rynkéw i1 dlugoterminowego zaspokojenia popytu. Poza tym programy te sg zgodne z
szerzej zakrojonymi celami zdrowia publicznego, gdyz przyczyniaja si¢ do
ksztaltowania zdrowych nawykow zywieniowych.

Jednak, mimo ugruntowanej pozycji tych programoéw w szkotach i1 uznaniu ich
potencjalu, wnioski z réznych raportow — w szczegodlnosci zainicjowanych przez
Komisje ocen zewnetrznych obu programéw oraz ze sprawozdania specjalnego nr
10/2011 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego — oraz do$wiadczenie nabyte
podczas wielu lat realizacji tych programoéw wskazujg, ze istnieje koniecznos$é¢
dalszego udoskonalenia obu programow w celu zwigkszenia efektywnosci i
skutecznos$ci zarzadzania nimi. W ostatnim porozumieniu w sprawie reformy WPR
poruszono juz niektore ze zidentyfikowanych probleméw.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

Whniosek, ktory uwzglednia specyfike sektora, jest zgodny z promowaniem
produktow rolnych. Wniosek jest rowniez zgodny z celami zdrowia publicznego
(kontrolowanie wagi, nierdéwnosci w zakresie zdrowia), uproszczeniem oraz
zasadami i celami sformutowanymi w strategii ,,Europa 2020”.

20

PL



1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
L1 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Wniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzz;dzania10

L1 Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczego6lnic);
— [OEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

10

Wyjasnienia dotyczace trybodw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

W nowym programie monitorowanie 1 ocena zostaly wiaczone do kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca UE ze wzgledu na ich znaczenie dla
racjonalnego zarzadzania i oceny efektywnos$ci/skutecznosci programu w stosunku
do wyznaczonych celow. Program powigzano réwniez z wieloletnig (6 letnig)
krajowa/regionalng strategia.

Monitorowanie bedzie odbywac¢ si¢ na podstawie corocznych sprawozdan panstw
cztonkowskich zawierajacych informacje o wykorzystanym budzecie, liczbie
uczestniczacych szkoél/dzieci oraz odsetku catkowitej liczby szkoél/dzieci z grupy
docelowej, czestotliwosci dystrybucji, jej czasie trwania, godzinach i systemie
dystrybucji, $redniej wadze i cenie porcji, $rednim spozyciu na dziecko oraz
facznych ilosciach bedacych przedmiotem dystrybucji. Ponadto $rodki towarzyszace
beda rowniez monitorowane, je$li chodzi o stosowane metody i ich koszt,
czestotliwo$¢, uczestniczace szkoty/dzieci, wudziat zainteresowanych stron,
dostarczane produkty.

Proces oceny bedzie sktadat si¢ ze sprawozdan z oceny panstw cztonkowskich, ktére
zostang sporzadzone po 5 latach wdrazania programu w celu zmierzenia skutkow
srednioterminowych, a nastgpnie z oceny zewnetrznej na poziomie UE, ktora
zostanie przeprowadzona rok po ocenie panstw czlonkowskich, w celu sprawdzenia
ogolnej efektywnosci, skutecznosci, spdjnosci 1 przydatnosci programu zgodnie ze
komisyjnymi standardami oceny i wytycznymi. Ponadto mozna bedzie rowniez
przeprowadzi¢  zewnetrzng — analize  wskaznikow  dotyczacych  skutkow
dhugoterminowych.

Zewngtrzne oceny programow ,,Owoce w szkole” 1 ,Mleko w szkole” oraz
dotyczacy ich specjalny raport Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2011 zostaty
nalezycie uwzglednione przy opracowywaniu procesOwW monitorowania i oceny
zwigzanych z nowym programem.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko.

Mozna zidentyfikowa¢ ryzyko ogoélne zwigzane z efektywno$ciag programu,
mianowicie dotarciem pomocy UE do koncowych beneficjentow programu i
skutecznym udziatem w realizacji celow programu.

Opierajac si¢ na aktualnym doswiadczeniu z realizacji programu ,,Owoce w szkole”,
nalezy zwrdci¢ szczegolnag uwage na selekcje wnioskodawcoOw ubiegajacych si¢ o
pomoc oraz na procedury udzielania zamoéwien stosowane w umowach na
dystrybucj¢, reklame¢, monitorowanie i ocen¢. Przepisy z zakresu kontroli musza
rowniez obejmowaé wykonanie wspomnianych powyzej umow. Udzielanie
zamoOwien publicznych zawiera potencjalne ryzyko dla programoéw dystrybucji w
szkotach.

Mozna rowniez przewidzie¢ przepisy w odniesieniu do innego rodzaju ryzyka,
takiego jak mozliwy efekt ,,deadweight” i nadmierne koszty dystrybucji produktow
lub zbyt wysoka marza dostawcow (np. na poziomie unijnej pomocy na porcje).
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

W odniesieniu do $rodkéw towarzyszacych istnieje ryzyko powielania si¢ ich z
dziataniami edukacyjnymi przewidzianymi przez szkoly oraz z promowaniem
produktéw rolnych. Aby tego unikng¢, $rodki te zostang zdefiniowane we
wspotpracy z unijng grupa ekspertdéw naukowych, a ich zwigzek z celami nowego
programu bedzie jasno wskazany. Przepisy z zakresu kontroli zwigzane ze Srodkami
towarzyszacymi beda dotyczy¢é ogolnie autentycznosci wydatkow, co pozwoli
uzyskac gwarancje, rowniez w przypadku gdy $rodki te beda zlecane na zewnatrz.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Agencje platnicze i delegowane na szczeblu panstwa cztonkowskiego organy
kontrolne tworzg system kontroli.

Coroczne sprawozdania panstw cztonkowskich z kontroli i inspekcji, wzorujace si¢
na modelu juz stosowanym w odniesieniu do obecnych programow ,,Owoce i
warzywa w szkole” 1 ,Mleko w szkole”, beda konieczne do przedstawienia
szczegobtowych informacji na temat zarzadzania administracyjnego 1 kontroli
przeprowadzanych na miejscu.

Ponadto w zarzadzaniu wewngtrznym 1 systemie kontroli zostang wykorzystane
sprawozdania z monitorowania i oceny przedlozone przez panstwa czlonkowskie
oraz ocena realizowana na szczeblu catej UE. Unijna grupa ekspertéw naukowych
bedzie ponadto opracowywac dla panstw cztonkowskich porady w zakresie
wdrazania, monitorowania i oceny.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka btedu.

Program dystrybucji w szkotach bedzie podlegat istniejagcemu systemowi
zarzadzania wydatkami finansowanymi w ramach EFRG i ich kontroli.

Uznaje si¢, ze niniejszy wniosek nie prowadzi do wzrostu poziomu biledu w
odniesieniu do EFRG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Bedzie miato zastosowanie rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.

Systemy kontroli zasadniczo zapewniajg gruntowng kontrole administracyjna 100 %
wnioskOw o przyznanie pomocy, przeprowadzanie kontroli krzyzowych z innymi
bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontroli na miejscu przed
dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zalezno$ci
od ryzyka zwigzanego z danym programem. Jezeli kontrole te wykryja wysoki
poziom nieprawidtowosci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole.

W pakiecie legislacyjnym w sprawie reformy WPR przewiduje si¢, ze panstwa
cztonkowskie zapobiegaja nieprawidlowos$ciom 1 oszustwom, wykrywaja je i
koryguja oraz naktadaja skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary, zgodnie z
prawodawstwem Unii lub ustawodawstwem krajowym, oraz odzyskuja wszelkie
nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to automatyczny mechanizm
rozliczania przypadkéw nieprawidlowosci, przy czym jezeli w ciggu czterech lat od
daty wniosku o odzyskanie wierzytelnosci lub w ciggu o$miu lat w przypadku
postepowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obcigza dane
panstwo czlonkowskie. Taki mechanizm zdecydowanie zache¢ca panstwa
cztonkowskie do jak najszybszego odzyskiwania nieprawidlowych ptatnosci.
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Na poczatkowym etapie realizacji nowego programu — oraz mimo iz formalne
zatwierdzenie ze strony UE nie jest wymagane w stosunku do strategii panstw
cztonkowskich — przepisy dotyczace ich tresci (oraz w razie potrzeby model)
pozwola na mozliwie wczesng identyfikacj¢ ryzyka naduzy¢ finansowych i
zapobieganie im.

W trakcie realizacji programu panstwa czlonkowskie beda mogly zwréci¢ si¢ do
Komisji lub unijnej grupy ekspertéw naukowych o interpretacje prawng, co pozwoli
unikna¢ naduzy¢.

Ponadto bedg prowadzone kontrole ex post i podjete solidne dziatania nastgpcze w
odniesieniu do kazdego zarzutu oszukanczego wykorzystania programu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza,J Wktad
wydatkow
‘Dziai . Zréznicowa
wieloletnic .,
h ram /ni ezllf')inic panstw kraj ow W rozumieniu art.
finansowyc o EFTA R kand};ﬁglﬂc pafistw 21 ust. 2 lt. b)
h 1) ye trzecich rozporzadzenia
finansowego
05 02 08 12 — program ,,Owoce w N1ezroz
2. szkole” nicowan | NIE NIE NIE NIE
e
05 02 12 08 Micko w | D o202
2. ol — program ., VIEKO W I picowan | NIE NIE NIE NIE
szkole R
e Nowe linie budzetowe, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic '
h ram Zréznicowa Kraiow W rozumieniu art.
ﬁnansowyc ne paﬁStW kandeu' c paﬁStW 21 ust. 2 1it. b)
h /niezrdznic EFTA yh va trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
NIE DOTYCZY NIE NIE NIE NIE

PL

Zréznicowane = Srodki zréznicowane/niezroznicowane = Srodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
Dzial wieloletnich , . )
"y 2. Zréwnowazony wzrost: zasoby naturalne
DG: AGRI K JolKs | Rok2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok2020 | OCOLF
« Srodki operacyjne
Srodki na 122
05 02 08 12- program ,,Owoce W | zobowigzania m 0 0 0 0 0 0
szkole” Srodki na 122
ptatnos$ci @ 0 0 0 0 0 0
Srodki na 75
05 02 12 08 — program ,,Mleko W | zobowiazania ) 0 0 0 0 0 0
szkole'® Srodki, R P 75 0 0 0 0 0 0
ptatnosci
- Ecr)(l;gl\(zii zania M =t 197 0 0 0 0 0 0
OGOLEM sérodki objete 2
wspotfinansowaniem ey
et | 197 0 0 0 0 0 0
z . . . Srodki na 197
* OGOLEM srodki operacyjne Zobowigzania @) 0 0 0 0 0 0

Kwoty budzetu na 2014 r. sg podane informacyjnie.

Ze wzgledow poréwnawczych uznaje si¢, ze wprowadzenie w zycie nastapi w 2016 r. Ponadto zwigkszenie $rodkéw budzetowych na program ,,Owoce w szkole”
uzgodnione w ramach reformy WPR (rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 okreslajace srodki dotyczace ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze wspolna
organizacja rynkow produktow rolnych) wejdzie wzycie od roku szkolnego 2014/2015 i przyjmuje si¢, ze kwota ta zostanie w petni wykorzystana.

W odniesieniu do programu ,,Owoce w szkole” wniosek przewiduje ustanowienie puli srodkow w wysokosci 80 min EUR na rok szkolny. Odpowiada to oczekiwanemu
poziomowi wykonania budzetu i jest zgodne z catkowita kwota na wydatki zwigzane z rynkiem i pomoc bezposrednig uwzgledniong w wieloletnich ramach finansowych na
lata 2014-2020.
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Srodki’ 4 na | o 197 0 0 0
platnos$ci
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéow przydzielonych na okreslone programy | © 0 0 0 0
operacyjne
Z Z Ecr)(l;gl\:iqzania T e 197 0 0 0
OGOLEM SRODKI na DZIAL. 2
wieloletnich ram finansowych oo
Srodki na | . 197 0 0 0
ptatnos$ci
2B NG 5 »Wydatki administracyjne”
ram finansowych
w mln EUR
Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok2019 | Rok 2020 | OCOLF
DG: AGRI
e Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0
* Pozostale wydatki administracyjne 0 0 0 0 0 0
OGOLEM DG AGRI Srodki 0 0 0 0 0 0
OGOLEM sérodki (Srodki na  zobowiazania
na DZIAL 5 ogodtem = $rodki na platnosci 0 0 0 0 0 0
wieloletnich ram finansowych ogdtem)
w min EUR
Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok2019 | Rok2020 | 0GOLE
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OGOLEM srodki na DZIALY 1do5 | Srodki nazobowigzania

wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

- X

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— 0O  Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mln EUR

Okresli¢
cele i
produkty

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 OGOLEM
PRODUKT
17 ¢ : :
Rodzaj S;g;l;l é Koszt % - Koszt % -~ Koszt % -~ Koszt % - Koszt % Koszt

CEL SZCZEGOLOWY:

Poprawa dostepu do zywnosci szczeg6lnie wrazliwych grup spotecznych

Produkt

Liczba $rodkow
towarzyszacych

Produkt

Liczba dzieci w
srodkach
towarzyszacych

Produkt

Liczba srodkow
towarzyszacych
zwigzanych z
rolnictwem

KOSZT OGOLEM

PL

17

29

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— X  Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020 &= OCOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM 0 0 0 0 0 0

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktéore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobodw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020

Komisji)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

finansowej)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

delegaturach)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTi1JED w

XX 01 04 yy

- w centrali

- w biurach
przedstawicielstw

XX 01 0502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM (*)

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktdére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zarzadzanie legislacja, ksztaltowanie polityki, analiza ekonomiczna i doradztwo,
koordynacja i konsultacja migdzy stuzbami, komunikacja wewnetrzna, informacja
publiczna, reprezentowanie instytucji 1 negocjacje, zarzadzanie danymi
statystycznymi,

Personel zewngtrzny

PL
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3.24.

3.2.5.

3.3.

PL

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

L0  Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

L0  Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

X Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspoifinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Wkiad finansowy Unii do tego programu wskazany jest w art. 1 ust. 3 projektu
rozporzadzenia. Ponadto decyzja w sprawie poziomu pomocy Unii (kwota
zryczattowana) na pokrycie kosztow porcji owocoOw 1 warzyw oraz mleka zostanie
podjeta w drodze aktow delegowanych.

Poziom wkladu UE do kosztu produktow bedzie ograniczony maksymalng kwota
pomocy UE na porcje produktéw, zarowno owocow i warzyw, jak i mleka. Panstwa
cztonkowskie beda mialy mozliwos¢ przyznawania krajowych doplat
uzupehniajacych lub wlgczenia prywatnego finansowania w celu rozszerzenia zakresu
lub intensywnosci interwencji w ramach programéw dla szkét. Na tym etapie nie jest
mozliwe podanie catkowitej kwoty udzialu oséb trzecich ze wzgledu na ich
réznorodno$¢ (publiczne i/lub prywatne) oraz ze wzgledu na obecny brak
odpowiednich informac;ji.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— O  Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne

O wptyw na dochody rozne
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