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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

. J ava§lat )
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1308/2013/EU és az 1306/2013/EU rendeletnek a gyiimolcsok és zoldségek, a banan és
a tej oktatasi intézményekben valé kinalatahoz kapcsolodo tamogatasi program
tekintetében torténé modositasarol

1. BEVEZETES

Az iskolatejprogram és az iskolagylimolcs-program célja, hogy a gylimolcsok, a zoldségek ¢€s
a tejtermékek aranyat a gyermekek étrendjében — abban a korban, amikor az étkezési
szokasok kialakulnak — jelentésen ndvelje. Ez hozzajarul a kozos agrarpolitika (KAP)
célkitlizéseihez, és Osszhangban van az egészséges étrend kialakitasat célzd népegészségiigyi
célkitizésekkel.

A két iskolai program létrehozasat alatimaszto érvek tovabbra is helytallok, figyelembe véve,
hogy napjainkban a zdldségek, gylimolcsok és tejtermékek fogyasztasa csokkend tendenciat
mutat', amit tobbek kozott a gyakran nagy mennyiségli hozzaadott cukrot, sot és zsirt
tartalmaz6 feldolgozott élelmiszerek iranti preferenciat mutatd, jelenlegi fogyasztasi szokasok
is sulyosbitanak.

2. PROBLEMA-MEGHATAROZAS

A kiilonbdzé jelentések” és a végrehajtas évei alatt dsszegytilt tapasztalatok alapjan a jelenlegi
rendszerek bizonyos gyengeségeire lehet ramutatni:

(D) Mindkét program fenntarthaté modon, az oktatdsi kornyezeten keresztiil kivanja
megvaltoztatni a gyermekek étkezési szokasait. A programok kialakitisa és e
célkitiizés kozott azonban szakadék tatong: Az iskolagyiimolcs-programba a
kezdetektdl fogva beépiilt az oktatasi vetiilet, mig az iskolatejprogram nem kételezi

" A Freshfel adatai szerint a friss gyiimolcs és zoldség fogyasztasa csokken: 2005-2009 kozott dsszesen 9,4%-
kal csokkent a gyiimdlcsoket és 10,3%-kal a zoldségeket nézve. 2011-ben — az eldz6 idészak atlagértékeivel
Osszehasonlitva — a fogyasztas 3%-kal esett vissza. Az Eurostat és a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Foigazgatosag adatai szerint a 2003—2011 ko6zotti idészakban a fogyasztdi tej becsiilt fogyasztasa az EU-ban 5%-
kal esett vissza. A tejtermékek egyenértékben kifejezett egy fore jutd teljes fogyasztasa 10 év alatt szintén 5%-
kal, 302 kg-rol 2011-re 286 kg-ra csokkent, jollehet egyes tejtermékek, igy a sajtok esetében a fogyasztas stabil
maradt vagy akar nott is.

> A Szamvevészék 10/2011. sz. kiilonjelentése: Eredményes-e az iskolatej- és az iskolagyiimélcs-program?; az
iskolagytimdlcs-programra (2012) és az iskolatejprogramra (2013) vonatkozéan az AFC Consulting Group AG
and Co Concept altal végzett kiilsé értékelések.



arra a tagallamokat, hogy konkrét oktatasi eszkozoket haszndljanak; a szétosztott
termékek ¢és a rendszer kozotti kapcsolat laza. Ezen tilmenden a programok
értékelési rendszerét javitani kell, hogy mérni lehessen a hatékonysagot.

(2) A két program nincs 6sszehangolva, és hianyzik az egységesség, ami a mindkettd
hatékonysagat kedvezétlentil befolyasolhatja. A problémak gyokere az eltérd jogi és
pénziigyi keret, az ¢érintett termékek kozotti piaci kiilonbségek, valamint a
tagallamok altal a két program végrehajtasara vonatkozéan hozott dontések kozotti
kiilonbségek.

3) A programok mikodését mas, kozvetlen hatdsukat korlatozé hidnyossagok is
jellemzik, ezek kozott vannak k6z6s problémék (mint példaul a magas adminisztrativ
és szervezési terhek), illetve olyanok, amelyek vagy csak az iskolagylimolcs-
programra (mindenekel6tt a programban rejlé lehetdségek legalabb 30%-anak
kiaknéazatlanul hagydsa, valamint a program keretében kiosztott termékek ara kozotti
szembeo6tlo kiillonbségek) vagy csak az iskolatejprogram (potencialis holtteher-hatés,
alacsony koltség-haszon arany) vonatkoznak.

3. SZUBSZIDIARITAS

Az e téren a SzerzOdésnek a 38-44. cikke hatalmazza fel az Uniot; e cikkek a KAP-ra
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaznak. Szdmos tény tamasztja ald, hogy az unids szinti
fellépés megfeleld és hozzaadott értéket nyljt:

az unidés keret mindenekel6tt biztositja az ahhoz sziikséges finanszirozast, hogy az értékes
kezdeményezéseket Unio-szerte megvaldsitsak, mivel a tagallamok tobbségének erre sajat
forrasbol nem lenne lehetdsége. Ezen thlmenden az értékelések szerint az unids keret
erdsitette a programok iranti bizalmat a tagallamokban, ismertebbé tette a projekteket,
valamint az EU megitélését és az unids fellépésekkel kapcsolatos tudatossagot is javitotta.
Amennyiben nem keriil sor unids szintli intézkedésekre, és a tevékenységek kizarolag
tagallami szinten folytatddnak, felmeriill a termelék kozotti diszkriminacié kockazata
azokban az orszadgokban, amelyek felvevdpiacként nem férnek hozza ezekhez az iskolai
programokhoz. A mar 1étezd tagédllami programokat kiegészitd unids szintli cselekvés
hozzaadott értéket jelentene, mivel lehetévé tenné az ismeretek és a tapasztalatok
folyamatos megosztasat a részt vevo tagallamok kozott, tovabba novelné az
atlathatdésagot.

4. CELKITUZESEK

A gyimolesok, zoldségek ¢és tejtermékek nagyobb aranyt fogyasztisara, valamint az
egészségesebb étkezési szokasok kialakitdsara iranyuld altalanos célkitizések mellett a
konkrét és operativ célkitiizések célja a programok jelenlegi keretének a kovetkezOkhoz
torténd igazitasa:

(D) A programok jelenlegi szerkezetének a hosszi tava célkitiizések iranyaba
torténé elmozditasa az oktatasi eszkozOknek a programokba valdo beépitése
érdekében, valamint annak eldsegitése, hogy a fiatalokban tudatositsa az
élelmiszerek és azok forrasa kozotti kapcsolatot, erdsitve a mezdgazdasaggal és a



mezOgazdasagi termékekkel kapcsolatos ismereteiket. E konkrét célkitizések a
kovetkezd operativ célkitiizésekben jelentkeznek:

— A jelenlegi programok oktatasi vetiiletének fellenditése és egységesitése
kotelezo oktatasi eszk6zokon keresztiil,

— A termékek ¢és a programok kozotti kapcsolat erdsitése (unids hozziadott
érték),

— kozos értékelési modszerek kidolgozasa az unids €s a tagéallami értékelés és az
éves ellendrzés céljaira.

2) A jelenlegi elkiiloniilo jogi és pénziigyi keretek egyesitése és egységesitése,
tovabba az uniés beavatkozas ismertségének novelése. Az operativ célkitlizések a
kovetkezok:

— A két jelenlegi program kozotti szinergidk novelése, iranyitasi hatékonysaguk
javitasa,

— Az unids programok ismertségének novelése,

3) A mezégazdasagi termékek iskolai fogyasztisa elomozditasara forditott
forrasok hatékonysiagianak novelése, a kovetkezOkre iranyuld operativ
célkitlizésekkel:

— a koltségvetési potencidl felhasznélasat befolyasolo feltételek javitasa,

— a jogi keret egyszeriisitése, az adminisztrativ/szervezési terhek csokkentése.

5. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A kiilonbozé lehetdségeket megvizsgalva négy opciot elvetettek’, mig az alabbi lehetdségeket
részletesebben is megvizsgaltak:

5.1. 1. lehetdség: KAP 2020 (valtozatlan helyzet)

A helyzetet valtozatlanul hagyd opcié mar beépiti a KAP 2020 reformja altal hozott
valtozasokat, és a jelenlegi kiilon jogi és pénziigyi keret megtartdsaval alkalmazza a két
program szamara jovahagyott valtoztatasokat. Iskolagyiimdlcs-program: évi 150 millio6 EUR-
ra emelt koltségvetés, magasabb unids tarsfinanszirozasi ardnyok (75%, illetve a kevésbé
fejlett régiok esetében 90%), a kisérd intézkedések unids tarsfinanszirozasra vald
jogosultsaga. Iskolatejprogram: a tagallamoknak nemzeti vagy regionalis stratégiakat kell
kialakitaniuk, melyekhez Onkéntes kiséré intézkedések tarsulhatnak. Az iskolatejprogram

3 A szakpolitikai fellépés elmaradasa”, melyet az iskolai programok folytatdsanak sziikségességére vonatkozo
vizsgalat alapjan elvetettek; ,,Az iskolatejprogram megsziintetése”, amely szintén nincs Osszhangban az
iskolatejprogram folytatasanak sziikségességére vonatkozd vizsgalat eredményeivel; A ,kizardlag a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetii csoportokra fokuszalo, 0j keretre” vonatkozé elképzelést szintén
elvetették, mivel a tagallamok helyzetiikbdl fakaddéan megfelelébben tudjak kivalasztani a prioritasokat; a
nyilvanos konzultacié eredményeit, az aranyossagot €és a magas végrehajtasi terheket figyelembe véve nem
kapott tdmogatast tovabba a ,mezdgazdasagi termékek szélesebb kinalatat biztositdé 10 keretre" vonatkozo
elképzelések sem.



finanszirozéasi szabalyozédsa valtozatlan marad (termékenként 18,5 EUR/100 kg unids
tdmogatds; az uniods kiadasokra nincs atfogoé felsd hatar meghatarozva).

5.2. 2. leheté6ség: Kiigazitas

E lehetdség azt hivatott megvizsgalni, hogy a célkitlizések elérheték-e a kiilon keretek
fenntartasaval, a KAP 2020 keretében torténd finanszirozassal és a jelenlegi
termékvalasztékkal, ugyanakkor a kovetkezd kiigazitdsok bevezetésével:

—  aziskolatejprogramot kisérd intézkedések kotelezd bevezetése,

— szabalyozasi kiigazitassal (kozOs stratégia eldirdsa, az ellendrzéshez
kapcsolodo kozos és adminisztrativ eljarasok stb.) a jelenlegi keretek kozelitése
egymashoz, illetve

—  aKAP 2020-on talmutaté tovabbi szinergiak.
5.3. 3. lehetéség: Uj keret

E lehetdség a KAP égisze alatt folytatott iskolai programok szamara kozos jogi és pénziigyi
keretet kivan létrehozni az alabbi harom pillér alapjéan:

i. kozos Kkiséré intézkedések, melyek azzal a nevelési célzattal rendelkeznek, hogy a
gyerekekben tudatositsanak bizonyos mezdgazdasagi, taplalkozéassal/egészséggel és a
kornyezettel kapcsolatos kérdéseket; tematikus intézkedések keretében alkalmanként a
termékkindlat kibdvitése is megvalosulhat (a tagallami egészségiigyi hatosadgok
jovahagyasaval).

ii. A kinalatnak kizarolag friss gyiimolcsre és zoldségekre (ideértve a banant), valamint
fogyasztéi tejre vald korlatozasa. Ezzel a kindlat a korlatozott koltségvetésen beliil
fokuszaltta valna, a leggyakoribb jelenlegi gyakorlatot tiikrozné, csokkentené az iskolak
szervezési terheit, és Osszhangban lenne azzal az igénnyel is, hogy e két termékcsoport
esetében visszaforditsa a csokkend fogyasztasi tendenciakat.

iii. K6zos finanszirozasi keret a kovetkezékkel:

— (a KAP 2020 szempontjabol semleges, a tej tekintetében felsé hatart bevezetd)
korlatozott teljes unids koltségvetés, melyet a tagdllamoknak a zoldség és gylimdlcs,
illetve a tej tekintetében kiilon hataroznak meg, a kettd kozotti transzfer lehetdségével
(a fellépések stratégiak kozotti rangsorolasa);

— a termékadagonkénti tdmogatason keresztiill megvalosuld unids hozzéjarulds
korlatozasa a gyiimolcs és zoldség, illetve a tej tekintetében (nem pedig az unids
tarsfinanszirozasi intézkedéseken keresztiil, mint jelenleg az iskolagyiimdlcs-program
keretében);

a tejre vonatkozd unids tamogatds ndvelése a holtteher-hatds csokkentése és az
elosztas megfelelébb koltség-haszon aranya érdekében.

6. A HATASOK VIZSGALATA
6.1. Gazdasagi hatasok

e A keresletre gyakorolt kozvetlen, kozvetett és tartos hatasok



Az 1. lehetéség értelmében a gyiimdles- és zoldségtermékek keresletére gyakorolt kdzvetlen
¢s a kozvetett hatasok valosziniileg néni fognak az iskolagyiimdlcs-programban a nagyobb
koltségvetés €s a megerdsitett kisérd intézkedések hatdsara. A nagyobb kereslet szamos
elénnyel jar a hely termeldék szdmara (az iskola egy Uj piaci rés lehet termékeiknek),
amennyiben a program keretében helyi termékeket vasarolnak; az oktatdsi intézmények altal
tamasztott kereslet kiszolgalasa eldsegitheti az egyiittmiikodés kiillonboz6 formainak
megvalosulasat is.

Az iskolatejprogram keretében a tej iranti kereslet varhatéan nem valtozik, mig a hosszu tava
hatas a tagallamoktol fiigg (amennyiben oktatasi intézkedésekre kertil sor). Elofordulhat, hogy
a tagallami stratégidk megalkotasat adminisztrativ teherként tekintik, ami csdkkentheti az
iskolatejprogram vonzerejét. Amennyiben a tej €s a tejtermékek ara emelkedik, a termékek
aradhoz nyujtott unids tdmogatds — az unids szubvencié mértékének modositdsa nélkiil —
csokkenni fog.

A 2. lehetéség értelmében a kozvetlen hatds a kiosztott mennyiségeket tekintve varhatéan
hasonl6 lesz, mint az 1. lehet6ség szerint, mig a kozvetett €¢s a hossza tava hatasoknak az
iskolatejprogramra vonatkoz6 kotelezd kiséré intézkedésekkel fokozodniuk kell. Az
adminisztrativ teher jelentés csokkentése ugyanakkor dsztondzheti a részvételt, valamint a
lehetdségek hatékonyabb kiakndzésat.

A 3. lehetdség keretében a gylimdlcs- és zoldségkinalatra gyakorolt kdzvetlen hatds hasonlo,
mint az 1. lehetdség keretében elérhetd hatas, de az intézkedések inkabb a friss gytimolcsre és
z6ldségekre iranyulnak. A tejre vonatkozd, korlatozott teljes unids koltségvetés nem
befolyasolnd a szétosztott termékek mennyiségét, de (mas tejtermékekhez viszonyitva) a
fogyasztoi tej mennyiségének kell nagyobbnak lennie. A magasabb mértékii unids szubvencid
hatdsara valdsziniileg csokken a szétosztott mennyiség, ha a tagallami kiegészités vagy a
maganszektorbeli hozzajarulds ardnya nem valtozik. A hosszi tavlil hatasok varhatéan
erdsebbek lesznek ennek az opcionak az esetében, a kisérd intézkedések javulasaval.

o Fogyasztas

Az 1. lehetéség értelmében a gylimolcs és zoldség kozvetlen és kozvetett fogyasztdsa — mind
rovid, mind hosszl tavon — varhatéan nagyobb az iskolagyiimdlcs-program keretében. A
tejtermékek fogyasztasa az iskolatejprogram keretében varhatdan stabil marad.

A 2. lehetéség valosziniileg nagyobb hatast gyakorol a fogyasztisra a mindkét program
szamara kotelezOen eloirt kisérd intézkedések és a kozos stratégiai tervezés hatasara.

A 3. lehetéség varhatoan nagyobb kozvetlen hatdst gyakorol a fogyasztoi tej, valamint a friss
gyumolcs ¢és zoldség fogyasztasara (melyeknél a fogyasztds csokkend tendenciat mutat),
tovabba kozvetve, a kisér6 intézkedéseken keresztiil hatassal lesz a szélesebb termékkinalatra
is.

e A mezdgazdasagi termelék bevételei és arai

Az iskolai termékoszto programok nincsenek szamottevo hatassal a mezégazdasagi termelok
jovedelmére vagy araira, kivéve azt, hogy a termeldk iskolan kiviili alternativ piaci
lehetdségeket alakithatnak ki (példaul a sziilokkel vald kapcsolatépitésen at). A helyi
termékek felé iranyulva fokozodik a végleges ar felszamitasinak modjaval kapcsolatos



atlathatésag (kozvetlen felvasarlas esetén). A 2. lehetdség tobb lehetdséget nyujt a
tevékenységek diverzifikdlasadra és kisérd intézkedések bevonasara, az iskolagyiimdlcs-
program tekintetében is. Ezen tilmenden a 3. lehetdség varhatéoan kiegyensulyozottabb
feltételeket teremt a szétosztott gyiimolces- és zoldségtermékek arat tekintve, amit a termékek
kozvetlen felvéasarlasa esetén a termeldk is érzékelhetnek.

e Innovacio

Az iskolai programok némi korlatozott potencidlt hordoznak magukban az innovacié
serkentését, valamint példaul gyerekbarat termékek €s csomagolasok létrehozasara iranyulo
kutatést tekintve.

e Harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem

Valamennyi opcié Osszhangban van az EU nemzetkdzi kereskedelmi kotelezettségeivel,
jollehet a programok kereskedelemre gyakorolt hatdsa nem szdmottevd a korlatozott
mennyiségek miatt és annak kovetkeztében, hogy a termékek jellemzden helyi vagy regionalis
forrasbol szdrmaznak.

6.2. Tarsadalmi hatasok
. Népegészségiigy

A gyiimdlcs- és zoldségtermékek, valamint a tejtermékek fogyasztdsa népegészségiigyi
szempontbol eldnyds. Egyes tejtermékek testtomeg-szabdlyozd hatasa a kivalasztott
termékektdl, adagoktol és a fogyasztds gyakorisagatol fiigg. Az 1. lehetdség szerinti, az
iskolagyiimolcs-programot kisérd kotelezd stratégiak lehetdvé teszik a program célzottabba
tételét. A 2. lehetdség valosziniileg nagyobb hatést fejtene ki a kotelezd kisérd intézkedések
kovetkeztében, amelyek az étrendre vonatkozo6 oktatast is magukban foglaljak. A 3. lehetéség
szintén nagyobb hatést gyakorolna a népegészségiigyre, mivel kizarolag a friss gylimolcsre és
z06ldségre, illetve a fogyasztdi tejre korldtozddna, a nemzeti hatdésdgok bekapcsolodnanak a
termékek jovahagyasdba, és kozos stratégiak segitenek el az intézkedések célzottabba tételét.

. Tarsadalmi és teriileti egyenstly

Az 1. lehetdség biztositja, hogy az iskolai termékosztdsi programokban tovabbra is
megvalosuljon a tarsadalmi és foldrajzi egyensuly (a tagallamok a stratégidikon keresztiil
érhetik el a fokuszalast és a prioritdsok meghatarozasat). A KAP 2020 altal biztositott
magasabb tarsfinanszirozasi szintek biztositjak, hogy az iskolagylimolcs-program keretében a
kevésbé fejlett régiok nagyobb tamogatasban részesiiljenek (90%). Az iskolatejprogramban
rendelkezésre allo alacsony tamogatési szint gyakran jelentds allami vagy magéanszektorbeli
pénziigyi hozzajarulasokat tesz sziikségessé. A 2. lehetdség az 1. opcidhoz viszonyitva
hasonlé hatast gyakorolhat. A 3. lehetdség a gylimoles- és zoldség tekintetében a kotelezd
tarsfinanszirozas eltorlésével a gazdasagi nehézségekkel kiizdd régiok/tagallamok szamara
elényds, mig az adagonkénti atalany valamennyi kevésbé fejlett régidé szdmara (ahol a
termékek olcsobbak) kedvezd lenne.

. Foglalkoztatas és munkahelyteremtés



Az iskolaprogramokban nem rejlik jelentds foglalkoztatasi és munkahely-teremtési potencial,

crer

6.3. Kornyezeti hatasok

Az 1. lehetéség az iskolagylimolcs-program esetében a helyi beszerzést és a kornyezeti
megfontolasok figyelembe vételét szorgalmazza. Szamos tagallamban a gyiimolcs és zoldség
sz¢étosztasara szolgald csomagolds ujra felhaszndlhatdé vagy legalabbis Ujrahasznosithatd. A
kiséro intézkedések kornyezettudatossagra neveld oktatast is beépithetnek a programokba. A
2. lehetdség az utobbit az iskolatejprogram esetében is erdsiti. A 3. lehetdség a szétosztott
termékek kinalatanak lesziikitésével tovabbi pozitiv hatasokat tud kifejteni.

6.4. Koltségvetési hatasok

Az 1. lehet6ség keretében az unids koltségvetésre gyakorolt hatas a KAP 2020 reform
vonatkozdsdban becsiilt Osszeg marad. Az iskolagyiimdlcs-programban érvényesiild
tarsfinanszirozasi elv tagallami hozzdjarulasokat ir eld, mig az iskolatejprogramnak a nemzeti
koltségvetésekre gyakorolt hatdsa a tagallam részvételétdl (Onkéntes kiegészités) ¢&s
(rendszerint a sziilok altal finanszirozott) maganhozzajarulasoktol fiigg. A 2. lehetdség a
valtozatlan helyzettel 0sszehasonlitva nem fejt ki hatéast a koltségvetésre, ugyanakkor fennall
némi bizonytalansag az unios koltségvetés vonatkozasaban, mivel nincs az unios koltségvetést
korlatozo altalanos keret. A 3. lehetdség szintén nincs hatassal a koltségvetésre, de az unios
hozzajarulast a tej vonatkozéasaban is korlatozza. A tagallami hozzdjarulasokra akkor lesz
sziikség, ha a tagdllamok a programok hatokorét kivanjak bdviteni és/vagy intenzitasat
fokozni.

6.5. Igazgatasi koltségek és egyszertsités

A jelenlegi helyzet (1. opcid) szerint a mennyiségileg meghatarozhat6 kotelezettségek szama
54 (tajékoztatasra irdnyulo kotelezettségek). Az iskolagylimodlcs-program teljes adminisztrativ
koltsége a becslések szerint 1,08 milli6 EUR, mig az iskolatejprogramé mintegy 5,27 millio
EUR. A 2. lehetdség jelentdsen mérsékli az adminisztrativ terheket, raadasul a kotelezettségek
szama is csokken (54-r6l 39-re, 30%-kal). Tovabbi szervezési teher fakadhat abbol, hogy az
iskolatejprogramra is vonatkoznak kotelezo kisérd intézkedések. A 3. lehetdség varhatéan a 2.
opcidhoz hasonlé hatast gyakorol az adminisztrativ terhek tekintetében, ugyanakkor a
szervezési terhet — a szétosztando termékek korlatozasaval — tovabb csokkenti.

7. A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA
7.1. Hatékonysag

Az 1. lehetéség esetében a két program kozott megmarad az oktatdsi vetiiletekben mutatkozo
kiilonbség, ennek kovetkeztében pedig a hossza tava hatdsok kozotti eltérés. Az
iskolagylimoles-program egyes hidnyossagaival foglalkozik ugyan, de nincs hatdssal a két
program optimalisnal kisebb hatasfoku mitkodése mogott meghuzodo egyéb okokra.

A 2. lehetéség az iskolatejprogram megerdsitett oktatasi vetiilete révén jobban hozzajarul a
programok hosszu tavu célkitiizéseihez. A szinergidk fokozasat tekintve szintén pozitiv a
hatasa, de ezeket az eltérd pénziigyi szabalyozas miatt nem lehet teljes mértékben kiaknazni.



Ugyanakkor korlatozott hatast fejt ki az egyéb hianyossagokra, ami korlatozza a
forraskihasznalas, illetve a potencialok kihasznaldsanak kozvetlen hatasat.

A 3. lehetdség rejti magaban a legnagyobb potencialt a meghatarozott célkitiizések valtozatlan
koltségvetés mellett torténd megvaldsitasara, mivel a hangstlyt a jelenlegi iskolai
programokrél a hossza tava célokra helyezi. Az iskolai program megfelelobben tudna
reagalni a csokkend gyiimdlcs- és zoldségfogyasztas, illetve a csokkend tejfogyasztas, illetve
az elhizéas gyakoribba valasa altal jelentett problémakra Lehetévé teszi a hatékony irdnyitast, a
rugalmassagot €s a prioritdsok meghatdrozasat. Fokozni tudja a termékosztas hatékonysagat,
mivel a problémak mogott huzdédo okok tobbségével foglalkozik (amelyeket e feliilvizsgalat
érinteni tudott).

7.2. Hatasossag

Az 1. lehetdségben vazolt, a finanszirozasi szabdlyozdsra és az adminisztrativ terhek
mértékére vonatkozo, korlatozott valtoztatdisok nyoman tovabbra is fennmarad a
végrehajtashoz  kapcsolodd alacsony  koltség-haszon ardny. Valdszinli, hogy az
iskolagylimolcs-program keretében fenndlld, a szétosztds hatdsossaga terén tapasztalhatd
szamottevd kiillonbségek megmaradnak, hasonloképpen az iskolatej-program hatasossagat
korlatozo problémékhoz.

A 2. lehetéség nincs hatassal a koltségvetésre, de az iskolatejprogram finanszirozasat illetéen
kisebb bizonytalansdgokat tartalmaz (nincs atfogd unids koltségvetési korlatozas). Az
adminisztrativ terhek csokkentése noveli a koltség-haszon aranyt. Az iskolagyiimolcs-
program hatasossagat illetden ugyanakkor tovabbra is fennmaradnak a jelentds kiilonbségek
(a termékek araban jelentkezd szamottevd eltérések), €s az iskolatejprogramot jellemzo
potencialis holtteher-hatds sem sziinik meg.

A 3. lehetdség a célzott szétosztas révén jobb koltség-haszon aranyt tesz lehetové, csokkenti
az adminisztrativ terheket, és valtozast hoz a finanszirozasi feltételekben. A korlatozott
koltségvetésen beliili célzott szétosztds varhatdban maximalizdlja a hatasokat. A
tejtamogatasban bekovetkezd valtozasok csokkenthetik a hatdkort, ugyanakkor — a tobb
termékre kiterjedd, de korlatozott hatdst elérd programmal szemben — ndvelhetik a
hatasossagot.

7.3. Koherencia

Az 1. opcidban kevesebb lehetdség rejlik arra, hogy befolyasolni tudja a tdrsadalomban
végbemend valtozasokat (fogyasztasi szokasok), és csak korlatozottan jarul hozza a
szabalyozas javitasahoz és az egyszerlsités horizontdlis célkitlizéseihez. Ugyanakkor — a
tagallami stratégidkon keresztiil a fellépések célzotta tételével, valamint a prioritasok
meghatdrozasaval — pozitiv mdédon jarulhat hozzd a népegészségiigy javitasahoz (kiilondsen
az egészségi egyenldtlenséget tekintve).

A 2. lehetdség jelentds egyszertisitd hatast fejt ki, igy hozzajarul a szabélyozas javitasahoz és
az egyszerusitéshez. Mivel mindkét program tartalmaz oktatasi eszkozoket is, a
népegészségiigyi célkitlizéseket tekintve is pozitiv hatast fejtenek ki, hozzdjarulva az
egészségesebb étkezési szokasok kialakitasahoz.



A 3. opcid erbteljesebb gazdasagi hatast tud kifejteni a népszeriisitést igényld termékek (friss
gylimélcs és zoldség, fogyasztdi tej) esetében, viszont mas tejtermékek, valamint a
feldolgozott gylimdlcs- és zoldségtermékek esetében ez a hatds kisebb. A népegészségiligyi
célkitlizésekkel (testtomeg-szabalyozas, egészségi egyenldtlenség) nagyobb foki dsszhangot
mutat. Ez jarna a legnagyobb mértéki egyszertsitéssel.

8. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Az iskolagylimdlcs-programban jelenleg olyan ellendrzd és értékeld rendszer miikodik, amely
megfeleld modositdsokkal a jovdbeli program mintajaként szolgalhat.

Az ellendrzést az éves ellendrzési jelentések alapjan végzik, felmérve a kozvetett
eredményeket és nyomon kdvetve a kisérd intézkedéseket.

Az értékelés a kovetkezokbdl fog allni:

— a program bevezetésének elsd 6t évét kovetden tagallami értékeld jelentések,

— kiils6, az EU egészére kiterjed0 értékelés a hatékonysag, hatdsossag,
koherencia és relevancia atfogd mérésére,

— unids szakértdi csoport annak érdekében, hogy a tagallamokat és a Bizottsagot
a végrehajtasra, az ellendrzésre és az értékelésre vonatkoz6 tanaccsal lassa el,

— a tartds hatas mutatoinak vizsgalata.
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