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1.2

PROBLEEMI MAARATLUS

Poliitikaraamistik

Mitmes ELi direktiivis sdtestatud Uhtsete Euroopa heitenormidega on kehtestatud
kdikide Euroopa Liidus mutdud kerge- ja raskeveokite mirgiste heitgaaside lubatud

normid. Euro heitenormid on koostatud paralleelse l&henemisviisi jargi, mille

kohaselt on pdhiaspektid reguleeritud seadusandliku tavamenetluse teel kokku
lepitud pdhidigusaktiga ning mitteolemuslikud tehnilised aspektid on reguleeritud
delegeeritud vai rakendusdigusaktidega. Kaks agaomast pdhidigusakti on jargmised:

—  méaérus (EU) nr 715/2007
—  méaarus (EU) nr 595/2009
Taheldatud probleemid

Ohusaaste, globaalse soojenemise ja digusaktide lihtsustamise Uldises kontekstis on
vdlja toodud kuus probleemset valdkonda, kus turutdrked ja 6igusliikud puudused
takistavad tegel emist jargmiste Uldiste kiisimustega.

(1) Voimaus vahendada kitusekulu seni ebapiisavalt kasutatud energiatdhusa

soidustiili abil
Vaimalust véhendada kitusekulu energiatdhusa sdidustiili abil on seni ebapiisavalt
kasutatud. Keskkonnasaastliku sdidustiili tehniline tugi on keskendunud kitusekulu

mdodikutele ja kaiguvahetuse naidikutele. Kaiguvahetuse nédidikud on uutes
manuaal se kéigukastiga varustatud M 1-kategooria sdiduautodes juba kohustuslikuks

muudetud. Samal ga puuduvad aga Oiguslikud nduded kitusekulu mdddiku
paigaldamiseks mis tahes kategooria mootorsdidukisse. Uuringud® on siiski

ndidanud, et keskkonnasdastliku soidustiili eeliseid on vdimalik paremini &ra

kasutada kUtusekulu méddiku ja kaiguvahetuse ndidiku Uheaegsel kasutamisel.

(20 Ammoniaagi (NH3) heite piirnormide kohaldamisala éhvardab maagaasiga

tootavad raskeveokid turult valjatérjuda

Ammoniaagi (NH3) piirnormid on Euro VI heitenorme késitlevates digusaktides’
kehtestatud kdikidele raskeveokitele sdltumata mootori thdbist ning need normid
muutusid siduvaks 31. detsembril 2012. Nimetatud piirnormi kehtestamise p&himate
oli maandada ammoniaagikao riski (ohtu, et heitkoguste kontrollstisteemides

kasutatakse liiga palju ammoniaaki) diiselmootoritega raskeveokites. V 6ttes arvesse,

et vaikese koguse NH3 moodustumine on tavaline ka ilma ammoniaagil p&hineva
stisteemita bensiini- ja maagaasiga tOOtavate mootorite pdlemisprotsessis, seab

kdnealune piirnorm sellesse vaga véikesesse turusegmenti kuuluvad raskeveokid

aarmiselt ebasoodsasse olukorda. See omakorda tostaks mérkimisvaarselt sdidukite
hinda, nditeks surumaagaasi| t66tavate transiitbusside hinda, mis soodustaks nende

asendamist enam saastavate diisel sdidukitega

(3 Mass Ulempiir kergeveokite Euro 6 heitenormides nduab teatavate

sdidukiplatvormide puhul kaht tltbikinnitust

Praegu kehtib range tuletatud massi Ulempiir, mis méarab, kas sdidukid saavad
heitega seoses tuubikinnituse kerge- voi raskeveokite digusaktide alusel, mist6ttu
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TNO aruanne 2010, , Effects of a gear-shift indicator and a fuel economy meter on fuel consumption”
(, Kéiguvahetuse néidiku ja kitusekulu méddiku mdju kitusekulule”).
M&érus (EU) nr 595/2009
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13.

voidakse Uhe ja sama sdidukittibi eri variantide puhul kasutada erinevaid eeskirju.
Selle taggjarjel nbutakse Uhelt ja samalt sBidukitllbilt kahekordset heitkoguste
tbendamist, milleks on vaga kahte Kkatsetamist. See pOhjustab tootjale
markimisvaarseid kulutusi, andmata samal gjal selget keskkonnakasu.

(4) Euro 6 kergeveokite heite piirnormid madalal temperatuuril e vasta tehnika
arengule

Tanapéevaste kergeveokite heitkoguseid vahendatakse jareltootlussiisteemide voi
mootorisiseste meetmete abil. Praegused Euro 5 slsivesiniku (HC) ja
stisinikmonooksiidi (CO) piirnormid el kajasta enam viimastel aastatel aset leidnud
tehnika arengut. Lisaks sellele e ole seni kindlaks méé&ratud Euro 6
lammastikoksiidide (NOx) heite piirnorme madalatel temperatuuridel.

(5) Euro 6 kergeveokite heitkoguste méadruses on sitestatud lammastikoksiidide
(NOx) koguheite piirnorm, kuid mitte eraldi |&mmastikdioksiidi (NOy)
piirnorm

Mootorsdidukitest Ohku paisatavad |ammastikoksiidid (NOx) koosnevad
lammastikoksiidist (NO) ja lammastikdioksiidist (NO,). Eriti probleemseks peetakse
NO; otseheidet, kuna sellel on linnapiirkondades kdige suurem mdju tervisele.
Selleks et tanapaevaste heitkoguste piiramise tehnoloogiate kasutamine e viiks NO,
otseheite suurenemiseni, on Euro VI digusaktides juba ette ndhtud spetsiaalsed NO,
heite piirnormid raskeveokitele, sellal kui Euro 6 kergeveokite heite eeskirjades on
sdtestatud Uksnes lammastikoksiidide NOx koguheite piirnorm.

(6) Euro 6 kergeveokite siisivesinike koguheite piirnormid tekitavad probleeme
surumaagaasi sOi dukite tootjatele

Kehtivad Euro 6 kergeveokite slisivesinike koguheite piirnormid hélmavad metaani
ja metaanist erinevate slsivesinike (NMHC) heidet. Metaan kaasati peamiselt
seetdttu, et tegemist on tugevatoimelise kasvuhoonegaasiga. Otstarbekam oleks siiski
lisada metaan sdidukite CO,-ekvivalendi heitkoguste hulka ning , kaotada’ metaani
heite piirnorm thdbikinnituse andmisel. See aitaks Uhtlas maagaasi sdidukitel turule
siseneda. Metaani kaasamine muudab seega keerukaks susivesinike koguheite
piirnormide jargimise maagaasisdidukite puhul, samal gal kui kasvuhoonegaaside
koguheide |8bitud vahemaa kohta on nimetatud sdidukite puhul madalam.

Kellele mgju avaldub, kuidasja millises ulatuses?

Eespool kirjeldatud probleemid méjutavad mitmesuguseid sihtriihmasid.

- Euroopa Liidu elanikkonda méjutab halb dhukvaliteet, mis pdhjustab égedaid
v&i kroonilisi tervisehadasid®.

- Mootorsdidukite kasutajaid mdjutavad muutused uute sdidukite hinnas. Samal
gjal voivad nad saada kasu suuremast kitusesdastust.

- Mootorsdidukite tootjaid mojutab see, et rangemad heite piirnormid nduavad
uute tehnoloogiate véjatGotamist. Sama ga voivad tootjad saada kasu
ndudmiste lihtsustamisest ning NH;3 ja slsivesinike koguheite piirnormide
voimalikust l&bivaatamisest. Mdju kolmandate riikide tootjatele peaks olema
samasugune kui kohalikele tootjatele.

3

WHO aruanne 2004, , Health aspects of air pollution” (, Ohusaaste terviseaspektid”).
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—  Komponentide tarnijaid vOib mdjutada suurenev ndudlus teatavate
komponentide jarele. VKEd paiknevad peaaegu eranditult mootorsdidukite
tarneahela alguses ning mdju nendele on eeldatavalt minimaalne.

SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Vottes arvesse muid mootorsdidukite tudbikinnitust kasitlevaid 6igusakte, pohineb
kdnealune meede Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114, millega on tagatud
siseturu toimimine. Vottes arvesse, et kdnealune algatus eeldab muudatuste tegemist
olemasolevatesse ELi Oigusaktidesse, saab Uksnes Euroopa Liit tulemuslikult
tegutseda. Euroopa Liidu meede on vgalik ka selleks, et véltida tokete tekkimist
uhtsel turul, ning 6husaaste ja kliimamuutuste piiriUlese isel oomu tottu.

EESMARGID

Uldised strateegilised eesmérgid on jargmised:

—  tagada siseturu nGuetekohane toimimine;

—  tagadakeskkonna- jatervisekaitse kdrge tase Euroopa Liidus;

— adata kaasa Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside vahendamise korgete
eesmérkide saavutamisele.

Erieesmargid on jargmised:
—  kehtestada heitenorme kasitlevad digusaktid ja tudbikinnitusnbuded, milles

oleks voetud arvesse tehnika arengut ja korvaldatud leitud Giguslikud
puudused;

—  kasutada &ra 6igusraamistiku lihtsustuspotentsiaali;

—  parandada sOidudtiilide tulemuslikkust, et vahendada Ohusaastet ja
kasvuhoonegaaside heidet.

Tegevuseesmargid on jargmised:
— tagada uute mootorsdidukite varustatus slsteemidega, mis toetavad

keskkonnaséastlikku sBidustiili, kui potentsiaalset kitusesééstu e ole taiel
méaral éra kasutatud;

— vdltida olukorda, kus koikidele raskeveokitele kehtestatud NH3 kokkulepitud
piirnormid takistavad teatavate ottomootoriga sdidukite turule sisenemist;

—  kodrvaldada vajadus kuluka heitkoguste kahekordse tdendamise ja seega nGuete
taitmise tarbetute kulutuste jarele;

— vOimadada komigonil teha delegeeritud Oigusaktiga ettepanek madalal
temperatuuril heite piirnormide gjakohastamiseks, kui seda peetakse vajalikuks
jatdendusbaasi alusel pdhjendatuks,

— vOimadada komigonil teha delegeeritud Gigusaktiga ettepanek eraldi NO,
piirnormi  kehtestamiseks kergeveokitele, kui seda peetakse vajalikuks ja
tBendusbaasi alusel pdhjendatuks;

— vOimadada komigonil teha delegeeritud Oigusaktiga ettepanek metaani
heitkoguste reguleerimise |Opetamiseks, kui seda peetakse vaaikuks ja
téendusbaasi alusel pohjendatuks ning kui metaani heitkogused kaasatakse
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5.2.

CO,-ekvivaendi heitkogustena mootorsdidukite CO, heidet reguleerivatesse
0l gusaktidesse.

POLIITIKAVALIKUD

Vottes arvesse punktis 1.2 kirjeldatud probleeme, on alpool esitatud konkreetsed
poliitikavalikud kolme esimese probleemse valdkonnaga tegel emi seks.

(1) Voimalus vahendada kitusekulu seni ebapiisavalt kasutatud energiatbhusa
soidustiili abil
Valikuvbimalus 1: praegust olukorda el muudeta

Valikuvdimalus 2: voetakse kasutusele kohustusliikud kitusekulu mdoddikud
koikides kergeveokites ning laiendatakse kaguvahetuse néidikute
kohustuslikku paigaldust sdiduautodelt kdikidele ker geveokitele

Valikuvdimalus 3: voOetakse kasutusele kohustuslikud kuatusekulu mdoddikud
kerge- ja raskeveokites ning laiendatakse kaiguvahetuse néidikute
kohustuslikku paigaldust sdiduautodelt kikidele ker ge- ja raskeveokitele

(2) Ammoniaagi (NH3) heite piirnormi kohaldamisala dhvardab maagaasiga
tootavad raskeveokid turult vélja torjuda

ValikuvGimalus 1: praegust olukorda el muudeta

Valikuvdimalus2: Euro VI NHj3 piirnormi kohaldamisala muudetakse nii, et
nimetatud piirnormid kehtivad tiksnes diiselmootoriga raskeveokite suhtes

(3 Kergeveokite mass Ulempiir Euro 6 madruses nduab teatavate
sOidukiplatvor mide puhul kaht thdibikinnitust

ValikuvGimalus 1: praegust olukorda el muudeta

ValikuvGimalus 2: Euro 6 maarusest korvaldatakse kergveokite mass Ulempiir
seoses heitkogustega

Probleemide 4-6 puhul on valikuvdimalusteks jétta praegune olukord muutmata voi
anda volitused teha delegeeritud digusaktidega muudatus asjaomastes
tudbikinnituseeskirjades. .

M OJU HINDAMINE

L ahenemisviis

Poliitikavalikuid anallilsitakse proportsionaalselt ning pdtratakse pohitéhel epanu
majanduslikele (mdju toostusele ja tarbijatele) ja keskkonnaalastele aspektidele

(kasvuhoonegaasi de ja saasteainete heitkogused). Kuna vdimalik mdju t6ohdivele on
vaike, on ka sotsiaal se mdju maistliku hindamise vdimalused vaga piiratud.

Arvestades, et probleemide 4, 5 ja 6 reguleerimisvdimaluste eesmdrk on anda
komisjonile volitus muuta voi tédendada heitkoguste alaseid Gigusakte, el ole nende
valikuvdimaluste puhul m&ju hinnangut esitatud. Seega keskendutakse kéesolevas
aruandes proportsionaalse hinnangu andmisele mdjudele, mida pdhjustavad

probleemide 1, 2 ja 3 lahendamiseks kavandatavad poliitikavalikud.
Hindamine

() Voéimalus vahendada kitusekulu seni ebapiisavalt kasutatud energiatGhusa
sOidustiili abil
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VALIKUVOIMALUSED

MAJANDUSLIK

SOTSIAALNE

KESKKONNAALANE

Valikuv@imalus 1:

Taiendavat majanduslikku
mdju ei ole ette naha.

MGju todhdivele ei ole ette
naha.

Keskkonnasaastlikku

soidustiili toetavate
juhiabististeemide jatkuv
puudumine  sGidukipargi
teatavates osades

tdhendab, et saasteainete
ja kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise
vdimalusest loobutakse. .

Valikuv@imalus 2:

M6ddukad taiendavad
kulutused tootjatele;
kitusekulu mddédiku puhul
hinnanguliselt 0-10 eurot
sOiduki kohta ning
kaiguvahetuse naidiku
puhul 0-15 eurot sGiduki
kohta®.

M@&ju toohdivele ei ole ette
naha.

Ette on naha CO; heite
vahenemine. See on
otseselt seotud
kitusekulu vahenemisega
tagasihoidlikul  hinnangul
1 % vorra keskmise juhi
kohta.

Valikuv@imalus 3:

Tapseid  kuluprognoose
raskeveokitele
paigaldatavate kitusekulu

moddikute ja
kaiguvahetuse naidikute
kohta ei ole tehtud.
Kulutused kitusekulu
mdddikutele on
téendoliselt samas
suurusjargus kui
kergeveokite puhul.

Kulutused kaiguvahetuse
naidikutele on hinnangute
pdhjal tunduvalt
suuremad.

Kulude suhteliselt vaikese
suurenemise tGttu ei ole
md&ju  téohdivele  ette
naha.

Raskeveokite  spetsiifika
tottu peetakse
valikuvdimaluse 3
taiendavat positiivset
keskkonnamdgju
valikuvdimalusega 2
vorreldes vaga vaikeseks.

Tuleb mérkida, et

kui votta arvesse kergeveokite kitusekulu mdddikute ja

kdiguvahetuse ndidikute kullaltki madalat hinda, voimaldab ka suhteliselt vaike
kUtusesdsstu potentsiaal investeeringu vagakiiresti tasuvaks muuta.

Kui
pai gal damisel

kerge- ja
keskkonnasééastlikule sdidustiilile ja seeldbi

naha
ka CO,

pohimotteliselt voib kitusekulu mdddikute ja kaiguvahetuse néidikute
raskeveokitesse  ette

positiivset  mdju

heite vahenemist, dis

raskeveokite kaasamise téiendavad eelised on tdendoliselt marginaal sed.

(20 Ammoniaagi (NHs3) heite piirnormi kohaldamisala &hvardab maagaasiga
to6tavad raskeveokid turult valja térjuda

komponentide tarnimisele
spetsialiseerunud vaikesi
ja keskmise suurusega
ettevGtjaid.

VALIKUVOIMALUSED MAJANDUSLIK SOTSIAALNE KESKKONNAALANE

Valikuvéimalus 1: Taiendavad materjalikulud | Kulude kasvu suurusjark | NH3 heitkoguste
ulatuvad hinnanguliselt 48 | viitab sellele, et | vahenemine oleks
miljoni euroni aastas ja | kdnealuste sOidukite | suuresti téhtsusetu.
taiendavad projektikulud | turupotentsiaal vaheneks | Maagaasil tootavate
peaksid jadma vahemikku | markimisvaarselt. See | busside vahenev
60-80 miljonit eurot | mdojutaks turupotentsiaal tooks
aastas. ebaproportsionaalselt tendoliselt kaasa tahkete

osakeste, NOx ja CO,
heitkoguste suurenemise.

Valikuv@imalus 2:

Ette vbib ndha positiivset
majanduslikku maoju

M@&ju toohdivele on
eeldatavalt neutraalne voi

Taiendav NH; heide oleks
suuresti tahtsusetu. Ette

4

TNO aruanne 2010, , Effects of a gear-shift indicator and a fuel economy meter on fuel consumption”
(, Kéiguvahetuse néidiku ja kitusekulu méddiku mdju kitusekulule”).
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maagaasil tootavate | veidi positivne. Maagaasil | v6ib ndha positiivset mju
raskeveokite tootjatele ja | todtavate raskeveokite | keskkonnale seoses NOXx
kasutajatele, kui | tootmises vdib see luua | ja CO,heitkogustega.
valditakse taiendavaid | veidi tookohti. Nii
materjali- ja | suudetaks valtida
projektikulusid, mis | vdimalikku negatiivset
ulatuksid  hinnanguliselt | méju  td6hdivele, mis
108-128 miljoni euroni | avalduks
aastas. lahtestsenaariumi puhul.

(3) Kergeveokite mass Ulempiir Euro 6 mddruses nduab teatavate

soidukiplatvormide puhul kaht tttbikinnitust
VALIKUVOIMALUSED MAJANDUSLIK SOTSIAALNE KESKKONNAALANE

Valikuv@imalus 1:

Téaiendavaid
arenduskulusid on raske
hinnata, kuid need
peaksid ulatuma mitme
miljoni euroni kaliibrimise
kohta. Kahe
tutbikinnitusmenetluse
halduskulud on piiratud
(suurusjargus 100 000
eurot tubikinnituse
kohta).

M@&ju todhdivele ei ole ette
naha.

Keskkonnam@ju ei ole
ette naha.

Valikuv@imalus 2:

Taiendav valikuvdimalus
tuubikinnituste puhul, mis
vahendaks regulatiivset
koormust eelkdige
sOidukiplatvormide puhul,
mille  sdidukid  jaévad
tuletatud massi piiri tottu
nii kergeveokite kui ka
raskeveokite rihma.

Markimisvaarset maju
toohdivele ei ole ette
nadha. See peaks viima
kulude vahenemiseni, mis

voib avalduda
madalamates  hindades
ostjatele.

Negatiivset
keskkonnamdju ei ole ette
néha.

Arvestades, et kaesolevas mdjuhinnangus kasitletud probleemid on oma olemuselt
véga erinevad, e ole eri valdkondades hinnatud valikuvGimalustel omavahelisi
koosm@jusid ega kompenseerimist. Nende kumulatiivne mdju valikuvdimaluste
puhul kokku vordub seega koostisosade summaga.

VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Kui vorrelda kolme probleemivaldkonna poliitikavalikuid, mille mdju pdhjalikult
hinnati, kujuneb valjajargmine pilt.

PROBLEEMI 1 VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS
Voimalus vahendada kiitusekulu seni ebapiisavalt kasutatud energiatdhusa séidustiili abil

VALIKUVOIMALUSED

TULEMUSLIKKUS

TOHUSUS

KOHERENTSUS

Valikuv@imalus 1:
praegust olukorda ei
muudeta

puudub

puudub

puudub

Valikuv@imalus 2:
vOetakse kasutusele
kohustuslikud kutusekulu
md&ddikud kergeveokites
ning laiendatakse
kaiguvahetuse naidikute
kohustuslikku
paigaldamistsdiduautodelt
koikidele kergeveokitele

SUUR

KESKMINE

SUUR

Valikuv@imalus 3:
vOetakse kasutusele

SUUR

VAIKE

KESKMINE
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kohustuslikud kutusekulu
mdddikud kerge- ja
raskeveokites ning
laiendatakse
kaiguvahetuse naidikute
kohustuslikku
paigaldamist
sOiduautodelt kdikidele
kerge- ja raskeveokitele

Selles vordluses on edlistatav valikuvdimalus 2, kuna see on kdige tdhusam viis
probleemi lahendamiseks. ValikuvGimaluse 3 positiivne keskkonnamgju e ole
tOendoliselt méargatavalt kdrgem kui valikuvdimaluse 2 puhul. Ehkki valikuvéimalus
3 pakub valikuvbimaluse 2 ees mdningat taiendavat keskkonnaalast kasu, € ole see
tbendoliselt kuludega proportsionaalne. Seega osutub kitusekulu mdddikute ja
kaiguvahetuse néidikute kohustuslik paigaldamine raskeveokitesse praeguses etapis
raskesti pohjendatavaks.

PROBLEEMI 2 VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS
Ammoniaagi (NH3) heite piirnormide ulatus dhvardab maagaasiga to6tavad raskeveokid turult vélja térjuda

VALIKUVOIMALUSED MOJUSUS TOHUSUS KOOSKOLA
Valikuvdimalus 1: 0 0 0
praegust olukorda ei
muudeta
Valikuvdimalus 2: Euro SUUR SUUR SUUR

VI maaruse NH;
piirvnormi kohaldamisala
muudetakse nii, et
nimetatud piirnormid
kehtivad Uiksnes
diiselmootoriga
raskeveokite suhtes

VaikuvGimalus 2 on lahtestsenaariumile selgelt eelistatav, kuna see lahendab
probleemi kulusid tekitamata. Kooskfla ELi strateegiliste eesmérkidega on suur,
kuna keskkonna- ja sotsiaalne mdju on eeldatavalt positiivsed.

PROBLEEMI 3 VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Kergeveokite massi Glempiir Euro 6 méaruses nGuab teatavate sdidukiplatvormide puhul kaht
thdbikinnitust

VALIKUVOIMALUSED MOJUSUS TOHUSUS KOHERENTSUS
Valikuv@imalus 1: 0 0 0
praegust olukorda ei
muudeta
Valikuv@imalus 2: Euro 6 | SUUR SUUR SUUR

maarusest kdrvaldatakse
kergveokite massi
Ulempiir seoses
heitkogustega

VaikuvBimalus 2 on lahtestsenaariumile selgelt eelistatav, kuna see lahendab
probleemi kulusid tekitamata. Negatiivset keskkonna- voi sotsiaalset mgju e ole ette
néha.

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Selle mdjuhinnangu meetmete dhist hindamist ning jarelmdju hindamist oleks
kasulik teha viis aastat pérast jOustumist. Praeguseks on juba loodud
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teavitussiisteemid, et jélgida vélisdhu kvaliteeti ja Uhenduse Ghukvaliteedi
eesmarkide taitmist liikmesriikide poolt. Nimetatud teavitussiisteemid genereerivad
uhtlasi andmeid, mis vBimaldavad j&l gida saasteai nete heidet.

Euroopa turul mitdud mootorsdidukite vastavust ELi nduetele kontrollivad riiklikud
tudbikinnitusasutused uute sdidukitutpide kinnitamise kaigus. Olemasolevad

teavitussisteemid vOimaldaksid seega komigonil jélgida teataval maaral
kavandatava 6igusakti moju.
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