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1.2.

DEFINICIJA PROBLEMA
Kontekst politike

Zajednickim su europskim emisijskim normama odredenim nizom direktiva EU-a
utvrdene prihvatljive grani¢ne vrijednosti otrovnih ispusnih emisija iz svih vozila
lake kategorije i teskih vozila u prodaji u EU-u. Norme Euro formulirane su u skladu
s dvorazinskim pristupom, Sto zna¢i da su kljucni aspekti sadrzani u glavnom
instrumentu usuglasenom uobicajenim zakonodavnim postupkom, a da su sporedni
tehnicki aspekti uredeni delegiranim ili provedbenim zakonodavstvom. Dva su
odgovarajuca glavna instrumenta:

— Uredba (EZ) 715/2007
—  Uredba (EZ) 595/2009
Utvrdeni problemi

U sirem kontekstu oneciS¢enja zraka, globalnog zatopljenja i pojednostavnjenja
propisa utvrdeno je Sest specificnih problemati¢nih podru¢ja u kojima trzisni i
regulatorni nedostaci otezavaju pronalaZenje rjeSenja za sveobuhvatne izazove:

(1) Nedovoljna iskoriStenost mogucénosti smanjenja potrosnje goriva ucinkovitim
nac¢inom voznje.

Moguénost da se potros$nja goriva smanji u¢inkovitim nac¢inom voznje nedovoljno je
iskoristena. Tehni¢ka potpora ekoloskoj voznji usmjerena je na mjerace potroSnje
goriva 1 pokazivace stupnja prijenosa. Pokazivaci stupnja prijenosa ve¢ su obvezni u
novim putnickim automobilima kategorije M1 s ru¢nim mjenjac¢em. Nasuprot tome,
trenutacno ne postoji nikakav pravni zahtjev za ugradnjom mjeraca potrosnje goriva
u motorna vozila bilo koje kategorije. IstraZivanja', medutim, pokazuju kako se
potencijal ekoloske voznje mozZe bolje iskoristiti kada se istodobno rabe mjeraci
potroSnje goriva i pokazivaci stupnja prijenosa.

(2) Postoji opasnost da zbog podru¢ja primjene granicnih vrijednosti emisija
amonijaka (NHj3) s trziSta nestanu teSka vozila na prirodni plin.

Granic¢na vrijednost amonijaka (NH3) utvrdena je zakonodavstvom o emisijama za
Euro VI? za sva teska vozila bez obzira na vrstu motora i postala je obvezujuéa
31. prosinca 2012. Cilj tog ogranicenja je, u nacelu, bio ublazavanje opasnosti od
curenja amonijaka (previSe amonijaka koji se upotrebljava u sustavima za kontrolu
emisija) iz teSkih vozila s dizelskim motorima. Kako je stvaranje male koli¢ine NHj
uobicajeno 1 u procesu izgaranja u motorima na benzin ili prirodni plin, koji ne
zahtijevaju sustave temeljene na amonijaku, to ograni¢enje stavlja vozila iz tog vrlo
malog segmenta trziSta teskih vozila u vrlo nepovoljan polozaj. To bi vjerojatno
znatno povecalo troSak vozila poput gradskih autobusa na stlaceni prirodni plin
(CNG) pa bi to potaknulo njihovu zamjenu dizelskim vozilima koja inace viSe
oneciscuju.

(3) Gornja grani¢na vrijednost mase Cestica iz uredbe o normi Euro 6 za laka

vozila zahtijeva dvije homologacije za odredene platforme vozila.

2

Ucinci pokazivaca stupnja prijenosa i mjeraca ekonomicnosti potrosnje goriva na potrosnju goriva,
TNO 2010.
Uredba (EZ) 595/2009
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1.3.

Trenutacno postoji stroga referentna grani¢na vrijednost mase Cestica kojom se
odreduje moraju li se vozila homologirati s obzirom na emisije u skladu sa
zakonodavstvom za laka ili za teska vozila, pa razli¢ite inacice istog tipa vozila mogu
biti s obiju strana granice. Posljedica je toga da isti tip vozila treba dvostruku
emisijsku certifikaciju $to zahtijeva dvostruko ispitivanje. Proizvodacima to stvara
znatne troSkove, a ne donosi nikakve ocite koristi za okolis.

(4) Granicne vrijednosti emisija iz vozila lake kategorije na niskoj temperaturi za
Euro 6 nisu prilagodene tehnickom napretku.

Emisije iz suvremenih vozila lake kategorije smanjene su sustavima za naknadnu
obradu ili unutarnjim zahvatima u motoru. Sadas$nje grani¢ne vrijednosti norme
Euro 5 za ugljikovodik (HC) i ugljikov monoksid (CO) vise ne odrazavaju tehnicki
napredak posljednjih godina. Usto, jo§ nisu odredene grani¢ne vrijednosti emisije
NOx za Euro 6 na niskim temperaturama.

(5) Uredbom o normi Euro 6 za vozila lake kategorije odredena je grani¢na
vrijednost ukupnih emisija dusikovih oksida (NOx), no ne i posebna grani¢na
vrijednost za dusikov dioksid (NO).

Dusikovi oksidi (NOx) koje emitiraju motorna vozila sastoje se od dusikova oksida
(NO) 1 dusikova dioksida (NO,). Izravne emisije NO, smatraju se posebno
problemati¢nima jer su im zdravstveni ucinci u unutarnjim gradskim podrucjima
najozbiljniji. Kako bi se osiguralo da suvremene tehnologije kontrole emisija ne
izazovu povecéanje izravnih emisija NO,, posebne su grani¢ne vrijednosti NO; ve¢
predvidene za teska vozila u zakonodavstvu za Euro VI, a sadasnjom je uredbom o
normi Euro 6 za vozila lake kategorije odredena samo grani¢na vrijednost ukupnih
emisija dusikovih oksida NOx.

(6) Grani¢ne vrijednosti emisije ukupnih ugljikovodika za vozila lake kategorije
prema normi Euro 6 izazivaju poteskoce proizvoda¢ima vozila na CNG.

Trenutacne grani¢ne vrijednosti emisije ukupnih ugljikovodika (THC) obuhvacaju
emisije ugljikovodika s metanom 1 bez njega. Glavni je razlog za ukljuivanje
metana Cinjenica da je rije¢ o snaznom staklenickom plinu. Bilo bi ga, medutim,
prikladnije dodati emisijama vozila koje su jednakovrijedne CO; i ,,deregulirati”
emisije metana pri homologaciji. To bi pomoglo i ulasku vozila na prirodni plin
(NGV) na trziste. UkljuCenje metana, dakle, otezava da NGV zadovolje grani¢ne
vrijednosti za THC, a takva vozila istodobno imaju manje ukupne emisije
staklenickih plinova na prijedenoj udaljenosti.

Tko je, kako i u kojoj mjeri zahvaéen?
Razmotreni problemi zahvacaju niz razli¢itih skupina:

— na stanovnistvo Europske unije nepovoljno utjece losa kakvoca zraka akutnim i
kroni¢nim uéincima na zdravlje’;

— kupci motornih vozila zahvaceni su promjenama cijena novih vozila. No mogu
imati 1 koristi od ekonomicnije potrosnje goriva;

— zahvadeni su 1 proizvodaci motornih vozila jer stroZze grani¢ne vrijednosti
emisija namecu razvoj novih tehnologija. proizvodaci, medutim, mogu imati
koristi od pojednostavnjenja i moguce revizije granic¢nih vrijednosti NH; i

Zdravstveni aspekti oneciSéenja zraka, WHO 2004.
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THC-a. Ne ocekuje se da ¢e se ucinak na proizvodace iz tre¢ih zemalja
razlikovati od utjecaja na domace proizvodace;

— dobavljaci dijelova mogu biti zahvaéeni povec¢anom potraznjom za odredenim
dijelovima. Mala 1 srednja poduzeéa gotovo su uvijek na pocetku
automobilskog opskrbnog lanca, pa se ocekuje da ¢e ucinak na njih biti
neznatan.

ANALIZA SUPSIDIJARNOSTI

U skladu s ostalim zakonodavstvom koje se odnosi na homologaciju motornih vozila,
razmatrane mjere temelje se na ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju EU-a kojim se
osigurava funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Kako se razmatrana inicijativa odnosi na
postojeée zakonodavstvo EU-a, ucinkovito moze djelovati samo EU. Djelovanje
Europske unije nuzno je i zbog potrebe da se izbjegne pojava zapreka jedinstvenom
trziStu te nadnacionalne prirode onecis¢enja zraka i klimatskih promjena.

CILJEVI

Op¢i su ciljevi politike:

— osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista;

—  omogucditi visoku razinu zastite zdravlja i okolisa u Europskoj uniji;

- doprinijeti Unijinim ambicioznim ciljevima smanjenja staklenickih plinova.
Posebni su ciljevi politike:

— imati zakonodavstvo o emisijama i homologacijske zahtjeve u kojima se
odrazavaju tehnicki napredak i rjeSavaju utvrdeni nedostatci propisa;

— iskoristiti mogucnosti pojednostavnjenja pravnog okvira;

—  poboljsati u€inkovitost nacina voznje radi smanjenja emisija oneciS¢ujucih
tvari 1 staklenickih plinova.

Operativni su ciljevi:

— osigurati da su nova motorna vozila opremljena sustavima koji vozacu pomazu
voziti ekoloski u¢inkovitim nac¢inom kada moguénosti ustede goriva nisu posve
iskoriStene;

—  izbje¢i da usuglaSene grani¢ne vrijednosti NH3 za sva teSka vozila ometaju
uvodenje na trziSte odredenih vozila s vanjskim izvorom paljenja;

—  ukloniti potrebu za skupom dvostrukom emisijskom certifikacijom, a time 1
nepotreban trosak uskladivanja;

— omoguciti Komisiji da predlozi aZurirane grani¢ne vrijednosti emisija na
niskim temperaturama delegiranim aktom ako to smatra potrebnim 1
opravdanim na temelju dokaza;

— omoguciti Komisiji da predlozi posebnu grani¢nu vrijednost NO; za vozila lake
kategorije delegiranim aktom ako to smatra potrebnim i opravdanim na temelju
dokaza;

— omoguciti Komisiji da predlozi deregulaciju emisija metana delegiranim aktom
ako to smatra potrebnim i opravdanim na temelju dokaza te pod uvjetom da su
emisije metana ukljucene u emisije jednakovrijedne CO,
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5.2.

MOGUCNOSTI POLITIKE

U skladu s utvrdenim problemima iz odjeljka 1.2., u nastavku su iznijete konkretne
mogucénosti politike za rjeSavanje prvih triju problemati¢nih podrucja:

(1) Nedovoljna iskoristenost mogucnosti smanjenja potrosnje goriva ucinkovitim
nacinom voznje

Mogucnost 1.: nema promjena postojeceg stanja.

Mogucnost 2.: obvezni mjeraci potroSnje goriva za sva vozila lake kategorije i
prosirenje obvezne ugradnje pokazivaca stupnja prijenosa sa samo putni¢kih
automobila na sva vozila lake kategorije.

Mogucnost 3.: uvesti obvezni mjerac potrosnje goriva za vozila lake kategorije i
teska vozila te prosiriti obveznu ugradnju pokazivaca stupnja prijenosa sa samo
putnickih automobila na sva vozila lake kategorije i teska vozila.

(2) Postoji opasnost da zbog podrucja primjene granicnih vrijednosti emisije
amonijaka (NH3) s trZista nestanu teska vozila na prirodni plin.

Mogucnost 1.: nema promjena postojeceg stanja.

Mogucnost 2.: promijeniti podrudje primjene grani¢nih vrijednosti NH; za
Euro VI tako da se primjenjuju samo na teSka vozila s motorima s
kompresijskim paljenjem.

(3) Gornja granicna vrijednost mase cestica iz uredbe o normi Euro 6 za laka
vozila ¢ini nuznima dvije homologacije za odredene platforme vozila.

Mogucnost 1.: nema promjena postojeceg stanja.

Mogucnost 2.: ukinuti gornju grani¢nu vrijednost mase Cestica iz vozila lake
kategorije norme Euro 6 za potrebe emisije.

Za navedene probleme od 4. do 6. mogu¢nosti su da se sadasnje stanje ne mijenja ili
da se uvedu ovlasti za delegirane akte koji se odnose na odgovarajuce
homologacijske propise.

PROCJENA UCINAKA
Pristup

Moguénosti politike analiziraju se razmjerno i1 sa zariStem na gospodarskim
aspektima (ucinci na industriju 1 potrosace) i aspektima zaStite okoliSa (emisije
staklenickih plinova i oneciS¢uju¢ih tvari). Podru¢je primjene svrhovite
kvantifikacije druStvenog ucinka vrlo je ograniCeno zbog malog reda veli¢ine
mogucih u¢inaka na zaposlenost

S obzirom na to da su regulatorne mogucnosti utvrdene u problematicnim
podrucjima 4., 5. i 6. usmjerene na davanje ovlasti Komisiji da izmijeni ili dopuni
zakonodavstvo o emisijama, za njih nije dana procjena uc€inaka. Zato je ovo izvjesce
usmjereno na davanje razmjerne procjene uc¢inaka moguénosti politike namijenjenih
rjeSavanju problemati¢nih podrucja 1., 2.1 3.

Procjena

(4) Nedovoljna iskoriStenost moguénosti smanjenja potrosnje goriva ucinkovitim
nac¢inom voznje.
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MOGUCNOSTI

GOPODARSTVO

DRUSTVO

OKOLIS

Mogucénost 1.:

Ne o¢ekuju se dodatni
gospodarski ucinci.

Ne o¢ekuje se ucinak na
zaposlenost.

Daljnji izostanak tehnickih
sustava koji vozacu
pomazu usvojiti ekoloSki
ucinkovit nacin voZnje iz

dijelova voznog parka
rezultirao bi  unaprijed
odredenim  smanjenjem
emisija staklenickih
plinova i oneciScéujucih
tvari.

Mogucnost 2.:

Procijenjeno je kako bi
umjereni dodatni troSkovi
proizvodac¢ima iznosili O -
10 eura po vozilu za
mjera¢ potroSnje goriva i
0-15 eura za pokazivaC
stupnja prijenosa®.

Ne oc€ekuju se ucinci na
zaposlenost.

Ocekuje se manja koli¢ina
emisije CO,. To je izravno
povezano sa smanjenom

potroSnjom goriva,
skromno  procijenjenom
na 1% za prosjecnog

vozaca.

Moguénost 3.:

Nema toc¢nih procjena
troSka ugradnje mjeraca
potrodnje goriva i
pokazivaca stupnja
prijenosa u teSka vozila.

Troskovi za mjerac
potro$nje goriva
vjerojatho  su  jednaki

troskovima za vozila lake
kategorije. Procjenjuje se
kako su troSkovi za
pokazivac stupnja
prijenosa znatno veci.

Ne océekuju se ucinci na
zaposlenost zbog
razmjerno malog reda
veli¢ine povecanja troska.

Dodatni povoljni u€inak na
okoli§ mogucnosti 3. u
odnosu na moguénost 2.
smatra se vrlo
ograni¢enim zbog
nekoliko posebnih pitanja
koja se odnose na teSka
vozila.

Treba naglasiti kako

¢e se ulaganje vrlo brzo isplatiti ¢ak i uz razmjerno malu
mogucnost uStede goriva s obzirom na prilicno malen troSak ugradnje mjeraca
potros$nje goriva i pokazivaca stupnja prijenosa u vozila lake kategorije.

Premda se, u nacelu, nakon ugradnje mjerac¢a potrosnje goriva i u teSka vozila 1
vozila lake kategorije mogu ocekivati povoljni ucinci ekoloSke voznje, a time i
smanjenja emisija CO,, dodatne bi koristi od ukljuéivanja teskih vozila vrlo
vjerojatno bile neznatne.

(5) Postoji opasnost da zbog podrucja primjene granicnih vrijednosti emisije
amonijaka (NH3) s trZista nestanu teska vozila na prirodni plin.

MOGUCNOSTI

GOPODARSTVO

DRUSTVO

OKOLIS

Mogucénost 1.:

Procijenjeni dodatni
materijalni troSkovi iznose

48 miljuna eura na
godinu, a dodatni bi
projektni troSkovi bili u

rasponu od 60 do 80
milijuna eura.

Red veli¢ine povecanja
troSka navodi na
zaklju¢ak da bi trzidni
potencijal tih vozila bio
ozbilino smanjen. To bi
nerazmjerno utjecalo na

specijalizirane male i
srednje dobavljace
dijelova.

Smanjenje emisije NH;
uvelike bi bilo nevazno.
Smanjeni trzisni potencijal
autobusa na prirodni plin
vjerojatno  bi rezultirao
poveéanjem emisija
Cestica, NOx i CO..

Mogucénost 2.:

Ocekuje se povoljan
gospodarski  u€inak za
proizvodace i operatore

teSkih vozila na prirodni
plin jer bi se izbjegli
dodatni materijalni i

Ocekuje se neutralan ili
blago povoljan ucinak na
zaposlenost. Moze biti
odredenog ograni¢enog
otvaranja radnih mjesta u
proizvodnji teSkih vozila

Dodatne emisije  NH;
uglavnom bi bile nevazne.
Ocekuju se povoljni ucinci
na okoli§ s obzirom na
emisije NOx i CO,.

TNO 2010.
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projektni troSkovi,
procijenjeni na 108 - 128
milijuna eura na godinu.

na prirodni plin. Izbjegli bi
se moguéi nepovoljni
uéinci  na zaposlenost
ispod pocetne razine.

(6) Gornja granicna vrijednost mase Cestica iz uredbe o normi Euro 6 za laka
vozila ¢ini nuznima dvije homologacije za odredene platforme vozila.

MOGUCNOSTI GOPODARSTVO DRUSTVO OKOLIS
Mogucénost 1.: TesSko je procijeniti | Ne ocekuju se ucinci na | Ne o€ekuju se ucinci na
dodatne razvojne | zaposlenost. okolis.

troSkove, no ocekuje se
da bi odgovarali iznosu od
nekoliko milijuna eura po
odredivanju  vrijednosti.
Administrativni su troSkovi
dvaju homologacijskih
postupaka ograniceni
(oko 100.000 eura po
homologaciji).

Mogucénost 2.:

Dodatni izbor pri
homologaciji koji bi
smanijio regulatorno
opterecenje posebno za
platforme vozila kod kojih
su neka vozila iznad, a
ostala ispod danasnje
referentne granice mase
Cestica izmedu vozila lake
kategorije i teSkih vozila.

Ne ocfekuju se znatni
ucinci na zaposlenost.
Trebala bi  uzrokovati

smanjenje troSkova koje
bi se moglo odraziti u
manjim  cijenama za
kupce.

Ne oc€ekuju se nepovoljni
ucinci na okolis.

S obzirom na razli¢itu prirodu problemati¢nih podru¢ja obuhvaéenih ovom
procjenom, izmedu moguénosti procijenjenih u razli¢itim podru¢jima nema sinergija
ili kompromisa. Zbog toga je njihov zbirni uc¢inak svih moguénosti jednak zbroju

dijelova.

USPOREDBA MOGUCNOSTI

Usporedbom moguénosti politike u trima problemati¢énim podru¢jima koja su bila
predmetom podrobne procjene uc¢inaka dobiva se sljedeca slika:

USPOREDBA MOGUCNOSTI ZA PROBLEM 1.
Nedovoljna iskoristenost moguénosti smanjenja potro$nje goriva ué¢inkovitim naéinom voznje.

MOGUCNOSTI

UCINKOVITOST

DJELOTVORNOST

USKLADENOST

Mogucénost 1.: nema
promjena postojeceg
stanja.

nedostupno

nedostupno

nedostupno

Mogucnost 2.: Uvesti
obvezne mjerace
potrosnje goriva za sva
vozila lake kategorije i
proSiriti obveznu ugradnju
pokazivaca stupnja
prijenosa sa samo
putnickih automobila na
sva vozila lake kategorije.

VELIKA

SREDNJA

VELIKA

Mogucénost 3.: Uvesti
obvezni mjera¢ potro$nje
goriva za vozila lake
kategorije i teSka vozila te
proSiriti obveznu ugradnju

pokazivaca stupnja

VELIKA

MALA

SREDNJA
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prijenosa sa samo
putnickih automobila na
sva vozila lake kategorije i
teSka vozila.

Iz usporedbe proizlazi kako je moguénost 2. poZeljnija jer je to djelotvorniji nacin
rjeSavanja problema. Nije vjerojatno da ¢e povoljni uéinci na okoli§ moguénosti 3.
biti znatno ve¢i od u¢inaka mogucénosti 2. Premda ¢e moguénost 3. imati odredene
ograni¢ene dodatne koristi za okoli§ u odnosu na moguénost 2., nije vjerojatno da ¢e
one biti razmjerne troskovima. Zato se u sadasnjoj fazi Cini da je teSko opravdati
obveznu ugradnju pokazivaca stupnja prijenosa ili mjerac¢a potros$nje goriva u teska
vozila.

USPOREDBA MOGUCNOSTI ZA PROBLEM 2.

Postoji opasnost da zbog podrucja primjene grani¢nih vrijednosti emisije amonijaka (NHs) s trzisSta
nestanu teska vozila na prirodni plin.

MOGUCNOSTI UCINKOVITOST DJELOTVORNOST USKLADENOST

Moguénost 1.: nema 0 0 0
promjena postojeceg
stanja.

Moguénost 2.: promijeniti | VELIKA VELIKA VELIKA
podrucje primjene
graniénih vrijednosti NH3
za Euro VI tako da se
primjenjuju samo na teSka
vozila s motorima s
kompresijskim paljenjem.

Mogucénost 2. ocito je pozeljnija od po€etnog stanja jer se njome problem rjeSava bez
stvaranja troskova. Kako se ocekuje da ¢e, uzevsi sve u obzir, drustveni i okoli$ni
ucinci biti povoljni, uskladenost s ciljevima politike EU-a je velika.

USPOREDBA MOGUCNOSTI ZA PROBLEM 3.

Gornja grani¢na vrijednost mase Cestica iz uredbe o normi Euro 6 za laka vozila €ini nuznima dvije
homologacije za odredene platforme vozila.

MOGUCNOSTI UCINKOVITOST DJELOTVORNOST USKLADENOST
Moguénost 1.: nema 0 0 0
promjena postojeceg
stanja.
Mogucénost 2.: ukinuti VELIKA VELIKA VELIKA

gornju granicnu vrijednost
mase Cestica iz vozila
lake kategorije norme

Euro 6 za potrebe emisije.

Mogucnost 2. ocito je pozeljnija od pocetnog stanja jer se njome problem rjeSava bez
stvaranja troskova. Ne ocekuju se nepovoljni okoli$ni ili drustveni ucinci.

PRACENJE I OCJENJIVANJE

Zajednicko ocjenjivanje mjera sadrzanih u ovoj procjeni uc¢inka i ponovnu procjenu
ucinka moze biti korisno provesti pet godina nakon stupanja na snagu. Ve¢ su
uspostavljeni mehanizmi izvjeS€ivanja za pracenje kakvoce okolnog zraka i
pridrzavaju li se drzave c¢lanice ciljeva Zajednice u vezi s kakvo¢om zraka. Usto, ti
mehanizmi izvjeS¢ivanja proizvode podatke koji omogucuju pracenje emisija
onecis¢éujucih tvari.

HR



HR

Uskladenost motornih vozila koja se prodaju na europskom trzistu sa zahtjevima EU-
a provjeravaju nacionalna tijela za homologaciju tijekom homologacije novih tipova
vozila. Zbog toga bi postoje¢i mehanizmi izvjes¢ivanja omogucili Komisiji da do
odredene mjere prati u€inke predlozenog zakonodavstva.
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