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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In iunie 2005, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1236/2005
privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
Regulamentul a intrat in vigoare la 30 iulie 2006.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care a dobandit forta juridica obligatorie
odatd cu intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009, se aplica
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, precum si statelor membre atunci
cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.

Comisia Europeand a modificat anexele II si III la regulamentul respectiv prin intermediul
Regulamentului (UE) nr. 1352/2011 de punere in aplicare, care a intrat in vigoare la 21
decembrie 2011, 1n special In vederea stabilirii unor controale asupra exporturilor de anumite
medicamente, pentru a preveni utilizarea unor astfel de produse pentru a aplica pedeapsa
capitala (executie prin injectie letald). Modificarea a fost insotitd de orientdri pentru aplicarea
articolelor 5 si 6 din Regulamentul (CE) nr. 1236/2005, astfel cum se prevede in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2011)1624 din 20 decembrie 2011.

De asemenea, Comisia a inceput revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 in
integralitatea sa, in special in urma Rezolutiei Parlamentului European din 17 iunie 2010". in
primavara anului 2012, Comisia a publicat o invitatie de depunere a candidaturilor in vederea
stabilirii unui grup de experti care si ii ofere asistentd cu privire la revizuire. In perioada
cuprinsa intre iulie 2012 si iulie 2013, grupul de experti s-a intalnit de sase ori la Bruxelles cu
serviciile relevante ale Comisiei.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

In urma publicarii Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1352/2011 al Comisiei, o
serie de producatori de medicamente din UE si-au exprimat opozitia fatd de utilizarea
produselor acestora pentru a impune pedeapsa capitald. Producatorii din UE ai unui
medicament care nu face obiectul controalelor la export, dar care ar putea fi folosit pentru
injectii letale In Statele Unite ale Americii, au informat Comisia Europeana cu privire la
masurile pe care le-au luat pentru a se asigura ca distribuitorii lor din tarile terte impiedica
furnizarea produsului respectiv in scopul impunerii pedepsei capitale. Atat producatorii
exportatori, cat si autoritdtile competente au indicat cd actualul sistem de controlare a
exporturilor de medicamente, care reprezintd un numar mare de operatiuni de export pe an,
este inutil de complicat.

Grupul de experti a avut o contributie importanta in procesul de revizuire, in special in ceea ce
priveste jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si pe tema bunurilor
comercializate ca fiind corespunzatoare pentru asigurarea respectarii legii, care sunt
susceptibile de a fi utilizate pentru a impune tortura sau alte pedepse si tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. Expertii au fost in favoarea adoptdrii unor masuri suplimentare
pentru a contribui la prevenirea incélcarii drepturilor omului, dar au recunoscut, de asemenea,
ca restrictiile privind comertul trebuie sa fie evaluate pe o alta bazd decat o simpla interdictie
de folosire a echipamentului in scopul aplicarii legii.

! Rezolutia P7_TA(2010)0236, JO C 236 E, 12.8.2011, p. 107.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Controlul exporturilor vizind pedeapsa capitala

Incepand cu 21 decembrie 2011, anexa III include o sectiune intitulatd ,,Produse care ar putea
fi utilizate pentru executia fiintelor umane prin injectie letala”. Controlul exporturilor aferente
ar trebui sa fie aplicat pentru a preveni utilizarea unor astfel de produse in scopul impunerii
pedepsei capitale in tarile terte. Textul actual al Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 instituie
un regim de control al exporturilor care urmareste sa impiedice utilizarea bunurilor exportate
din UE 1in scopul torturii sau al altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante. Ar trebui sd se introduca in regulament un capitol specific privind controlul
exporturilor care ar trebui sd fie aplicat In vederea prevenirii utilizdrii bunurilor controlate
pentru a impune pedeapsa capitala, precum si o lista specifica a bunurilor controlate, care va fi
denumitd in continuare anexa Illa, care sad clarifice scopul si modalitatile de efectuare a
controalelor.

In general, tortura si alte forme de pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante sunt ilegale si in multe cazuri nu sunt practicate la nivel national, mai ales avand
in vedere faptul cd instrumentele internationale interzic tortura si alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, fird exceptie. In schimb, pedeapsa capitald este
prevazuta, de regula, de lege, in cazul in care tara respectiva nu a abolit-o. Prin urmare, este
necesar sa se gaseascd un raspuns la intrebarea dacd o tard ar trebui sda fie scutitd de
controalele care vizeaza prevenirea pedepsei capitale.

In 1983, Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (denumitd in continuare Conventia europeand a drepturilor omului) a fost
completatd de Protocolul nr. 6 privind interzicerea pedepsei cu moartea. Protocolul a permis
statelor includerea unei dispozitii statutare privind pedeapsa cu moartea pentru acte savarsite
in timp de rizboi sau de pericol iminent de rizboi. In 2003, Protocolul nr. 13 a interzis
pedeapsa cu moartea in toate circumstantele. Protocoalele respective au fost ratificate de catre
statele membre ale UE si, de asemenea, de o serie de alte state care sunt membre ale
Consiliului  Europei. Albania, Andorra, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Islanda,
Liechtenstein, Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Norvegia,
San Marino, Serbia, Elvetia, Turcia si Ucraina le-au ratificat si au abolit pedeapsa capitala in
toate circumstantele. Armenia si Azerbaidjan au ratificat doar Protocolul nr. 6.

In 1989, Adunarea Generali a ONU a adoptat si a proclamat cel de al doilea Protocol
facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, care vizeaza abolirea
pedepsei cu moartea. Statele parti la protocol se angajeazd sa aboleasca pedeapsa cu moartea,
insa articolul 2 le permite sa formuleze o rezerva, in momentul ratificarii sau al aderarii, care
prevede aplicarea pedepsei cu moartea in urma unei condamndri pentru o infractiune foarte
grava de naturd militard savarsitd pe timp de razboi. Pe langa statele membre ale UE si o serie
de alte state europene, Argentina, Australia, Benin, Bolivia, Canada, Capul Verde, Columbia,
Costa Rica, Djibouti, Ecuador, Guineea-Bissau, Honduras, Kargazstan, Liberia, Madagascar,
Mexic, Mongolia, Mozambic, Namibia, Nepal, Noua Zeelanda, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Filipine, Rwanda, Sdo Tomé si Principe, Seychelles, Africa de Sud, Timorul de Est,
Turkmenistan, Uruguay, Uzbekistan si Venezuela au devenit parti la protocol fard rezerve.
Azerbaidjan, Brazilia si Chile au aderat, de asemenea, Insa au formulat rezerva prevazuta la
articolul 2.

Avand in vedere angajamentele internationale ferme in conformitate cu Protocolul nr. 13 la
Conventia europeand a drepturilor omului sau, fard rezerva de la articolul 2, cel de al doilea
Protocol facultativ la Pactul international privind drepturile civile si politice, nu este necesar
ca exporturile cétre statele care sunt parti la unul dintre protocoalele respective sa fie supuse
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autorizarii specifice pentru a impiedica utilizarea bunurilor in cauza in vederea impunerii
pedepsei capitale, acestea putdnd face obiectul unei autorizatii generale de export. Autorizatia
ar trebui sa fie supusd unor conditii adecvate pentru a evita deturnarea bunurilor catre o tara
care nu a abolit pedeapsa capitald fara controlul prealabil al autoritatilor competente. Prin
urmare, autorizatia generala ar trebui sa se aplice numai in cazul in care utilizatorul final al
bunurilor exportate este stabilit in tara de destinatie si nu are loc un re-export cétre o alta tara.
In cazul in care aceste conditii nu sunt indeplinite, ar trebui si se inainteze autorititilor
competente o cerere pentru emiterea unei autorizatii specifice sau globale.

3.2 Masuri suplimentare privind bunurile incluse pe lista

In ceea ce priveste controlul actual al exporturilor aplicat in vederea impiedicarii utilizarii
bunurilor exportate din UE pentru a impune pedeapsa capitald, tortura sau alte pedepse si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, s-a sugerat cd la restrictiile comerciale
actuale ar trebui sa se adauge restrictii privind serviciile de intermediere, asistenta tehnicd si
tranzitul. In aceasta privintd, probleme similare apar atunci cand se analizeazi daci astfel de
restrictii sunt necesare si proportionale pentru a Impiedica utilizarea bunurilor enumerate in
anexa Illa in vederea impunerii pedepsei capitale, pe de o parte, sau pentru a impiedica
utilizarea bunurilor enumerate n anexa III in vederea torturii si a altor pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, pe de altd parte. Prin urmare, se poate realiza o singura
evaluare, desi scopul acesteia si eventualele derogdri ar fi diferite, dacd restrictiile
suplimentare sunt considerate necesare si proportionale.

3.2.1  Servicii de intermediere privind bunurile enumerate in anexa Il

In ceea ce priveste echipamentele sau bunurile enumerate in anexa II, dispozitiile actuale
(articolele 3 si 4) reglementeaza deja furnizarea de asistentd tehnica, iar definitiile importului
si exportului garanteaza ca intrarea si iesirea echipamentelor sau a bunurilor de tranzit intra
sub incidenta interdictiilor. Furnizarea de servicii de intermediere in legatura cu astfel de
echipamente sau bunuri nu este interzisa. In temeiul definitiei serviciilor de intermediere din
Regulamentul (CE) nr. 428/2009, care instituie un regim UE pentru controlul exporturilor, al
transferului, al serviciilor de intermediere si al tranzitului de produse cu dubld utilizare,
serviciile de intermediere privind echipamente sau bunuri care nu se afla in UE ar putea fi
interzise. Aceasta ar adauga o dimensiune utild la actuala interdictie, care vizeazad numai
echipamentele sau bunurile aflate In UE. Avand in vedere faptul ca singura utilizare a
echipamentelor sau a bunurilor enumerate in anexa II este interzisa, interzicerea furnizarii de
servicii de intermediere este 0 masurd necesara si proportionald pentru protejarea moralitatii
publice.

3.2.2  Servicii de intermediere privind bunurile enumerate in anexa Il sau in anexa Illla si
tranzitul bunurilor respective

Exporturile de echipamente sau bunuri enumerate n anexa III sau Tn anexa Illa fac obiectul
controalelor. Echipamentele sau bunurile in cauza au utilizari atat legitime, cat si nelegitime,
o caracteristicd pe care o au in comun cu produsele cu dubld utilizare, reglementate de
Regulamentul (CE) nr. 428/2009. Regulamentul respectiv nu prevede ca furnizarea de servicii
de intermediere sa fie supusa unor controale amanuntite si nici nu dispune controlul amanuntit
al tuturor bunurilor de tranzit. Autoritdtile competente pot, in anumite cazuri, sa informeze
brokerul cd bunurile In cauzad sunt sau pot fi destinate, integral sau partial, utilizarii pentru
dezvoltarea, producerea, manipularea, functionarea, intretinerea, depozitarea, detectarea,
identificarea sau diseminarea armelor chimice, biologice sau nucleare sau a altor dispozitive
nucleare explozive ori pentru dezvoltarea, producerea, intretinerea sau depozitarea rachetelor
purtatoare de astfel de arme. Din aceleasi motive, acestea pot interzice tranzitul anumitor
bunuri.
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In timp ce interzicerea torturii sau a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante si a pedepsei capitale are un fundament juridic in dreptul international, restrictiile
corespunzatoare privind comertul nu sunt reglementate de norme internationale. Prin aceasta
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 se diferentiazd de Regulamentul (CE) nr. 428/2009, care
pune 1n aplicare o serie de regimuri internationale de control al exporturilor. Avand in vedere
faptul ca regulamentul din 2009 se refera la securitatea internationald, colectarea de informatii
de catre statele membre si tarile terte In ceea ce priveste armele chimice, biologice si nucleare
s1 vectorii acestora este bine dezvoltata. Cu toate acestea, In ceea ce priveste echipamentele
sau bunurile care ar putea fi utilizate in vederea aplicarii pedepsei capitale, a torturii sau a
altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, este putin probabil ca se
colecteaza astfel de informatii si autoritatile competente nu detin, probabil, datele de care au
nevoie pentru a informa un exportator cu privire la utilizarea finala prevazuta.

In cazul in care se aplici restrictii comerciale, acestea nu ar trebui si depiseasci ceea ce este
proportional. Se considera ca aceasta cerintd se opune aplicarii de controale amanuntite asupra
tranzitului si furnizarii de servicii de intermediere in legatura cu echipamentele sau bunurile
enumerate Tn anexa III sau in anexa Illa, deoarece acestea din urma au utilizari legitime, dar
ar putea fi utilizate, de asemenea, in scopul torturii sau al altor pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante ori in scopul impunerii pedepsei capitale, dupa caz. Avand
in vedere faptul ca astfel de acte Incalcd moralitatea publica, brokerii cu sediul in UE nu ar
trebui sd obtind beneficii din promovarea comertului sau din facilitarea acestora prin alte
mijloace. Prin urmare, ar trebui s existe o interdictie privind furnizarea de servicii de
intermediere aferente de catre orice broker care este congtient de faptul ca echipamentele sau
bunurile controlate care urmeaza sa fie livrate catre o tara terta, dar care nu se afla in UE, sunt
sau pot fi destinate unei astfel de utilizari. Interdictia s-ar aplica inclusiv in cazul in care, intr-
o situatie exceptionald, autoritatile competente dispun de suficiente date pentru a informa
brokerul cu privire la destinatia finala.

Bunurile de tranzit care parasesc teritoriul vamal al UE catre o destinatie dintr-o tara terta sunt
bunuri care au fost expediate dintr-o altd tara tertd. Interdictia privind exportul bunurilor de
acest tip cdtre o tard tertd de catre un operator economic care este constient de faptul ca
bunurile sunt sau pot fi destinate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura sau alte pedepse
si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, se aplicd, de reguld, unui operator
economic care nu este stabilit in UE si, prin urmare, trebuie sa fie aplicata intr-o tara tertd. Dat
fiind ca informatiile privind utilizatorul final nu se afld, de reguld, la dispozitia operatorilor
economici care transportd bunuri in tranzit pe teritoriul vamal al UE, nu este considerata
proportionald impunerea unei interdictii asupra transportatorului. In consecinta, o interdictie
bazata pe cunostintele unui operator economic cu privire la utilizarea prevdzuta pentru
bunurile de tranzit enumerate In anexa III sau in anexa IITA nu ar fi adecvata.

3.2.3  Asistenta tehnica legata de bunurile enumerate in anexa Il sau in anexa Illa

In ceea ce priveste asistenta tehnica legati de bunurile enumerate in anexa III sau in anexa
IITa, in prezent nu exista niciun control asupra furnizarii unei asistente de acest tip catre tarile
terte. Regulamentul (CE) nr. 428/2009 nu contine o dispozitie explicitd privind asistenta
tehnicd, dar include transmiterea elementelor de tehnologie si software (cuprinse in listd) in
definitia exporturilor. Desi ,,asistenta tehnica” poate avea un sens usor mai larg decat
transmiterea de elemente de tehnologie, transmiterea face obiectul unor controale amanuntite.
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 pune in aplicare o serie de regimuri internationale de control
al exporturilor si se refera la securitatea internationald. Acesta are drept scop prevenirea
proliferarii armelor chimice, biologice si nucleare si a vectorilor acestora. Prin urmare,
transmiterea elementelor de tehnologie si software este controlatd pentru a impiedica o tara sa
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doreste sa le exporte catre tara respectiva.

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 vizeaza sa Tmpiedice aprovizionarea anumitor utilizatori
finali care ar utiliza echipamentele sau bunurile relevante provenite din UE in scopul torturii
si al altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sau in scopul impunerii
pedepsei capitale, si nu sd impiedice tarile terte sa achizitioneze tehnologii legate de astfel de
echipamente sau bunuri. Controalele amanuntite privind furnizarea de asistenta tehnica legata
de echipamentele sau bunurile enumerate nu sunt considerate proportionale. Dat fiind ca
pedeapsa capitala, tortura si alte forme de pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante incalca moralitatea publica, furnizorii de asistentd tehnicd cu sediul in UE nu ar
trebui sa obtind beneficii din promovarea comertului sau din facilitarea acestora prin alte
mijloace. Prin urmare, ar trebui sd existe o interdictie privind furnizarea de asistentd tehnica
de catre orice persoand care are cunostintd de faptul ca echipamentele sau bunurile controlate
la care se refera asistenta furnizata cétre o tara tertd sunt sau pot fi destinate pentru o astfel de
utilizare. Interdictia s-ar aplica inclusiv in cazul in care, intr-o situatie exceptionala,
autoritatile competente dispun de suficiente date pentru a informa furnizorul de asistenta
tehnica cu privire la destinatia finald a bunurilor la care se refera asistenta.

33 Definitia torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

Definitia torturii utilizatd in scopul Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 a fost preluatd din
Conventia ONU din 1984 impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. Desi se bazeazd pe acest instrument international, sintagma ,,alte
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante” nu este definitd in Conventia
ONU. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului indica faptul ca definitia din
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 trebuie si fie reexaminata. In conformitate cu articolul 52
alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a UE, in masura in care Carta contine drepturi
ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, intelesul si domeniul de aplicare a drepturilor respective
sunt aceleasi cu cele prevdzute de conventia mentionata.

Definitia din Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 vizeaza in prezent acte care provoaca ,,durere
sau suferinte importante”, in timp ce definitia torturii se referd la ,,durere sau suferinte acute”.
In loc si se bazeze pe diferite grade de durere sau suferinta, distinctia dintre tipurile de acte ar
trebui sa tind seama de prezenta sau absenta intentiei de a cauza durere sau suferinta si de
utilizarea durerii sau a suferintelor intr-un scop inclus in definitia torturii. In hotirarea sa din
13 decembrie 2012 in cauza Khaled El-Masri / FYROM (Cererea nr. 39630/09), Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit, cu privire la articolul 3 din Conventia europeana a
drepturilor omului si cu trimitere la jurisprudenta anterioara:

,»196. Pentru ca relele tratamente sa se incadreze in domeniul de aplicare al
articolului 3, acestea trebuie sa atingd un nivel minim de severitate. Evaluarea acestui
nivel minim depinde de toate circumstantele cazului, cum ar fi durata tratamentului,
efectele sale fizice sau mentale si, in unele cazuri, sexul, varsta si starea de sanatate a
victimei.... Alti factori includ scopul in care tratamentul a fost aplicat, impreund cu
intentia sau motivatia care sta la baza acestuia...

197. Pentru a stabili daca o anumitd forma de rele tratamente trebuie clasificata drept
torturd, instanta trebuie sd tina seama de distinctia stabilita la articolul 3 intre aceasta
notiune si cea de tratament inuman sau degradant. Aceasta distinctie pare sa fi fost
inclusa in Conventie pentru a permite ca stigmatul special al «torturii» sa se aplice
numai tratamentului inuman deliberat care determind suferinte foarte grave,
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provocate cu cruzime... Pe 1anga gravitatea tratamentului, existd un element adecvat,
astfel cum se recunoaste in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, care a
intrat n vigoare la 26 iunie 1987, care defineste tortura cu trimitere la provocarea
intentionatd de durere sau suferinte acute cu scopul, printre altele, de a obtine
informatii, de a aplica pedepse sau de a intimida (articolul I din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite)....”

In ceea ce priveste excluderea din ambele definitii a durerii sau a suferintelor care rezulta
exclusiv din sanctiuni legitime, o clarificare este necesara. In timp ce privarea de libertate
este, in principiu, o sanctiune legitima, Curtea Europeana a Drepturilor Omului sustine cd
statul in cauzd are responsabilitatea de a asigura conditii de detentie compatibile cu
respectarea demnitatii umane, de a garanta cad modul si metoda de executare a sanctiunii nu
supun persoana detinutd la un stres sau la dificultiti de o intensitate care depaseste nivelul
inevitabil de suferintd inerenta detentiei si cd, avand In vedere conditiile practice ale detentiei,
sandtatea si bundstarea sa sunt protejate In mod adecvat. Jurisprudenta arata ca efectele
cumulative ale conditiilor de detentie pot conduce la o Incalcare a articolului 3 din Conventia
europeana a drepturilor omului, in special acolo unde celulele sunt suprapopulate si conditiile
sunt, in general, insalubre. Urmatoarele hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
ofera cateva exemple de astfel de incalcari:

15 iulie 2002, V. Kalashnikov / Rusia (Cererea nr. 47095/99),
4 februarie 2003, F. Van der Ven / Tarile de Jos (Cererea nr. 50901/99),
11 martie 2004, P. Iorgov / Bulgaria (Cererea nr. 40653/98),
8 iulie 2004, 1. Tlascu si altii / Moldova si Rusia (Cererea nr. 48787/99),
20 noiembrie 2008, A. Isyar / Bulgaria (Cererea nr. 391/03),
2 iulie 2009, M. Kochetkov / Estonia (Cererea nr. 41653/05),
16 iulie 2009, 1. Sulejmanovic / Italia (Cererea nr. 22635/03),
10 ianuarie 2012, S. Ananyev si altii / Rusia (Cererile nr. 42525/07 si 60800/08),
22 mai 2012, T. Idalov / Rusia (Cererea nr. 5826/03).
34 Competente de executare sau competente delegate

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 imputerniceste Comisia Europeand sd modifice anexele. Cu
exceptia anexei I, Comisia este asistatd de un comitet format din reprezentanti ai statelor
membre. Procedura de examinare descrisd in Regulamentul (UE) nr. 182/2011 se aplica [in
conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (c) din regulament].

Comisia a prezentat propuneri privind acordarea de competente delegate si de executare in
domeniul politicii comerciale comune [COM(2011) 82 si COM(2011) 349]. In iunie 2013,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord cu privire la modul in care vor da curs
propunerilor Comisiei; se prevede cd acestea vor adopta, la sfarsitul anului 2013, un
regulament care va modifica, printre altele, Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului
in sensul prevederii competentelor delegate.

Cu toate acestea, nu s-a oferit un raspuns la intrebarea daca ar trebui sa se aplice o procedura
de urgentd pentru modificarea anumitor anexe la Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al
Consiliului. Comisia considera ca o astfel de procedura este adecvata in cazul in care listele
cuprinzand bunurile interzise si controlate se modificd, in special in cazul in care noi
echipamente sau bunuri intrd pe piatd, fiind imperativ sa se aplice imediat mdsuri relevante
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pentru a preveni crearea de stocuri pe durata termenului de doud luni (presupunand ca acesta
nu va fi prelungit) de care dispun Parlamentul European si Consiliul pentru a exprima
eventualele obiectii pe care le au fatd de masura.
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2014/0005 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu
anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura

si alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului® a fost adoptat in 2005 si a intrat in
vigoare la 30 iulie 2006. Ca raspuns la cererile adresate de Parlamentul European in
2010 si la constatarile cd medicamentele exportate din Uniune au fost utilizate pentru a
impune pedeapsa capitald intr-o tarad tertd, listele cuprinzand bunuri interzise si
controlate din anexele II si III la regulamentul in cauzd au fost modificate prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1352/2011 al Comisiei’. Comisia, asistata
de un grup de experti, a reexaminat necesitatea aducerii unor noi modificari

Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 si anexelor la acesta.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a dobandit forta juridica
obligatorie odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie
2009°. Definitia torturii in Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 a fost preluati din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1984 impotriva torturii si altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si continud sa fie valabila.
Definitia ,,altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”, care nu se
gaseste in Conventie, ar trebui sa fie modificata pentru a fi aliniatd cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. De asemenea, este necesar sd se clarifice
intelesul notiunii de ,,sanctiuni legitime” in definitiile privind ,tortura” si ,alte
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”, ludnd in considerare

jurisprudenta in materie si politica Uniunii privind pedeapsa capitala.

Articolele 5, 6 si 7 din Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 stabilesc un sistem de
acordare de licente de export care este destinat sd impiedice utilizarea bunurilor

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005 privind comertul cu anumite bunuri
susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu

cruzime, inumane sau degradante, JO L 200, 30.7.2005, p. 1.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1352/2011 al Comisiei din 20 decembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri
susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu

cruzime, inumane sau degradante, JO L 338, 21.12.2011, p. 31.
JO C303,17.12.2011, p. 1.

RO



RO

4)

)

(6)

(7

®)

©)

relevante in vederea aplicarii pedepsei capitale, a torturii sau a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Astfel de masuri nu trebuie sa depdseasca ceea ce este strict proportional. Prin urmare,
acestea ar trebui sa nu impiedice exporturile de medicamente utilizate pentru scopuri
terapeutice legitime.

Avand in vedere diferitele caracteristici ale pedepsei capitale, pe de o parte, si ale
torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pe de alta
parte, este necesar sa se stabileasca un sistem specific de acordare de licente de export,
cu scopul de a impiedica utilizarea anumitor bunuri pentru a impune pedeapsa capitala.
Un astfel de sistem ar trebui sa tind seama de faptul ca o serie de tiri au abolit
pedeapsa capitald pentru toate infractiunile si si-au asumat un angajament international
cu privire la acest aspect. Intrucat exista riscul de re-export catre tari care nu au facut
acest lucru, ar trebui sd se impund anumite conditii $i cerinte atunci cand se
autorizeaza exporturile catre tarile care au abolit pedeapsa capitald. Prin urmare, este
oportun sd se acorde o autorizatie generald de export pentru exporturile catre tarile
care au abolit pedeapsa cu moartea pentru toate infractiunile si au confirmat aceasta
printr-un angajament international.

In cazul in care o tard nu a abolit pedeapsa capitald in acest mod, autorititile
competente ar trebui, atunci cand examineaza o cerere pentru emiterea unei autorizatii
de export, sa verifice daca existd riscul ca utilizatorul final din tara de destinatie sa
foloseascd bunurile exportate pentru astfel de pedepse. Ar trebui sa se impuna conditii
si cerinte corespunzdtoare pentru a controla vanzdrile sau transferurile cétre terti de
citre utilizatorul final. In cazul in care au loc mai multe transferuri intre acelasi
exportator si utilizator final, autoritdtile competente ar trebui sa aiba posibilitatea de a
revizui statutul utilizatorului final in mod periodic, de exemplu, la fiecare sase luni,
mai degraba decat de fiecare datd cind se acorda o autorizatie, fara a aduce atingere
dreptului acestora de a anula, a suspenda, a modifica sau a revoca o autorizatie de
export 1n conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 1236/2005, in cazul in care acest lucru se justifica.

Pentru a limita sarcina administrativa pentru exportatori, autorititile competente ar
trebui sa poatd acorda unui exportator o autorizatie globald pentru toate transferurile
de medicamente de la exportator citre un anumit utilizator final pe o perioada de timp
determinatd, specificand o cantitate corespunzatoare utilizdrii normale a bunurilor de
catre utilizatorul final, atunci cand acest lucru se considera necesar. O astfel de
autorizatie ar putea, In conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1236/2005, sa fie valabila cel mult doudsprezece luni, cu posibilitatea unei
prelungiri de pana la doudsprezece luni.

Acordarea unei autorizatii globale ar fi adecvatd, de asemenea, in cazul in care un
producdtor trebuie sd exporte medicamente reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 1236/2005 cétre un distribuitor dintr-o tard care nu a abolit pedeapsa capitald, cu
conditia ca exportatorul si distribuitorul sa fi incheiat un acord obligatoriu din punct de
vedere juridic care prevede ca distribuitorul sa aplice un set adecvat de masuri pentru a
se asigura ca medicamentele nu vor fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala.

Medicamentele reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 pot fi supuse
controalelor in conformitate cu conventiile internationale privind stupefiantele si
substantele psihotrope, cum ar fi Conventia din 1971 privind substantele psihotrope.
Intrucat astfel de controale nu sunt aplicate pentru a impiedica utilizarea
medicamentelor Tn cauza in scopul impunerii pedepsei capitale, ci pentru a preveni
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

traficul ilicit de droguri, controlul exporturilor in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1236/2005 ar trebui sa fie aplicat in plus fatd de controalele internationale. Cu toate
acestea, statele membre ar trebui s fie Incurajate sa utilizeze o procedura unica pentru
a aplica ambele sisteme de control.

Pentru a limita sarcina administrativa pentru exportatori, autoritatile competente ar
trebui sd poatd acorda unui exportator o autorizatie globald in ceea ce priveste bunurile
care sunt controlate, pentru a impiedica utilizarea bunurilor respective in scopul
torturii sau al altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Controalele privind exporturile in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1236/2005
nu ar trebui sa se aplice bunurilor al caror export este reglementat in conformitate cu
Pozitia comuni 2008/944/PESC a Consiliului’, Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al
Consiliului® §i Regulamentul (UE) nr. 258/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

Este necesar sa se interzica brokerilor, in cadrul Uniunii, furnizarea de servicii de
intermediere 1n legaturd cu bunurile al caror export si import sunt interzise pentru ca
bunurile respective nu au nicio altd utilizare practica decat in vederea aplicarii
pedepsei capitale, a torturii sau a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante. Interzicerea prestdrii unor astfel de servicii serveste la protejarea
principiilor etice ale societatii.

In cazurile in care sunt aplicate controale privind exporturile, furnizarea de servicii de
intermediere si furnizarea de asistentd tehnicd in legaturd cu oricare dintre bunurile
cuprinse in listd ar trebui sa fie interzise in cazul in care intermediarul sau furnizorul
de asistenta tehnicd este constient de faptul ca produsele in cauza sunt sau pot fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, in cazul in care controalele sunt aplicate
pentru a impiedica utilizarea acestora pentru a impune pedeapsa capitald, tortura sau
alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, in cazul in care
controalele sunt destinate sa impiedice o astfel de utilizare. Un operator economic are
motive sa suspecteze ca bunurile sunt sau pot fi destinate pentru astfel de utilizari
ilegitime, printre altele, in cazul in care o autoritate competenta l-a informat ca
bunurile sunt sau pot fi destinate unei astfel de utilizari ilegitime.

Cu scopul de a oferi operatorilor economici si autoritatilor de asigurare a respectarii
legii o anumitd perioada de timp pentru a aduce procedurilor lor operationale
schimbadrile necesare pentru a respecta si a asigura aplicarea interdictiilor, ar trebui sa
se stabileasca o scurta perioada de tranzitie.

Este necesar sa se introduca obligatia pentru autoritatile vamale de a Tmpartasi anumite
informatii cu alte autoritati vamale, precum si, atunci cand depisteaza exporturi sau
importuri interzise de bunuri sau exporturi de bunuri pentru care nu a fost acordata

Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar, JO L 335, 13.12.2008, p. 99.
Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar
pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla
utilizare, JO L 134, 29.5.2009, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind
punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si
traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite iImpotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul
ONU privind armele de foc) si de stabilire a masurilor privind autorizatiile de export, importul si
tranzitul pentru arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si munitii, JO L 94, 30.3.2012,

p- 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

autorizatia solicitatd, de a informa autoritatile relevante, in vederea aplicarii de
sanctiuni operatorului economic care a savarsit incalcarea.

Este necesar sd se precizeze cd, in masura in care vizeaza datele cu caracter personal,
prelucrarea si schimbul de informatii trebuie sa respecte normele aplicabile privind
prelucrarea si schimbul de date cu caracter personal in conformitate cu normele
previzute in Directiva 95/46/CE a Parlamentului European® si a Consiliului si in
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Pentru a adopta dispozitiile necesare pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 1236/2005, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegata Comisiei in
ceea ce priveste modificarea anexelor I, II, III, Illa, IIIb, IV si V la regulamentul
respectiv. Este deosebit de importantad realizarea de catre Comisie a unor consultdri
adecvate in timpul lucrarilor sale pregititoare, inclusiv la nivel de experti. In
momentul pregatirii si elaborarii actelor delegate, Comisia ar trebui sa garanteze
transmiterea simultand, promptad si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Este necesar sa se prevada aplicarea imediatd a actului Comisiei, in cazul 1n care,
atunci cand se aduce o modificare la anexele II, III sau Illa la Regulamentul (CE)
nr. 1236/2005, existd motive imperative de urgenta pentru o astfel de modificare.

Comisia nu achizitioneazd echipamente in scopul asigurarii respectarii legii, deoarece
aceasta nu este responsabild pentru mentinerea legii si a ordinii, pentru procedurile in
materie penald sau pentru executarea hotdrarilor judecatoresti in materie penald. Prin
urmare, ar trebui sd se stabileascd o procedurd pentru a se asigura furnizarea catre
Comisie a informatiilor privind echipamentele si produsele necotate pentru asigurarea
respectarii legii, comercializate in Uniune, cu scopul de a garanta ca listele cuprinzand
bunuri interzise si controlate sunt actualizate pentru a tine seama de noile evolutii.
Comisia ar trebui sa informeze autoritatile competente din statele membre cu privire la
orice cerere motivata corespunzator a unui stat membru privind adaugarea de bunuri la
ancxa II, anexa III sau anexa Illa, inainte de a lua o decizie de modificare a anexei
relevante,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului se modifica dupa cum urmeaza:

(1

Articolul 1 se inlocuieste dupa cum urmeaza:

S Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele Uniunii care reglementeaza comertul cu tarile terte
avand ca obiect bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, JO L 8, 12.1.2001, p. 1.
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sau alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si prestarea de
servicii de intermediere si furnizarea de asistenta tehnica legata de astfel de bunuri.”

2

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Literele (a) si (b) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(a) ,torturd” inseamna orice act prin care unei persoane i se cauzeaza durere sau
suferinte acute, fizice sau mentale, Tn mod intentionat, in scopul de a obtine de la
aceasta sau de la o tertd persoand informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un
act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a savarsit sau este banuita a-1 fi savarsit, de
a o intimida sau a o constrange sau de a intimida sau a constrange o tertd persoana,
sau pentru orice alt motiv fondat pe o forma de discriminare, indiferent care este
aceasta, in cazul in care durerea sau suferintele respective sunt provocate de cétre, la
initiativa sau cu consimtdmantul sau acceptul unui functionar public sau al unei alte
persoane care actioneazd in calitate oficiald. Acest termen nu se aplicd, cu toate
acestea, durerii sau suferintelor care rezultd exclusiv din sanctiuni legitime, nici
durerii sau suferintelor inerente sau conexe unor astfel de sanctiuni, insa se aplica
durerii sau suferintelor provocate de efectele cumulative ale deficientelor legate de
conditiile de detentie, cum ar fi suprafata redusa a spatiului de cazare, lipsa de igiena
sau de Ingrijiri si asistentd medicald, interzicerea contactelor cu lumea exterioard, un
regim de detentie sdrac, indiferent de orice intentie specifica sau pozitiva de a cauza
durere sau suferintd din partea celor care conduc penitenciarul sau o altd unitate de
detentie, chiar daca o persoana fizica este lipsita de libertate in conformitate cu legea.
Pedeapsa capitala nu este considerata in niciun caz o sanctiune legitima;

(b) ,alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante” Tnseamna
orice act prin care unei persoane 1 se cauzeaza durere sau suferinte acute, fizice sau
mentale, in cazul in care durerea sau suferintele respective sunt provocate de catre, la
initiativa sau cu consimtamantul ori acceptul unui functionar public sau al unei alte
persoane care actioneazd in calitate oficiald. Acest termen nu se aplicd, cu toate
acestea, durerii sau suferintelor care rezultd exclusiv din sanctiuni legitime, nici
durerii sau suferintelor inerente sau conexe unor astfel de sanctiuni, insd se aplica
durerii sau suferintelor provocate de efectele cumulative ale deficientelor legate de
conditiile de detentie, cum ar fi suprafata redusa a spatiului de cazare, lipsa de igiena
sau de ingrijiri si asistentd medicald, interzicerea contactelor cu lumea exterioard sau
un regim de detentie sarac, indiferent de orice intentie specifica sau pozitiva de a
cauza durere sau suferintd din partea celor care conduc penitenciarul sau o alta
unitate de detentie, chiar dacd o persoand fizicd este lipsitd de libertate in
conformitate cu legea. Pedeapsa capitald nu este considerata in niciun caz o sanctiune
legitima;”

(b) Litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) ,autoritate competenta” Inseamna o autoritate a unuia dintre statele membre
mentionate la anexa 1 care, in conformitate cu articolul 8, este abilitata sa decida cu
privire la o cerere de autorizare;”

(c) Se adauga urmatoarele litere dupa litera (i):

»(J) wteritoriul vamal al Uniunii” inseamna teritoriul mentionat la articolul 3 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului*;

(k) ,,servicii de intermediere” inseamna:
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3)

(a) negocierea sau pregatirea tranzactiilor privind achizitionarea, vanzarea
sau furnizarea de bunuri relevante dinspre o tard tertd catre oricare alta
tara terta, sau

(b) vanzarea sau cumpdrarea de bunuri relevante care se afld in tari terte, in
vederea transferului lor cétre o alta tara terta.

In sensul prezentului regulament, prestarea in exclusivitate de servicii auxiliare este
exclusa din aceastd definitie. Serviciile auxiliare sunt transportul, serviciile
financiare, asigurarea sau reasigurarea sau publicitatea sau promovarea cu caracter
general;

(1) ,,broker” inseamna orice persoana fizica sau juridica sau orice parteneriat rezident
sau stabilit intr-un stat membru al Uniunii care presteaza serviciile definite la litera
(k) dinspre Uniune catre teritoriul unei téri terte;

(m) ,,furnizor de asistentd tehnicd” inseamna orice persoana fizica sau juridica sau
orice parteneriat rezident sau stabilit Intr-un stat membru al Uniunii care furnizeaza
asistenta tehnica, definita la litera (f), dinspre Uniune catre teritoriul unei tari terte;

(n) ,,exportator” inseamna orice persoand fizica sau juridicd sau orice parteneriat in
numele caruia se face o declaratie de export, mai precis persoana care, In momentul
acceptarii declaratiei, detine un contract cu destinatarul din tara tertd in cauza si are
competenta necesard pentru a decide expedierea bunurilor in afara teritoriului vamal
al Uniunii. In cazul in care nu a fost incheiat niciun contract de export sau in cazul in
care titularul contractului nu actioneaza in nume propriu, prin exportator se intelege
persoana care are competenta necesara pentru a decide expedierea produsului in afara
teritoriului vamal al Uniunii. In cazul in care dreptul de a dispune de bunuri apartine
unei persoane stabilite in afara Uniunii, in conformitate cu contractul pe care se
bazeaza exportul, exportatorul este considerat a fi partea contractantd stabilitd in
Uniune;

(0) ,,autorizatie generald de export a Uniunii” inseamna o autorizatie de export pentru
exporturi cdtre anumite tari de destinatie, disponibild pentru toti exportatorii care
indeplinesc conditiile si cerintele de utilizare cuprinse in anexa IIIb;

(p) ,.autorizatie individuald de export” inseamnd o autorizatie acordatd unui
exportator specific pentru exporturile catre un utilizator final sau destinatar dintr-o
tara tertd si care acoperd una sau mai multe bunuri;

(q) .autorizatie globala de export” inseamnd o autorizatie acordata unui anumit
exportator cu privire la un tip de marfa valabil pentru exportul catre unul sau mai
multi utilizatori finali specificati sau, In cazul in care exportatorul este un producator
de bunuri incluse in anexa Illa, o autorizatie acordatd unui distribuitor;

(r) ,,distribuitor” inseamna un operator economic care desfasoara activititi en gros cu
produse medicale sau substante active, cum ar fi achizitionarea medicamentelor si a
substantelor active de la producatori, pastrarea, furnizarea sau exportarea produselor
respective; activitatile en gros nu includ achizitia de catre un spital, o farmacie sau un
cabinet medical in scopul unic al furnizarii de medicamente catre public.

* Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire
a Codului Vamal Comunitar, JO L 301, 19.10.1992, p. 1.

Urmatorul articol se adauga dupa articolul 4:
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S Articolul 4a

Interzicerea serviciilor de intermediere

Este interzis ca un broker sa furnizeze catre orice persoand, entitate sau organism situat intr-o
tara tertd, servicii de intermediere legate de bunurile enumerate in anexa II, indiferent de
provenienta bunurilor respective.”

(4)
L.

)

(6)

La articolul 5, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

Pentru orice export de bunuri enumerate in anexa III, este necesara o autorizatie,
indiferent de provenienta bunurilor respective. Cu toate acestea, nu este necesara
nicio autorizatie pentru bunurile care nu fac decat sa traverseze teritoriul vamal al
Uniunii, $i anume, bunurile care nu au primit o altd destinatie sau utilizare vamala
decat regimul de tranzit extern in conformitate cu articolul 91 din Regulamentul
(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, inclusiv depozitarea de bunuri non-UE 1intr-o zona
libera supusa controlului de tip I sau intr-un antrepozit liber.

Anexa III cuprinde urmatoarele bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune
tortura sau alte pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante:
(a) bunuri utilizate, in principal, pentru asigurarea respectarii legii si

(b) bunuri care, tinand seama de caracteristicile lor tehnice si de concepere,
prezintd un risc substantial de utilizare in scopul torturii sau al altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Anexa III nu cuprinde:

(a) arme de foc supuse controlului in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului;

(b) bunuri cu dubla utilizare reglementate de Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al
Consiliului si

(c) bunuri reglementate de Pozitia comuna a Consiliului 2008/944/PESC.”

La articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

Deciziile privind cererile de autorizare pentru exportul de bunuri enumerate in anexa
IITa se iau de catre autoritatile competente de la caz la caz, luadnd in considerare toate
aspectele relevante, inclusiv, in special, daca o cerere privind un export identic in
esentd a fost respinsd de un alt stat membru In ultimii trei ani, precum si aspecte
privind utilizarea finala prevazuta si riscul de deturnare de la aceasta.”

Dupa articolul 7 se introduce urmatorul text:

L Articolul 7a
Interzicerea anumitor servicii

Este interzis ca un broker sd furnizeze catre orice persoana, entitate sau organism
situat Intr-o tard tertd, servicii de intermediere privind bunurile enumerate in anexa
111, indiferent de provenienta acestora, in cazul in care brokerul stie sau are motive sa
suspecteze ca o parte dintr-un transport de astfel de bunuri este sau ar putea fi
destinata utilizarii in scopul torturii sau al altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, Intr-o tara care nu face parte din teritoriul vamal al Uniunii.

Este interzis ca un furnizor de asistentd tehnica sd furnizeze cétre orice persoand,
entitate sau organism situat Intr-o tard terta, asistentd tehnicd in ceea ce priveste
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bunurile enumerate in anexa III, indiferent de provenienta acestora, in cazul in care
furnizorul unei astfel de asistente stie sau are motive sa suspecteze ca unele sau toate
bunurile relevante sunt sau ar putea fi destinate utilizarii in scopul torturii sau al altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, intr-o tara care nu face
parte din teritoriul vamal al Uniunii.”

Dupa articolul 7a se introduce urmatorul capitol:

»Capitolul IIla

Bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala

Articolul 7b
Obligatia obtinerii unei autorizatii de export

Este necesara o autorizatie pentru orice export care implica bunurile enumerate in
anexa Illa, indiferent de provenienta acestora. Cu toate acestea, nu este necesara
nicio autorizatie pentru bunurile care nu fac decat sa traverseze teritoriul vamal al
Uniunii, $i anume, bunurile care nu au primit o destinatie sau o utilizare vamala
aprobata altele decat regimul de tranzit extern in conformitate cu articolul 91 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, inclusiv depozitarea de bunuri non-
UE 1intr-o zona libera supusa controlului de tip I sau intr-un antrepozit liber.

Anexa Illa cuprinde bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa
capitala si care au fost aprobate sau efectiv utilizate pentru a impune pedeapsa
capitald de cétre una sau mai multe tari terte care nu au abolit pedeapsa capitala. Nu
sunt incluse:

(a) armele de foc reglementate de Regulamentul (UE) nr.258/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului;

(b) produsele cu dubla utilizare reglementate de Regulamentul (CE) nr. 428/2009
al Consiliului si

(c) bunurile reglementate de Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului.

In cazul in care exportul de medicamente necesiti o autorizatie de export in temeiul
prezentului regulament si exportul respectiv face, de asemenea, obiectul unor cerinte
de autorizare in conformitate cu o conventie internationala privind controlul
stupefiantelor si al substantelor psihotrope, cum ar fi Conventia din 1971 privind
substantele psihotrope, statele membre pot folosi o procedura unicd pentru a
indeplini obligatiile impuse de prezentul regulament si de conventia relevanta.

Articolul 7c
Criterii de acordare a autorizatiilor de export

Deciziile privind cererile de autorizare pentru exportul de bunuri enumerate in anexa
II1a se iau de catre autoritatile competente, de la caz la caz, luand 1n considerare toate
aspectele relevante, inclusiv, in special, dacd o cerere pentru un export identic in
esentd a fost respinsa de alt stat membru in ultimii trei ani, precum si aspecte privind
utilizarea finald prevazuta si riscul de deturnare de la aceasta.
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Autoritatea competentd nu acorda autorizatia In cazul in care existd suspiciuni
intemeiate cu privire la faptul ca bunurile enumerate in anexa Illa ar putea fi utilizate
pentru a impune pedeapsa capitald intr-o tara terta.

Se aplica urmatoarele linii directoare pentru a verifica utilizarea finald prevazutd si
riscul de deturnare de la aceasta:

In cazul in care producitorul unui medicament care contine o substanti activi
mentionata in anexa Illa solicitd o autorizatie pentru exportul unor astfel de produse
catre un distribuitor dintr-o tara tertd, autoritatea competenta evalueaza dispozitiile
contractului incheiat de catre exportator si distribuitor, precum si masurile pe care le
iau acestia pentru a se asigura ca medicamentele nu vor fi utilizate pentru a impune
pedeapsa capitala.

In cazul in care se solicitd o autorizatie pentru exportul de bunuri enumerate in anexa
[la catre un utilizator final dintr-o tara terta, autoritatea competentd evalueaza riscul
de deturnare tindnd seama de dispozitiile contractuale aplicabile si de declaratia
privind utilizarea finald semnata de catre utilizatorul final, in cazul in care exista o
astfel de declaratie. In cazul in care nu existd o declaratie privind utilizarea finala,
este responsabilitatea exportatorului sa demonstreze identitatea utilizatorului final si
modul in care vor fi utilizate bunurile. In cazul in care exportatorul nu furnizeazi
suficiente informatii pentru a putea evalua riscul de deturnare, se considerd ca
autoritatea competentd are motive rezonabile sd creadd ca bunurile ar putea fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitala.

Articolul 7d
Interzicerea anumitor servicii

Este interzis ca un broker sd furnizeze catre orice persoand, entitate sau organism
situat intr-o tara terta servicii de intermediere legate de bunurile mentionate in anexa
[ITa, indiferent de provenienta acestora, in cazul in care intermediarul stie sau are
motive sd suspecteze ca orice parte a unui transport de astfel de bunuri este sau poate
fi destinata utilizarii in scopul impunerii pedepsei capitale intr-o tard care nu face
parte din teritoriul vamal al Uniunii.

Este interzis ca un furnizor de asistentad tehnicd sa furnizeze cétre orice persoana,
entitate sau organism situat intr-o tard tertd asistentd tehnicd in ceea ce priveste
bunurile enumerate in anexa Illa, indiferent de provenienta acestora, in cazul in care
furnizorul unei astfel de asistente stie sau are motive sa suspecteze cd unele sau toate
bunurile relevante sunt sau ar putea fi destinate utilizarii in scopul impunerii
pedepsei capitale Intr-o tard care nu face parte din teritoriul vamal al Uniunii.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 8
Tipuri de autorizatii si autoritatile emitente

Prezentul regulament instituie o autorizatie generala de export a Uniunii pentru
anumite exporturi prevazute in anexa IIIb.

Autoritatea competentd a statului membru in care este stabilit exportatorul poate
interzice exportatorului sa utilizeze autorizatia, in cazul in care existd motive
intemeiate de suspiciune cu privire la capacitatea acestuia de a se conforma
conditiilor autorizatiei sau unei dispozitii din legislatia privind controlul exporturilor.
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Autoritatile competente ale statelor membre fac schimb de informatii privind toti
exportatorii privati de dreptul de a utiliza autorizatia generala de export a Uniunii, cu
exceptia cazului in care acestea stabilesc faptul ca un anumit exportator nu va incerca
sd exporte bunurile enumerate in anexa IlTa prin intermediul unui alt stat membru. in
acest scop, se utilizeaza un sistem securizat si criptat pentru schimbul de informatii.

Autorizatia pentru exporturi altele decat cele mentionate la alineatul (1) pentru care
este necesard o autorizatie 1n temeiul prezentului regulament este acordatd de
autoritatea competentd a statului membru in care este stabilit exportatorul, in
conformitate cu lista din anexa I. Autorizatia poate fi individuald sau globala, in
cazul in care vizeaza bunurile enumerate in anexa III sau in anexa Illa. O autorizatie
privind bunurile enumerate n anexa II trebuie sa fie o autorizatie individuala.

Autorizatia pentru importurile care necesitd emiterea unei autorizatii in temeiul
prezentului regulament este acordatd de autoritatea competenta a statului membru in
care este stabilit muzeul, in conformitate cu lista din anexa I. Autorizatia pentru
bunurile enumerate in anexa II trebuie sa fie o autorizatie individuala.

Autorizatia pentru furnizarea de asistentd tehnicd in legaturd cu bunurile enumerate
in anexa II este acordata de catre:

(a) autoritatea competentd din statul membru in care este stabilit furnizorul
serviciului, in conformitate cu lista din anexa I, in cazul 1n care asistenta
urmeaza sa fie acordata unui muzeu dintr-o tara terta sau

(b) autoritatea competentd din statul membru in care este stabilit muzeul, in
conformitate cu lista din anexa I, in cazul in care asistenta urmeazd sa fie
acordatd unui muzeu din Uniune.

Solicitantii furnizeaza autoritdtilor competente toate informatiile relevante necesare
pentru cererile de autorizatii de export individuale sau globale ori pentru cererile de
autorizatii de import individuale, astfel incat autorititile competente sa dispuna de
informatii complete, in special cu privire la utilizatorul final, tara de destinatie si
utilizarea finald a bunurilor. Autorizatia poate fi conditionatd de o declaratie cu
privire la utilizarea finala, daca este cazul.

Prin derogare de la alineatul (5), in cazul in care medicamentele urmeaza sa fie
exportate de un producdtor catre un distribuitor, cel dintdi trebuie sd furnizeze
informatii cu privire la pregatirile realizate si la masurile luate pentru a impiedica
utilizarea produselor in scopul impunerii pedepsei capitale, cu privire la tara de
destinatie si, in masura in care acestea sunt disponibile, la utilizarea finala si
utilizatorii finali ai bunurilor.

Statele membre prelucreaza cererile de autorizatii individuale sau globale intr-un
termen care urmeaza sa fie stabilit de legislatia sau practica nationala.”

La articolul 11, se adauga urmatorul alineat:

»(5) Toate notificarile necesare in temeiul prezentului articol se realizeaza prin intermediul

(10)

unui sistem de schimb de informatii securizat si criptat.

Dupa articolul 11 se introduce urmétorul articol:

LArticolul 11a

Schimburile de informatii de catre autoritatile vamale
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1. In vederea gestiondrii riscurilor in domeniul vamal, autorititile vamale fac schimb de
informatii relevante, in conformitate cu articolul 4g din Regulamentul (CEE)
nr. 2454/93 al Comisiei*.

2. Autoritatile vamale informeaza autoritdtile competente din statul membru 1n cauza
atunci cand au loc exporturi sau importuri de bunuri care sunt interzise de articolul 3
sau articolul 4. De asemenea, autoritatile vamale informeaza autoritatile competente
respective in cazul exporturilor fard autorizatie, astfel cum se mentioneazd la
articolul 5 sau la articolul 7b.

* Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii
de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar, JO L 253, 11.10.1993, p.1.”

(11) Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 12
Modificarea anexelor

In conformitate cu articolul 15a, Comisia este imputernicita s adopte acte delegate pentru
modificarea anexelor I, II, III, Ila, IIIb, IV si V. Datele din anexa I privind autoritatile
competente din statele membre sunt modificate pe baza informatiilor furnizate de statele
membre.

In cazul modificarii anexelor II, III sau Illa, atunci cind existd motive urgente care impun
acest lucru, procedura prevazutd la articolul 15b se aplica actelor delegate adoptate in
conformitate cu prezentul articol.”

(12) Dupa articolul 12 se introduce urmatorul articol:

,Articolul 12a
Cererile de adaugare a unor bunuri la una din listele de bunuri

1. Fiecare stat membru poate adresa Comisiei o cerere justificatd temeinic pentru a
adduga bunuri concepute sau comercializate in scopul aplicarii legii la anexa II,
anexa III sau anexa Illa. O astfel de cerere trebuie sa includa:

(a) informatii referitoare la conceperea si caracteristicile bunurilor;
(b) informatii privind toate scopurile in care pot fi utilizate bunurile;

(c) informatii privind normele nationale sau internationale care ar fi incalcate in
cazul 1n care bunurile ar fi utilizate in scopul aplicarii legii.

2. In termen de trei luni, Comisia poate solicita statului membru solicitant sa furnizeze
informatii suplimentare, in cazul in care considera ca cererea nu abordeaza unul sau
mai multe aspecte relevante sau cd sunt necesare informatii suplimentare privind
unul sau mai multe aspecte relevante. Aceasta comunicd aspectele asupra carora este
necesard furnizarea de informatii suplimentare.

3. In cazul in care considerd ci nu este necesar s solicite informatii suplimentare sau,
daca este cazul, la primirea informatiilor suplimentare pe care le-a solicitat, Comisia
initiazd, in termen de sase luni, procedura de adoptare a modificarii solicitate sau
informeaza statele membre solicitante cu privire la motivele pentru care nu a
procedat astfel.”
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Dupa articolul 13, se introduce urmatorul articol:

L Articolul 13a

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal sunt prelucrate si fac obiectul schimburilor de informatii in
conformitate cu normele prevazute in Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului* si in Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului**.

(14)
(15)

* Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

** Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date, JO L 8, 12.1.2001, p.1”

Articolul 15 se elimina.

Dupa articolul 15, se introduc urmatoarele articole:

LArticolul 15a
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Delegarea de competente mentionata la articolul 12 este conferitda Comisiei pentru o
perioada de cinci ani de la.... Comisia intocmeste un raport cu privire la delegarea de
competente cel tarziu cu noua luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste in mod tacit, pentru perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune
unei astfel de retnnoiri cel tarziu cu trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 12 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Aceasta intrd in
vigoare 1n ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau la o datd ulterioard specificatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Imediat dupd adoptarea unui act delegat, Comisia notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului acest lucru.

Un act delegat adoptat in temeiul articolul 12 intrd in vigoare numai in cazul in care
nu au fost exprimate obiectii nici de catre Parlamentul European, nici de catre
Consiliu in termen de doud luni de la notificarea actului catre Parlamentul European
si Consiliu sau daca, 1nainte de expirarea acestei perioade, Parlamentul European si
Consiliul informeaza Comisia cd nu au obiectii. Termenul se prelungeste cu doua
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 15b
Procedura de urgenta

1. Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd in vigoare fara intarziere
si se aplica atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul
(2). In notificarea unui act delegat Parlamentului European si Consiliului se
precizeaza motivele pentru care s-a folosit procedura de urgenta.

2. Fie Parlamentul European, fie Consiliul poate formula obiectii cu privire la un act
delegat, in conformitate cu procedura mentionati la articolul 15a alineatul (5). Intr-
un astfel de caz, Comisia abroga actul fara intarziere, in urma notificarii deciziei de a
formula obiectii de cétre Parlamentul European sau de catre Consiliu”.

(15) Anexele se modifica dupa cum urmeaza:
(a) 1In anexa III, sectiunea 4 se elimina.

(b) Se adaugd o noud anexa Illa, al carei text este redat in anexa I la prezentul
regulament.

(c) Se adauga o noud anexa IIIb, al carei text este redat in anexa II la prezentul
regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Punctul 6 de la articolul 1 si, in mdsura 1n care se introduce articolul 7d, punctul 7 de la
articolul 1 se aplica de la 1 ianuarie 2015.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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