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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

sobrela exploracién y produccién de hidrocar buros (como el gas de esquisto) utilizando
la fracturacién hidraulica de alto volumen en la UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. INTRODUCCION

En un panorama energético en rapida evolucion, caracterizado por la necesidad de
descarbonar nuestro sistema energético y por laintensificacion de la competencia mundial por
los recursos, asi como por € aumento de los precios de la energia y la diferencia entre esos
preciosy los de algunos de nuestros competidores principales, las economias y los ciudadanos
€uropeos requieren una energia que sea sostenible, asequible y cuyo suministro sea seguro y
fiable. Esos objetivos son los factores que determinan la politica energéticade la UE.

No obstante, la UE sigue enfrentada, hoy y en un futuro cercano, a algunos retos en este
campo, en particular la dependencia creciente de las importaciones y los riesgos que ello
supone para la seguridad de abastecimiento, la realizacion del mercado interior de la energiay
el impacto de los precios de la energia sobre la competitividad.

Esos retos son especialmente patentes en €l caso del gas natural, que en la actualidad
representa una cuarta parte del consumo de energia primaria de la UE y que podria contribuir
a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a corto y medio plazo, s
sustituye a combustibles fésiles que emitan més carbono. En las dos Ultimas décadas, sin
embargo, la produccion a partir de yacimientos convencionales no ha dejado de decaer. La
dependencia de la UE frente a las importaciones de gas natural aumenté hasta un 67 % en
2011, y se preveé que va a seguir subiendo, poniendo a la Union en una competencia directa
més fuerte con la demanda mundial de gas natural. Algunos Estados miembros dependen de
un unico proveedor y, con frecuencia, de una Unica ruta de abastecimiento para € 80-100 %
del gas que consumen.

Esa fuerte dependencia de las importaciones y la escasa diversificacion de los recursos
energéticos han contribuido, entre otros factores', a la subida de precios en la UE, sobre todo
en comparacion con algunos de nuestros competidores principales. Aun siendo inferior a los
precios practicados en algunos mercados asiaticos, l0s precios del gas natural son entre tres'y
cuatro veces mayores que en los Estados Unidos. Esto gerce una presion sobre las industrias
de la Union grandes consumidores de energia que utilizan gas y los posibles subproductos
COmo materia prima.

L os avances tecnol dgicos han propiciado el acceso a combustibles fosiles no convencionales
Cuya extraccion antes resultaba demasiado compleja o costosa desde €l punto de vista técnico.
En los Estados Unidos, € gas no convenciona representa en la actualidad el 60 % de la
produccion naciona de gas, y € gas de esquisto registra las tasas de crecimiento mas altas.
Este aumento considerable de la produccion interna de gas natural hace que su precio en los
Estados Unidos sea méas bajo —y que haya influido temporamente en los precios de las

Comunicacién de laComisién d Parlamento Europeo, d Consgjo, a Comité Econémico y Socia
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importaciones de gas natural licuado en la UE— y ha puesto a disposicion suministros de
carbon estadounidense méas baratos para la exportacion, en particular a la UE, donde los
precios del carbdn han caido mas de unatercera parte desde 2011.

L as reservas potenciales de gas natural en las formaciones de esquisto han despertado grandes
expectativas en algunas partes de la UE: e gas de esguisto puede considerarse un posible
sustitutivo de los combustibles fésiles que emiten mas carbono, una fuente autéctona de gas
natural que reduciré la dependencia de proveedores de energia de fuera de la UE, asi como un
posible motor de empleo, crecimiento econdmico y fuente adicional de ingresos publicos. Por
esa razon, algunos Estados miembros estan considerando activamente la exploracion de gas
de esquisto.

Al mismo tiempo, los riesgos —varios de ellos de carécter transfronterizo— asociados a la
técnica de fracturacion hidraulica de alto volumen, también conocida como fracking, suscitan
preocupacion por sus efectos sobre la salud publica y el medio ambiente. Una proporcion
importante de la poblacion también percibe, en relacion con las actividades de gas de
esquisto, un grado insuficiente de cautela, transparenciay consulta publica. Algunos Estados
miembros han decidido prohibir lafracturacion hidraulica o imponer moratorias.

En este contexto, se ha solicitado la adopcion de medidas a nivel de la Unién para garantizar
la extraccion segura y protegida de combustibles no convencionales. En noviembre de 2012,
e Parlamento Europeo adopté dos Resoluciones: una sobre las repercusiones
medioambientales de la extraccion de gas y petréleo de esquisto?, y otra sobre los aspectos
industriales, energéticos y otros del gas 'y del petréleo de esquisto®. En octubre de 2013, el
Comité de las Regiones publico un dictamen* en e que reflejaba la perspectiva de las
autoridades locales y regionales sobre |os hidrocarburos no convencionales. La mayoria de los
participantes en una consulta publica organizada por la Comisién entre diciembre de 2012 y
marzo de 2013 instaron a que se adoptaran medidas suplementarias a nivel de la UE en
relacion con los proyectos relativos a hidrocarburos no convencionales (como e gas de
esquisto) en la UE®. En mayo de 2013, el Consgo Europeo solicitd que se desarrollaran
recursos energéticos autdctonos para reducir la dependencia energética externa de la UE y
estimular €l crecimiento econdmico, e insistio en la necesidad de asegurar la extraccion
segura y sostenible, con una relacién coste-eficacia adecuada, respetando al mismo tiempo la
eleccion de cada Estado miembro en materia de combinacion energética’.

En respuesta a esas solicitudes, la Comision aceptod desarrollar un marco para la extraccion
seguray protegida de hidrocarburos no convencionales en la UE, con |os objetivos siguientes:

— garantizar que los Estados miembros que lo decidan puedan aprovechar con
efectividad y seguridad las oportunidades de diversificar € suministro energético y
de aumentar la competitividad,

— ofrecer claridad y previsibilidad tanto a los ciudadanos como a los operadores del
mercado, incluso en relacion con los proyectos de exploracion,

2 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-
0443& language=ES.
3 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0444& language=ES.

http://cor.europa.eu/es/news/Pages/fracking-environmental -impact.aspx.

http://ec.europa.eu/environment/integrati on/energy/pdf/Shal €620gas%20consultation_report.pdf.
6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/137213.pdf .
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— tener plenamente en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero y la gestion
de los riesgos climéticos y ambientales, en particular para la salud, en consonancia
con |las expectativas de |os ciudadanos.

Desde 2012, la Comision ha publicado una serie de estudios sobre los combustibles fésiles no
convencionales, en particular el gas de esquisto, que abordan, por €emplo, los impactos
potenciales para el mercado energético y e clima, los posibles riesgos parala salud humanay
el medio ambiente, las disposiciones reglamentarias aplicables en una serie de Estados
miembros y € registro en el marco de REACH’ de ciertas sustancias que pueden llegar a
utilizarse en la fracturacion hidraulica®.

En la presente Comunicacion se destacan |os nuevos retos y oportunidades que puede suponer
la extraccion de gas de esquisto en Europa. Acompafia a una Recomendacion relativa a unos
principios minimos para la exploracion y produccion de hidrocarburos (como € gas de
esquisto) utilizando la fracturacion hidréulica de alto volumen®. El objetivo de esa
Recomendacion es hacer posible un desarrollo seguro y protegido de esos recursos e impulsar
unas condiciones equitativas para las empresas del sector en todos |os Estados miembros de la
UE que decidan desarrollarlos.

2. EL POTENCIAL DEL GASDE ESQUISTOEN LA UE

Se considera que en la UE hay grandes reservas de hidrocarburos no convencionales. De la
informacion disponible se desprende que, en Europa, la produccion de gas natural a partir de
formaciones de esquisto es la que presenta el mayor potencial en comparacion con otros
combustibles fésiles no convencionales: se ha calculado que los recursos de gas de esquisto
técnicamente recuperables ascienden a aproximadamente 16 billones de metros cubicos,
cantidad muy superior ala del gas de baja permeabilidad (3 billones de metros cubicos) o ala
del metano de capas de carbon (2 billones de metros clbicos)™. No obstante, existe todavia
una gran incertidumbre en cuanto a la porcidon econémicamente recuperable de esos recursos.
A medida que se desarrollen proyectos de exploracion se logrard un mayor conocimiento
acerca de los recursos econdémicamente recuperables de las formaciones de esquisto y otras
fuentes no convencionales de gasy petroleo.

Hasta ahora no ha habido una produccion comercial del gas de esquisto en la UE, aunque ya
se han llevado a cabo algunos ensayos piloto de produccién. En los Estados miembros més
avanzados, esa produccion comercial podria empezar en 2015-2017.

Aungue la UE no sera autosuficiente por lo que se refiere a gas natural, la produccion a partir
de formaciones de esquisto podria, a menos en parte, compensar €l declive de la produccién
de gas convencional en la UE e impedir que aumentara su dependencia de las importaciones
de gas. Asi, en lamejor de las hipétesis, podria representar casi la mitad de la produccién total
de gasdelaUE y satisfacer aproximadamente el 10 % de su demanda de gas de aqui a 2035,

Reglamento (CE) n° 1907/2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y larestriccion de las

sustancias quimicas (REACH).

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff_studies_en.htm.

Afiadir lareferencia cuando se publique.

Estimaciones de la Agencia Internaciona de la Energia (AIE) correspondientes a los paises europeos

miembros de la OCDE. «Reglas de Oro» (2012). Las estimaciones dependen de las fuentes. Véase,

u asimismo, Unconventional gas: potential energy market impacts in the European Union, JRC (2012).
AlE, 2012.
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Podria ofrecer a los Estados miembros que dependen mucho de las importaciones la
posibilidad de diversificar sus fuentes de energia y reforzar su seguridad de abastecimiento.
Evidentemente, todo ello ha de considerarse en el contexto de la mejor de las hipétesis, en la
cual € porcentgje globa correspondiente al gas no convencional en la combinacion energética
global de la UE sera de aproximadamente el 3 % de aqui al 2030™.

Es probable que e efecto directo sobre los precios en los mercados regionales europeos del
gas se mantenga moderado, especialmente en comparacién con la evolucion registrada en los
Estados Unidos, y €llo debido a que se prevé que los volumenes seran relativamente bajos y
los costes de produccion, mas atos, asi como a hecho de que los precios siguen fijandose en
gran medida a través de contratos a largo plazo, indexados sobre los precios del petroleo.

No obstante, incluso aunque los precios del gas registraran una bajada moderada o pudiera
evitarse que subieran —por gjemplo através del refuerzo o del mantenimiento de la posicién
negociadora frente a los proveedores de gas de fuera de la UE—, los Estados miembros
saldrian beneficiados, en particular 1os que dependen mucho de las importaciones, y también
los consumidores y las empresas, sobre todo |as industrias grandes consumidoras de energia.

Las actividades relacionadas con e gas de esquisto pueden generar también beneficios
econémicos directos o indirectos a los Estados miembros, las regiones y las comunidades
locales de la UE, asi como a sus empresas y ciudadanos, por g emplo mediante inversiones
regionales en infraestructuras, oportunidades de empleo directo e indirecto e ingresos publicos
através de impuestos, canonesy derechos.

En determinadas condiciones, € gas de esguisto también puede aportar beneficios climéticos,
s substituye a combustibles fosiles que emitan més carbono y no a fuentes de energia
renovable. Las emisiones de gases de efecto invernadero de la produccion de gas de esquisto
en Europa, aungue se calcula que son entre un 1% y un 5% superiores por unidad de
electricidad generada a las producidas por la extraccion de gas natural convencional en la UE
(cuando las emisiones estan adecuadamente controladas), podrian ser entre un 41% y un
49 % inferiores a las que se producen en la generacion de electricidad a partir del gas
convencional de gasoducto de fuera de Europa, y entre un 7 %y un 10 % maés bajas que las de
la produccién de electricidad a partir de GNL importado en Europa®®. No obstante, para
materializar esa posible ventgja frente a las importaciones de gas natural, tienen que reducirse
convenientemente las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo de metano,
asociadas a proceso de extraccion.

3. RIESGOSAMBIENTALESE INQUIETUDES DE LA OPINION PUBLICA

Los expertos coinciden en que la huella ambiental de la extraccion de gas de esquisto es en
general més profunda que la del gas natural®®, debido a que requiere una técnica de

12 AIlE 2012. En 2035, la produccidn de gas no convencional equivaldra al 27 % de 285 000 millones de
metros cubicos, es decir, 77 000 millones de metros cubicos. En ese mismo afio, Europa consumira
692 000 millones de metros cubicos de gas. Por consiguiente, la produccién europea de gas no
convencional podria representar alrededor del 11 % de su consumo de gas en la mejor de las hipotesis.
Si esto se aplica a porcentaje que la AIE prevé corresponderd a gas en la combinacion energética (un
30 %), en 2030 € gas no convencional, por tanto, representaria alrededor del 3 % de la combinacion
energéticade la UE.

B AIE 2012. Climate impact of potential shale gas production in the EU. Estudio de la AIE encargado por
la Direccion Genera de Acciédn por el Clima de la Comision Europea, basado en el estudio de un caso
hipotético utilizando datos primarios de los Estados Unidos y un potencial de calentamiento global del
metano durante 100 afios. En el estudio se insiste en la necesidad de obtener més datos.

u AlE, 2012.
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estimulacion del pozo més intensiva, se lleva a cabo principalmente en tierra'y puede ocupar
una superficie mucho mayor. Ademés, como |os pozos de gas de esquisto tienen en general
una productividad menor que los pozos convencionales, es necesario perforar mas pozos.
Algunos de esos riesgos e impactos podrian tener implicaciones transfronterizas, por € emplo
en caso de contaminacion del aguay €l aire.

En e estado actua del desarrollo tecnolégico, la extraccion de gas de esquisto requiere la
aplicacion combinada de la fracturacion hidraulica de ato volumen y la perforacion
direccional (especiamente horizontal). Hasta e momento, la experiencia en Europa ha estado
centrada fundamentalmente en la fracturacion hidraulica de bajo volumen en agunos
yacimientos convencionales y de gas de bga permeabilidad, principalmente en pozos
verticales, que constituyen solo una pequefia parte de las operaciones relacionadas con €l
petroleo y €l gas en el pasado en la UE. Basandose en la experiencia de los Estados Unidos,
donde se ha generalizado la aplicacion de la fracturaciéon hidréulica de alto volumen, los
operadores estén realizando nuevos ensayos con esta practica en la UE.

Especialmente la fracturacién hidraulica, que es un proceso mediante el cua se inyecta a alta
presion un fluido de fracturacion —mezcla compuesta normal mente por agua, arenay aditivos
guimicos (en general entreel 0,5% y e 2 % de todo el fluido de fracturacién)— para romper
laroca, abrir y agrandar las fracturas con objeto de que los hidrocarburos fluyan al interior del
pozo, ha suscitado muchas inquietudes medioambientales. Se prevé que entre el 25% vy €
90 %, dependiendo de las condiciones geoldgicas, de los fluidos de fracturacién inyectados
inicialmente permanezcan en el subsuelo.

Uno de los problemas ambientales que mas preocupan es €l riesgo de contaminacion de las
aguas superficiales y subterrdneas. En la mayoria de los Estados miembros, las aguas
subterraneas son una fuente importante de agua potable o para otros fines. El riesgo de
contaminacion esti especialmente relacionado con las sustancias quimicas utilizadas en el
proceso de fracturacion hidraulica. Las aguas subterraneas pueden contaminarse en caso de
fugas, debido a mal disefio o entubado del pozo, por fracturas inducidas no controladas o a
causa de fallas existentes 0 pozos abandonados. Esos riesgos pueden detectarse y mitigarse
realizando una seleccién cuidadosa del emplazamiento sobre la base de la caracterizacion de
los riesgos subterraneos y aislando correctamente e pozo de las formaciones geologicas
circundantes. Las aguas de superficie pueden resultar contaminadas si € gran volumen de
aguas residuales producido no se gestiona ni trata convenientemente. Esas aguas residuales
contienen, habitualmente, |os aditivos quimicos inyectados con €l fluido de fracturacion, y en
ocasiones también agua muy salina y metales pesados y materiales radiactivos presentes de
forma natural en las formaciones de esquisto. En los Estados Unidos se han comunicado casos
de contaminacion del agua por gas cuando el pozo no estaba aislado convenientemente de las
formaciones geol dgicas.

Otro riesgo que afecta a los recursos hidricos lo plantea la demanda de agua, sobre todo en
zonas donde escasea. La extraccion de gas natural de formaciones de esquisto por medio de la
fracturacion hidraulica de alto volumen requiere mayor cantidad de agua™ que la extraccion
de gas de yacimientos convencionales, y parte de ese agua no se recupera. La extraccion de
agua para la perforacién y la fracturacion hidraulica gjerce una presion suplementaria sobre

15 Si se calcula por unidad de energia producida, esa cantidad es entre 2 000 y 10 000 veces mayor que en

el caso del gas convencional, seglin € informe de la AIE sobre las «Reglas de Oro», de 2012. El
consumo de agua por pozo de gas de esquisto varia en funcidn de las caracteristicas geoldgicas, pero
asciende, como media, a 15 000 m® por pozo.
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los acuiferos en aguellas zonas en las que el agua escasea y ya compite con otros usos (por
giemplo, industriales, agricolas, agua potable, etc.). Puede tener también repercusiones sobre
los ecosistemas locales y afectar asi a la biodiversidad. Los planes de gestion de los recursos
hidricos pueden contribuir a un uso eficiente del agua. En caso de que resulte ser
ambientalmente racional y acorde con lalegislacion vigente de la UE, lareutilizacion del agua
de reflujo que vuelve a la superficie tras la fracturacion hidraulica puede contribuir a reducir
la demanda de agua dul ce.

La calidad del suelo puede también verse afectada negativamente por fugas y derrames
cuando los fluidos de fracturacion y las aguas residual es no se manipulan correctamente.

Durante la exploracién o produccion de gas de esquisto pueden producirse, savo s se
capturan 0 mitigan, emisiones fugitivas de metano que podrian tener un impacto negativo
sobre el climay la calidad del aire a nivel local. La intensificacion del transporte™ y los
equipos presentes en e emplazamiento también pueden generar emisiones atmosféricas.
Existen buenas practicas para prevenir y reducir las emisiones atmosféricas, y deberian
aplicarse sisteméticamente.

Con las tecnologias actuales se necesitan muchos pozos y una considerable infraestructura
para extraer gas de esquisto. Esto puede tener impactos sobre la fragmentacion del terreno y
sobre €l trafico viario local, lo cua puede tener repercusiones para la poblacion local y la
biodiversidad. Ese riesgo debe tenerse en cuenta también en caso de que en una region dada
haya competencia por € uso del suelo, por gjemplo para agricultura 'y turismo. También se
han observado otros problemas en relacion con el riesgo de sismicidad inducida.

Esos riesgos ambientales, que también entrafian riesgos sanitarios'’, preocupan en mayor o
menor medida a la opinién publica, que a menudo se opone firmemente por €ello a los
proyectos de gas de esquisto.

La opinion publica también percibe un grado insuficiente de cautela, transparenciay consulta
en relacion con las actividades rel acionadas con el gas de esquisto. Aproximadamente el 60 %
de los participantes en la consulta organizada por la Comisiéon'® destaco la fata de
transparencia e informacién publica entre los principales problemas del desarrollo del sector.
En particular, sefiadlaron como problema la asimetria informativa entre los operadores y las
autoridades competentes o0 e publico en general, especialmente en relacién con la
composicion de los fluidos de fracturacion y las condiciones geoldgicas en las que esta se
produce.

16 Por g emplo, del agua, las sustancias quimicasy la arena que se utilizan paralafracturacion hidraulicay

de las aguas residual es resultantes.

Laevaluacién de los impactos sanitarios no ha hecho sino comenzar debido alo novedoso de la practica
a su escala actual. No obstante, los aspectos que mas preocupan son los impactos directos de las
emisiones atmosféricas y los impactos indirectos de la contaminacion potencial del agua por sustancias
quimicas, algunas de las cuales han sido reconocidas como cancerigenas. La contaminacion del agua,
por su parte, puede provocar la contaminacion de animales, alimentos y piensos. Entre los peligros para
la salud a pie de obra cabe citar los asociados a silice, la manipulacion de sustancias quimicas, la
exposicion a particulas diésel y a gases de escape de los equipos y 1os altos niveles de ruido.

indice sin ponderar; e indice ponderado sube hasta el 80 %.
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En los Gltimos afios, la Comisién ha recibido muchas preguntas' de ciudadanos o sus
representantes. En ellas se exponen sus dudas e inquietudes respecto a la efectividad del
marco legidativo vigente en la UE, sobre todo por 1o que se refiere a la legislacion sobre
residuos de la mineria, evaluacién de impacto ambiental o proteccion del aguay €l aire.

Como ocurre en €l caso de otras actividades industriales que tienen un impacto ambiental, las
poblaciones locales tienden a oponerse a proyectos que se realizan demasiado cerca de sus
viviendas (efecto NIMBY)®. En varios Estados miembros, las acciones ciudadanas han
conseguido detener proyectos de exploracion de gas de esquisto.

Se ha desarrollado toda una serie de buenas précticas técnicas y reglamentarias que, de
aplicarse sistematicamente a la exploracion y produccion de gas de esquisto, permitiran
gestionar y mitigar los posibles riesgos e impactos negativos. La inquietud de la poblacion,
sin embargo, no desaparecera si esos riesgos sanitarios y ambientales no se controlan de
forma adecuada y s persisten la inseguridad juridica y la falta de transparencia. Algunos
expertos”’ consideran que la falta de aceptacion publica representa un obstaculo para el
desarrollo del gas de esquisto en el futuro®. El propio sector del petréleoy el gaslo considera
uno de los principales problemas que ya se plantea en la fase de exploraci6n®>.

Por consiguiente, para materializar los beneficios potenciales es de fundamental importancia
responder aesos riesgos y alainquietud publica respecto ala seguridad de las operaciones.

4, GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EL CLIMA Y LA SALUD
PUBLICA

Tanto lalegislacion general de la UE como una serie de actos especificos en materia de medio
ambiente®® se aplican a las actividades relacionadas con e gas de esquisto, desde su
planificacion hasta su conclusion.

No obstante, a medida que avanzan las actividades de exploraciéon de gas de esquisto, los
Estados miembros dan a la legidacién sobre medio ambiente de la UE distintas
interpretaciones, y algunos estan desarrollando normas nacionales especificas, en particular
prohibicionesy moratorias.

19 La Comision ha recibido mas de cien cartas y preguntas parlamentarias, mas de 3800 correos

electronicos y més de diez peticiones, algunas de las cuales estaban firmadas por més de
15 000 ciudadanos.
20 Seglin la encuesta Flash Eurobarémetro realizada a més de 25 000 ciudadanos europeos en septiembre
de 2012, un 75 % de los participantes respondieron que estarian preocupados s en su vecindario se
Ilevara a cabo un proyecto de gas de esquisto, y un 40 %, que estarian muy preocupados.
Por gjemplo, los autores del informe de la Agencia Internaciona de la Energia sobre las «Reglas de
Oro» de 2012 y del informe del Departamento de Energia de los Estados Unidos sobre las reservas a
90 dias.
Seglin los participantes en la consulta pablica organizada por la Comisién Europea, uno de los tres
problemas mas importantes es la aceptacién publica.
Por gemplo, en €l taller organizado por el Instituto de Energiay Transporte del JRC en marzo de 2013.
Véase la seccion 3.2 de la evaluacion de impacto [referencia pendiente]. Entre esos actos legislativos
cabe citar la Directiva EIA, la Directiva sobre residuos de las industrias extractivas, la Directiva marco
del agua, REACH, la Directiva sobre biocidas, Seveso Il y 11l (en determinadas condiciones), las
Directivas de aves y habitats y la Directiva sobre responsabilidad ambiental (que se aplica a las
actividades enumeradas en su anexo | 1).
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Como consecuencia de €llo, los requisitos varian de un Estado miembro a otro. Algunos, por
gjemplo, realizan una evaluacion ambiental estratégica antes de autorizar un proyecto de gas
de esguisto para tener en cuenta sus efectos acumulativos e imponen una evaluacion de
impacto ambiental sistemética cuando se pretende utilizar la fracturacion hidraulica, pero
otros no. Otro &mbito en el que hay interpretaciones aparentemente divergentes es el de la
legislacion en materia de aguas y residuos de la mineria.

Con ello se esta creando en la UE un marco operativo fragmentado y cada vez méas complejo
gue obstaculiza € funcionamiento correcto del mercado interior. Los diferentes
planteamientos aplicados por las autoridades publicas pueden provocar una falta de equidad
en las condiciones de competenciay suscitar inquietudes recurrentes en cuanto alaidoneidad
de las salvaguardias ambientales y las medidas de cautela. El riesgo de que las
interpretaciones nacionales puedan impugnarse también afecta a la previsibilidad de los
inversores.

Como la legislacion sobre medio ambiente de la UE se desarrollé en una época en la que la
fracturacion hidraulica de ato volumen no se utilizaba en Europa, la legislacion vigente
actualmente en la Union no aborda de una manera exhaustiva algunos aspectos ambientales
asociados ala exploracion y produccion de combustibles fosiles aplicando esa técnica. Esto es
especialmente cierto en €l caso de la planificacién y la evaluacion ambientales estratégicas, la
evaluacion de los riesgos subterraneos, la integridad del pozo, unos requisitos coherentes e
integrados para e seguimiento de referencia y operativo, la captura de las emisiones de
metano y la divulgacién de la composicion del fluido de fracturacion utilizado en cada pozo.

5. HACIA UN MARCO DE LA UE

Una serie de expertos, por gemplo de la Agencia Internacional de la Energia y otras
organizaciones de reconocido prestigio, han confirmado la necesidad de disponer de unas
normas claras y solidas para €l desarrollo del gas de esquisto que permitan reducir 10s riesgos
e impactos negativos.

En 2011, los servicios de la Comision publicaron una guia en la que se resumian los
principales actos legisativos de la UE en materia de medio ambiente aplicables”® y unas
orientaciones especificas sobre la aplicacion de la Directiva 2011/92/UE, de evaluacion de
impacto ambiental (Directiva EIA), alos proyectos de gas de esquisto®.

Asi y todo, algunas autoridades locales y nacionales siguen reclamando que la UE adopte con
caracter de urgencia medidas adicionales en este ambito. La opinion publica también pide
informacion clara sobre qué se requiere para que la extraccion de gas esquisto se realice de
una manera segura.

Las orientaciones existentes, por tanto, no se consideran suficientes para ofrecer claridad y
previsibilidad alas autoridades publicas, |os operadores del mercado y los ciudadanos. Por esa
razon, la Comision ha adoptado una Recomendacion en la que se exponen unos principios
minimos que, de aplicarse en su integridad, pueden contribuir a facilitar las actividades de gas
de esquisto, garantizando al mismo tiempo la proteccion del climay el medio ambiente. Esa
Recomendacion completa el acervo de la UE y se basa en trabajos realizados anteriormente
por los servicios de la Comision. No obliga a los Estados miembros a redlizar actividades de
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exploracion o explotacién de gas de esquisto si deciden no hacerlo, ni les prohibe mantener o
introducir medidas mas detalladas en funcién de condiciones nacionales, regionaes o locales
especificas.

En particular, la Recomendacion invita a los Estados miembros a que, cuando apliquen o
adapten su legislacion relativa ala utilizacion de la fracturacion hidraulica de alto volumen en
relacion con los hidrocarburos, velen por:

e (ue se redice una evaluacion ambiental estratégica antes de autorizar actividades de
exploraciéon y/o produccion de hidrocarburos en las que se prevea que se aplique la
fracturacion hidréulica de ato volumen, con objeto de analizar y planificar como
prevenir, gestionar y mitigar los impactos acumulativos y los posibles conflictos con
otros usos de | os recursos naturales o del subsuelo,

e (ue se redicen evaluaciones y una caracterizacion de riesgos especificas, tanto en
relacion con el subsuelo como con la superficie, para determinar si una zona es idonea
para la exploraciéon y produccion seguras y protegidas de hidrocarburos utilizando la
fracturacion hidraulica de alto volumen; entre otras cosas, deben indicarse los riesgos de
vias de exposicion subterraneas, como fracturas inducidas, falas existentes o pozos
abandonados,

e queserealice uninforme sobre la situacion de referencia (en relacion, por ejemplo, con el
agua, € aire, la sismicidad, etc.) que sirva de comparacion en e seguimiento posterior o
en caso de incidente,

e que se informe a la poblacion sobre la composicion del fluido utilizado para la
fracturacion hidraulica en cada pozo, asi como sobre la composicién del agua, los datos
de referenciay los resultados del seguimiento; esto es necesario para que las autoridades
y €l publico en general dispongan de informacion material sobre los riesgos potencialesy
su origen; una mayor transparencia puede facilitar la aceptacion publica,

e que €@ pozo esté convenientemente aislado de las formaciones geoldgicas circundantes,
en particular para evitar la contaminacion de las aguas subterraneas,

e (ue € venteo (liberacidn de gases ala atmdsfera) se limite alos casos mas excepcionales
de seguridad operacional, que se minimice la combustion en antorcha (combustion
controlada de los gases) y que € gas se capture para su uso posterior (por giemplo en €l
emplazamiento o a través de gasoductos); esto resulta necesario para mitigar los efectos
negativos de las emisiones sobre €l climay sobre la calidad del aire anivel local.

También se recomienda gque los Estados miembros se aseguren de que las empresas apliquen
las mejores técnicas disponibles (MTD), si procede, y buenas préacticas industriales para
prevenir, gestionar y reducir los impactos y riesgos asociados a | os proyectos de exploracion y
produccion. Ese sector debe esforzarse por garantizar la méxima transparencia en sus
operaciones y perfeccionar constantemente las tecnologias y las practicas operativas. La
Comision, con vistas a la elaboracién de documentos de referencia sobre las MTD (BREF), va
a organizar un intercambio de informacién entre los Estados miembros, las empresas del
sector implicadas y organizaciones no gubernamentales que trabajan para la proteccion del
medio ambiente.

Ademas, la Comision esta revisando los BREF existentes sobre los residuos de las industrias

extractivas en el marco de la Directiva sobre residuos de la mineria para incluir, en particular,
la gestion de los residuos de la exploracion y produccion de hidrocarburos mediante la
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fracturacion hidraulica de alto volumen, con objeto de garantizar una manipulacion y un
tratamiento adecuados de los residuos y la reduccion de los riesgos de contaminacion
acudtica, atmosféricay edafica. También va a proponer ala Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas gue introduzca una serie de cambios en la base de datos sobre sustancias
guimicas registradas en el marco de REACH, con vistas a megjorar y facilitar la busqueda de
informacion sobre las sustancias registradas que se utilizan en la fracturacion hidraulica. Esto
también se hara en consulta con | as partes interesadas.

Resulta también necesario aumentar nuestros conocimientos en relacion con las practicas y
tecnologias de extraccion de hidrocarburos convencionales para seguir reduciendo los
potenciales impactos y riesgos sanitarios y medioambientales. En este contexto, es esencial,
asimismo, que la informacion se abra y sea transparente para € publico. Para facilitar ese
proceso, la Comisién va a establecer una red europea de cienciay tecnologia sobre extraccion
de hidrocarburos no convencionales que reunira a profesionales del sector, investigadores,
académicos y representantes de la sociedad civil. Esa red recopilarg, analizara y revisaré los
resultados de proyectos de exploracion y evaluarala evolucion de las tecnol ogias utilizadas en
proyectos de petréleo y gas no convencionales. En el programa de trabajo para 2014-2015 de
Horizonte 2020 se anuncian nuevos trabajos de investigacion en relacion con los
conocimientos, la prevencion y la mitigacion de los riesgos e impactos ambientales de la
exploracion y explotacion del gas de esgquisto. También se prevé una subvencion a favor del
desarrollo y aplicacién de una base empirica para las politicas de investigacion e innovacién
en el &mbito del gasy €l petrdleo no convencionales.

Para garantizar una gestion de riesgos adecuada y evitar una carga administrativa para los
operadores, los Estados miembros deben asegurarse de que las autoridades responsables de
conceder las autorizaciones dispongan de los recursos suficientes y tengan conocimientos
sobre el proceso, asi como de que e procedimiento de autorizacion esté correctamente
coordinado. Tienen que consultar a los ciudadanos y las partes interesadas antes de que
empiecen las operaciones. También se anima a los Estados miembros y a las autoridades
competentes a intercambiar buenas practicas reglamentarias y otros conocimientos. La
Comision facilitara ese intercambio a través del grupo de trabajo técnico de los Estados
miembros sobre los aspectos medioambientales de los combustibles fésiles no
convencionales.

La Comision seguird muy de cerca la aplicacion de la Recomendacién por medio de un
cuadro de indicadores de acceso publico en €l que se comparara la situacion de los distintos
Estados miembros. Con ello se pretende aumentar la transparencia y evaluar los avances
realizados en cada Estado miembros en cuanto a la aplicacion de los principios expuestos en
la Recomendacién.

Los Estados miembros y las autoridades nacionales competentes deben informar a publico
sobre las principales cuestiones relacionadas con las operaciones con objeto de aumentar la
transparencia y restablecer la confianza de los ciudadanos. Se invita a los Estados miembros a
aplicar los principios establ ecidos en la Recomendacion seis meses después de su publicacion y

ainformar ala Comision de las medidas adoptadas al respecto.

La Comisién estudiara hasta qué punto este planteamiento resulta efectivo para aplicar los
principios de la Recomendacion y ofrecer previsibilidad y claridad a los ciudadanos, los
operadores y las autoridades publicas. En e plazo de los dieciocho meses siguientes a la

publicacion de la Recomendacion en el Diario Oficial, presentara un informe al Parlamento y a
Consgjo. Decidira sobre la necesidad de presentar propuestas legislativas.
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6. CONCLUSIONES

Corresponde a los Estados miembros decidir su combinacion energética, teniendo, eso si,
debidamente en cuenta la necesidad de preservar y mejorar la calidad del medio ambiente.
Son, pues, los Estados miembros los que deben decidir si quieren proceder ala exploracion y
produccion de gas natural a partir de formaciones de esquisto u otros recursos de
hidrocarburos no convencionales. No obstante, los que asi |o decidan tendran que asegurarse
antes de que existan las condiciones adecuadas. Entre esas condiciones, y para contribuir a
aplacar la inquietud publica, tendran que adoptar medidas para prevenir, gestionar y reducir
los riesgos asociados a tal es actividades.

Basandose en la legislacion en vigor de laUE y en las préacticas y tecnologias disponiblesy en
evolucién, la Comisién insta a los Estados miembros que en la actualidad realizan o tienen
previsto realizar actividades de exploracion y produccion de sus recursos de hidrocarburos no
convencionales, como el gas de esquisto, a aplicar e implementar adecuadamente la
legidlacion de la UE y, a que, a hacerlo o a adaptar su legislaciéon de transposiciéon a las
necesidades y especificidades de los recursos de hidrocarburos no convencionaes, se
aseguren de que se hayan establecido las condiciones adecuadas para su desarrollo seguro y
protegido, teniendo en cuenta también los posibles efectos en |os paises vecinos.

Con esa Recomendacion, la Comision pretende apoyar a los Estados miembros a la hora de
garantizar la proteccién del medio ambiente, € uso eficiente de los recursos y la informacién
del publico, y para que, al mismo tiempo, aquellos que asi 10 deseen puedan materializar los
beneficios potenciales en términos de seguridad energéticay competitividad.

Por dltimo, hay que recordar que €l objetivo a largo plazo de la UE es convertirse en una
economia hipocarbonica que haga un uso eficiente de los recursos. A corto y medio plazo, €
gas natural y la disponibilidad de nuevas fuentes autoctonas de combustibles fésiles, como el
gas natural de formaciones de esquisto, pueden desempefiar un papel en la transformacion del
sector energético, siempre que sustituyan a combustibles fosiles que emitan méas carbono. Sea
como fuere, € objetivo alargo plazo de descarbonizar nuestro sistema energético requerirala
mejora constante de la eficiencia energética, e ahorro de energiay una mayor generalizacion
de las tecnol ogias hipocarbénicas, en particular las energias renovables.
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