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1. JOHDANTO

Nopeasti kehittyvaa energiaympéristbamme muovaa tarve vahentda energigjarjestelman hiili-
intensiteettia ja lisdta energiavarojen kilpailutusta. Siihen vaikuttavat joidenkin tarkeimpien
kilpailijoittemme suorittamat hintojen nostot ja hintaerojen suureneminen. Euroopan taloudet
ja kansalaiset vaativatkin nyt kestavda ja kohtuuhintaista energiaa seka energian varmaa ja
luotettavaa tarjontaa. Nama tavoitteet ohjaavat EU:n energiapolitiikkaa

EU:lla on kuitenkin talla hetkella ja lahitulevaisuudessa edesséan useita energiahaasteita,
kuten tuontiriippuvuuden kasvu ja siihen liittyvét energian toimitusvarmuusriskit, energian
sisamarkkinoiden toteutuminen ja energianhintojen vaikutus kilpailukykyyn. Naméa haasteet
liittyvét erityisesti maakaasuun, jonka osuus EU:n priméérienergian kulutuksesta on talla
hetkella neljannes ja joka saattaa vaikuttaa kasvihuonekaasupadastojen vahentamiseen lyhyella
ja keskipitkdla akavdlilld, jos silla voidaan korvata hiili-intensiivisesmmét fossiiliset
polttoaineet. Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana tuotanto tavanomaisista lahteista on
tasaisesti alentunut. EU:n maakaasun tuontiriippuvuus nousi 67 prosenttiin vuonna 2011 ja
sen ennustetaan nousevan edelleen, jolloin EU Kilpailis entistd voimakkaammin
maailmanl agj uisesta maakaasun tarjonnasta. Joillakin jasenvaltioilla on vain yksi toimittgja ja
usein yksi ainoatoimitusreitti 80—100 %o:lle niiden kaasunkul utuksesta.

Suuri riippuvuus tuonnista ja yksipuoliset energiavarat ovat muun muassa® aiheuttaneet
hintojen nousua EU:ssa, erityisesti verrattuna tarkeimpiin kilpailijoihin. Vaikka maakaasun
hinta onkin viela alhaisempi kuin joillakin Aasian markkinoilla, kaasunhinta on kolme-nelja
kertaa korkeampi kuin Yhdysvalloissa Téméa luo paineita EU:n energiaintensiivisille
teollisuudenaloille, jotka kéayttavét sy6ttdai neena kaasua tai mahdollisia sivutuotteita.

Tekniikan kehitys on mahdollistanut sellaisten epdtavanomaisten fossiilisten polttoaineiden
saatavuuden, joita oli aikaisemmin teknisesti liian vaikeaa ja kallista porata. Y hdysvalloissa
epatavanomaisen kaasun osuus sen kotimaisesta kaasuntuotannosta on 60 prosenttia.
Liuskekaasun osuus on tastd maarésta suurin. Y hdysvaltojen oman maakaasuntuotannon
merkittdva kasvu on aentanut kaasunhintoja — ja véliaikaisesti vaikuttanut nesteytetyn
maakaasun tuontihintoihin EU:ssa — seka Y hdysvalloista erityisesti EU:hun vietdvan hiilen
hintaa, vaikka EU:ssa hiilen hinta on noussut yli kolmanneksen vuodesta 2011.

Liuskemuodostumien mahdolliset maakaasuesiintymét ovat synnyttdneet suuria odotuksia
myds osissa EU:ta: liuskekaasu voi olla hiili-intensiivisempien fossiilisten polttoaineiden
mahdollinen korvagja, paikallinen maakaasunldhde, joka véhentdis riippuvuutta EU:n
ulkopuolisista toimittagjista, loisi uusia tyopaikkoja, aikaansais talouskasvua seké muodostaisi
uuden julkisten tulojen léhteen. Tastd syysta muutamat j&senvaltiot etsivét aktiivisesti
liuskekaasua.

Samaan aikaan suuritehoiseen vesisarotykseen, jota kutsutaan myos murtamiseks, liittyvat
riskit (joista useat ovat myOs ragatylittavid) aiheuttavat huolta kansanterveyteen ja
ymparistoon liittyvien haittojensa vuoksi. Merkittdvd osa vaestostéa katsoo, etta
liuskekaasutoi mintojen yhteydessa varovai suuden, avoimuuden ja julkisen kuulemisen taso on
riittdmaton.  Jotkut jasenvaltiot ovat padttaneet kieltéd vesisarotyksen kokonaan tai
maar&ai kaisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan taous ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle: Energian hinnat ja energiakustannukset.
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Tassd yhteydessa on pyydetty EU:n toimia sen varmistamiseksi, ettd epdtavanomaisten
polttoaineiden poraus tapahtuu turvallisesti. Euroopan parlamentti antoi marraskuussa 2012
julkilausumat liuskekaasun ja -6ljyn ympéaristévaikutuksista® seka liuskekaasun ja 6ljyn
teollisista, energia= ja muista nakokohdista®. Alueiden komitea antoi lokakuussa 2013
lausunnon®, jossa se toi esille paikallis- ja alueviranomaisten nakemyksen epatavanomaisista
hiilivedyistd. Komissio jéarjesti asiasta julkisen kuulemisen joulukuun 2012 ja maaliskuun
2013 vdlilla. Useimmat vastagjat toivoivat EU:lta lisda toimia epatavanomaisten hiilivetyjen
(esim. liuskekaasun) kehityksen alalla EU:ssa>. Eurooppa-neuvosto kehotti toukokuussa 2013
kehittaméan EU:n omia energiavaroja energian tuontiriippuvuuden vadhentamiseks ja
talouskasvun edistamiseksi. Se painotti kuitenkin tarvetta varmistaa turvallinen, kestava ja
kustannustehokas poraus ja kunnioittaa niitd valintoja, joita jasenvaltiot ovat tehneet
energiayhdistel mansa osalta’.

Naihin viesteihin vastaamiseksi komissio péétti |aatia kehyksen epatavanomaisten hiilivetyjen
turvalliselle poraamiselle seuraavin tavoittein:

— varmistetaan, ettd mahdollisuudet monipuolistaa energiavaroja ja parantaa
kilpailukykya voidaan hyddynt&a turvallisesti ja tehokkaasti niissd jasenvaltioissa,
jotka haluavat niitéa hyodyntaa,

— lisét8an selkeyttd ja ennustettavuutta sek& markkinatoimijoiden ettéd kansalaisten
osalta, myds etsintdhankkei ssa,

— oOtetaan tdysiméddraisesti huomioon kasvihuonekaasupdastot sekd ilmasto- ja
ymparistoriskien, myos terveysriskien, hallinta kansalai sten odotusten mukai sesti.

Komissio on vuodesta 2012 julkistanut useita tutkimuksia epatavanomaisista fossiilisista
polttoaineista, erityisesti liuskekaasusta, joissa on Kkasitelty erityisesti fossilisten
polttoaineiden mahdollisia vaikutuksia energiamarkkinoihin ja ilmastoon, mahdollisia riskeja
ymparistolle ja ihmisten terveydelle, voimassa olevaa lainsd&dantda tietyissa jasenvaltioissa
seka tiettyjen vesisarotyksessa’ mahdollisesti kéytettavien aineiden rekisterdintia REACH-
asetuksen® mukaisesti.

Tassa tiedonannossa esitellédn liuskekaasun poraamiseen Euroopassa liittyvia uusia
mahdollisuuksia ja haasteita. Tiedonannon liséksi on annettu my6s suositus suuritehoisella
vesisrotyksella  tapahtuvaan  hiilivetyjen etsintédn ja tuotantoon  sovellettavista
vahimmai speriaatteista’. Suosituksen tavoitteena on mahdollistaa naiden varojen turvallinen
kehitys seka tukea taman teollisuudenalan tasapuolisia toimintaedellytyksia kaikissa niissa

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0443& language=EN

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0444& language=EN

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental -impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integrati on/energy/pdf/Shal €%620gas¥20consul tation_report.pdf

http://register.consilium.europa.eu/doc/srvA=EN& t=PDF& gc=true& sc=fal se& f=ST%2075%202013%
20REV %201& r=http%3A%2F%2Fregi ster.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00075-
re01.en13.pdf
! http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _studies_en.htm
Asetus (EY) N:o 1907/2006/EY kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja
rgjoituksista (REACH).
p.m to add reference when available
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2. LIUSKEKAASUN MAHDOLLISUUDET EU:ssA

EU:n aueen epdavanomaisten hiilivetyjen esiintymien katsotaan olevan merkittavét.
Kéaytettavissa olevien tietojen perusteella liuskemuodostumista saatavalla maakaasun
tuotannolla on suurempaa potentiaalia kuin muilla epdtavanomaisilla fossilisilla
polttoaineillan: teknisesti erotettavissa olevaa liuskekaasua arvioidaan olevan noin 16
biljoonaa kuutiometria (tcm), mika on paljon enemman kuin tihedn kaasun (3 tcm) ja
hiilikerroksessa olevan metaanin (2 tcm) maarat™®. Edelleen on kuitenkin hyvin epavarmaa,
miten suuri on naiden energiavarojen taloudellisesti hyddynnettdvissd oleva osuus. Kun
etsintdhankkeet  etenevéd, saadaan lisdtietoja liuskemuodostumien ja  muiden
epatavanomaisten kaasu- ja dljylahteiden taloudellisesti hyddynnettavista esiintymista.

EU:ssa e ole viela tuotettu liuskekaasua kaupallisesti, vaikka muutamia tuotannon
pilottitestejd onkin suoritettu. Kaupallinen tuotanto voitaneen aloittaa edistyneimmissa
jasenvaltioissa vuosina 2015-2017.

Vaikka EU:sta e tulekaan omavaraista maakaasun osalta, sen tuotanto liuskemuodostumista
voisi ainakin osittain korvata EU:n tavanomaisen kaasun tuotannon laskua ja osaltaa estda
sen, ettd EU:n riippuvuus kaasuntuonnista lisééntyy. Parhaassa tapauksessa sen osuus EU:n
kaasuntuotannon kokonaismaarasta voisi olla lahes puolet ja EU:n kaasun kysynnasta noin 10
prosenttia vuoteen 2035 mennessd’. Se vois tarjota jasenvaltioille, jotka ovat hyvin
riippuvaisia energian tuonnista, mahdollisuuden monipuolistaa energialéhteitéan ja parantaa
toimitusvarmuutta. Tassd yhteydessa on luonnollisesti otettava huomioon, etta parhaassa
tapauksessa epdtavanomaisen kaasun mahdollisen osuuden EU:n energiayhdistelméssa
arvioidaan vuoteen 2030 mennessa olevan noin kolme prosenttia®.

Suoran hintavaikutuksen Euroopan alueellisiin  kaasumarkkinoihin odotetaan jaévan
ahaisista tuotantomaéristd ja suuremmista tuotantokustannuksista sekd siitd, etta hinnat
asetetaan edelleen lagjati 6ljyn hintaan indeksoiduilla pitkan aikavalin sopimuksilla
Jasenvaltiot, erityisesti ne, jotka ovat pitkdti riippuvaisia kaasun tuonnista, kuluttgjat ja
erityisesti energiaintensiiviset teollisuudenalat hy6tyisivét edes kohtuullisesta kaasun hintojen
alennuksesta tai hintojen nousun valttamisestd, esimerkiksi paremman tai ennallaan pysyvan
neuvotteluaseman kautta EU:n ulkopuolisten kaasuntoimittgien kanssa kaytavissa
neuvottel uissa.

Liuskekaasutoiminnot voivat myds tuoda suoria tai vdillisia taloudellisa etuja EU:n
jasenvdtioille, alueille ja pakallisyhteistille, kuten my6s yrityksille ja kansaaisille,
esimerkiks infrastruktuuriin tehtévien alueellisten investointien, suorien tai vélillisten

Kansainvalisen energigarjeston (IEA) kultaisten sééntdjen (Golden Rules, 2012) Euroopan OECD-
jasenmaita koskevat arviot. Arviot vaihtelevat lahteittéin. Ks. myds "Unconventiona gas. potentia
energy market impacts in the European Union", JRC 2012.

u IEA 2012.

12 IEA 2012: Vuonna 2035 epdtavanomaisen kaasun tuotannon arvioidaan olevan Euroopassa 27
prosenttia 285 bcm:std, eli 77 bem (miljardia kuutiometrid). Samaan aikaan Euroopan ennustetaan
kuluttavan 692 bcm kaasua. Né&in ollen epdtavanomaisen kaasun tuotanto Euroopassa olisi parhaassa
tapauksessa noin 11 prosenttia koko Euroopan kaasun tuotannosta. Jos tdma suhteutetaan IEA:n
arvioimaan kaasun osuuteen (30 prosenttia) koko energiayhdistelméssa, epétavanomaisen kaasun osuus
olisi néin ollen noin kolme prosenttia koko EU:n energiayhdistel mésté vuonna 2030.
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tydllistymismahdollisuuksien tai veroina, maksuina ja palkkioina saatavien julkisten tulojen
muodossa.

Tietyissa olosuhteissa liuskekaasulla on my6s potentiaalia tuottaa ilmastohyotyjd, jos silla
korvataan hiili-intensiivisempié fossiilisa polttoaineita, mutta e korvata uusiutuvia
energialdhteitd. Euroopan liuskekaasutuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot, joiden
arvioidaan olevan 1-5 prosenttia korkeammat tuotettua sahkoyksikkoa kohden verrattuna
EU:ssa porattuun tavanomaiseen maakaasuun (olettaen, ettd pédastdja valvotaan
asianmukaisesti), voisivat olla 4149 prosenttia ahaisemmat kuin hiilipohjaisen
sdhkontuotannon paastot, 2—10 prosenttia alhaisemmat kuin Euroopan ulkopuolelta tuodusta
tavanomaisesta putken kautta siirrettdvasta kaasusta valmistetun sdhkon paéstot seka 7-10
prosenttia alhaisemmat kuin Eurooppaan tuodusta nesteytetystéa maakaasusta tuotetun sahkon
paastot’®, Jotta nama hyodyt verrattuna tuotuun maakaasuun voitaisiin realisoida, on
porausprosessista syntyvia kasvihuonekaasupaésttja, erityisesti metaanipaastojg, hillittava
asianmukai sesti.

3. YMPARISTORISKIT JA YLEISON HUOLENAIHEET

Asiantuntijoiden mukaan liuskekaasun poraamisen ympéristGjalanjalki on yleensa suurempi
kuin tavanomaisen kaasuntuotannon™. T&mé johtuu Siitd, ettd sen tuotannossa tarvitaan
intensiivisempéda kaivonarsytystekniikkaa, tuotanto tapahtuu 18hinnd maan paalla ja se vaatii
paljon suurempia alueita. Lisdksi liuskekaasukaivon tuottavuus on yleisesti ottaen alhaisempi
kuin tavanomaisen kaivon ja liuskekaasun tuotannossa on porattava useampia kaivoja
Joillakin naista riskeista ja vaikutuksista voi olla ragatylittavia ulottuvuuksia, esimerkiksi
veden jailman pilaantumisen osalta.

Nykytekniikalla liuskekaasun etsintd edellyttdd seka suuritehoisen vesisarOtyksen etté
suunnatun (erityisesti vaakasuoran) porauksen kayttba Tahadn mennessa Euroopassa on
kokemusta l&hinn& pienitehoisesta vesi sarotyksesta joidenkin tavanomaisten ja tihedn kaasun
esiintymien ja lahinna pystysuoran porauksen osalta. Nama toiminnot ovat vain pieni osa
EU:n 6ljy- ja kaasutoiminnoista. Suuritehoinen vesisarétys on lagjassa kaytossa Pohjois-
Amerikassa. Sielld saatujen kokemusten val ossa toiminnanharjoittajat testaavat tata tekniikkaa
edelleen EU:n aueella

Erityisesti vesisarftys, jossa sarOtysnestettd — yleensda veden, hiekan ja kemialisten
lisdaineiden (joiden osuus on noin 0,5-2 prosenttia sardtysnesteestd) seosta — injektoidaan
suurella paineella kiven rikkomiseksi ja sardjen avaamiseksi ja suurentamiseksi, jotta
hiilivedyt virtaisivat kaivoon, on heréttanyt |agjaa huol estumista ymparistonakdkohtien osalta.
Injektoiduista sardtysnesteista 25-90 prosentin odotetaan jéavan maan alle geologisista
muodostumista riippuen.

Yks suurimmista ympdaristoon liittyvistd huolenaiheista on pohja- ja pintavesien
pilaantumisriski. Useimmissa jasenvaltioissa pohjavesi on juomaveden ja muun veden
merkittava léhde. Pilaantumisriski liittyy vesisarotyksessd kéaytettaviin kemikaaleihin.
Pohjaves voi pilaantua vuotojen yhteydessd, esimerkiks kaivojen suunnittelu- tai

B Euroopan komission ilmastotoimien pédosaston tilaama tutkimus " Climate impact of potential shale gas

production in the EU" (IEA 2012, AEA2012) perustuu hypoteettiseen tapaustutkimukseen, jossa
kéytetddn Yhdysvaltojen primédridataa ja metaanin maailmanlagjuista lammitysvaikutusta sadan
vuoden gjalta. Tutkimuksen mukaan tietoja on keréttava lisda.

“ IEA 2012.
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hyléttyjen kaivojen vuoksi. Nama riskit voidaan yksiléida ja niitd voidaan vahentéa
huolellisella paikan valinnalla. Vainnan olisi perustuttava maanalaisten riskien kartoitukseen
ja kaivon asianmukaiseen eristamiseen sitda ympérdivilta geologisilta muodostumilta.
Pintaves voi pilaantua, jos tuotettua suurta jdtevesmaardd e asianmukaisesti hoitaa ja
kasitella. Tédlainen jéateves sisdltéd yleensd kemiadlisia lisdaineita, jotka on injektoitu
sérdtysnesteen osana, seké& mahdollisesti hyvin suolapitoista vetta ja luonnollisesti esiintyvia
raskasmetallgja ja radioaktiivisia aineita liuskemuodostumista. Y hdysvalloissa on raportoitu
kaasun aiheuttamaa veden pilaantumista tapauksissa, joissa kaivoja e oltu asianmukaisesti
eritetty geologisilta muodostumilta.

Toinen veteen liittyva riski on vaikutus veden kysyntdan erityisesti alueilla, joilla vesi on
niukka resurssi. Maakaasun erottaminen liuskemuodostumista suuritehoisella vesi sérotyksel 1
edellyttdd suurempien vesiméirien™ kayttamista kuin kaasun poraaminen tavanomaisista
esiintymistd. Osaa vesisarOtyksessa kaytettéavasta vedesta el voida ottaa talteen. Vedenotto
porausta ja vesisartysta varten voi aiheuttaa ylimddraista stressid pohjavetta johtavalle
kerrokselle alueilla, joilla ves on niukka resurssi ja joilla sille on my6s kilpailevia
kayttotarkoituksia (esimerkiksi teollisuus, maatalous tai juomaveden otto). Tama voi myos
vaikuttaa paikallisin ekosysteemeihin ja siten my0s luonnon monimuotoisuuteen.
Vesienhoitosuunnitelmilla voidaan auttaa varmistamaan, etta vetta kaytetdan tehokkaasti.
Silloin kun se on ympériston kannalta kestavda ja EU:n voimassa olevan lainsé&dannon
mukaista, vesisarotysprosessissa maanpinnalle takaisin nousevan veden uudelleenkéaytdlla
voidaan vahentda makean veden kysyntaa.

Vuodot ja laikkyminen voivat myds huonontaa maaperan laatua, jos sarotysnesteita ja
jatevetta el kasitellariittavasti.

Liuskekaasun etsinndn ja tuotannon aikana voi aiheutua metaanin hagjapdastojg, ellei niita
oteta talteen ja rgjoiteta. M etaanipaéstot voivat vaikuttaa kielteisesti paikalliseen ilmanlaatuun
ja ilmastoon. Ep&puhtauspaastdja ilmaan voi aiheutua myds lisaéntyneesta liikenteesta'® ja
paikalla kéytettdvistd laitteista. Hyvilla kaytanteilld voidaan estdd ja vahentda paastoja
ilmakehaan janiita olisikin sovellettava systemaattisesti.

Nykytekniikoilla liuskekaasun erotukseen tarvitaan suuri maard kaivoja ja niihin liittyvaa
infrastruktuuria. Téla voi olla vakutuksia maan pirstaloitumiseen ja paikalliseen
tieliikenteeseen, jotka voivat puolestaan molemmat vaikuttaa paikallisiin yhteisdihin ja
luonnon monimuotoisuuteen. Tamariski on otettava huomioon my6s niissa tapauksissa, joissa
alueen maalla on kilpailevia kayttttarkoituksia, kuten maatalous tai matkailu. Muut esille
tulleet huolenaiheet liittyvét aiheutetun seismisyyden riskiin.

Nama ympéristoriskit, jotka ovat myos terveysriskeja’’, ovat johtaneet eriasteiseen yleiseen
huol estumi seen, joka usein aiheuttaa liuskekaasuhankkeiden suoranai sta vastustusta.

15 Arvioitaessa tuotettua energiayksikkéa kohden vedenkulutus on 2 000-10 000 kertaa suurempi kuin

tavanomaisen kaasun yhteydessd (IEA Golden Rules report, 2012). Liuskekaasukaivokohtainen
vedenkulutus vaihtelee geologisten ominaispiirteiden mukaisesti, mutta yleensi kaytetéén keskiméérin
15 000 m”® vetté kaivoa kohden.

Esimerkkeind vesisarotyksessa kaytettdvét vesi, kemikaalit ja hiekka ja tastd prosessista aiheutuva
jatevesi.

Terveysvaikutusten arviointi on vasta alussa, koska toiminta tassi lagjuudessa on
uutta. Tarkeimmét huolenaiheet liittyvét kuitenkin suoriin vaikutuksiin eli ilman epédpuhtauksiin seka
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Liséks vyleisesti katsotaan, ettd liuskekaasutoiminnoissa sovelletaan riittamattomasti
varovaisuutta, avoimuutta ja kuulemisia. Komission kuulemisen®® yhteydessd saaduissa
yksittéisissa vastauksissa noin 60 prosentissa painotettiin, ettd alan kehityksen suurimpia
haasteita ovat avoimuuden ja yleisdlle tiedottamisen puute. Kommenteissa tuotiin esille
toiminnanharjoittajien ja toimivaltaisten viranomaisten tai yleison vélisten tietojen
asymmetria, erityisesti sérotysnesteiden ainesosien ja sarotyspaikan geologisten olosuhteiden
osalta

Viime vuosina komissio on saanut suuren maaran™ tiedusteluja yleisolta tai sen edustajilta
Néissa tiedusteluissa esitetddn huolenaiheita ja epdilyksd EU:n voimassaolevan
lainsdddantokehyksen toimivuudesta, erityisesti  kalvannaigétettda, ymparistbvaikutusten
arviointiata ilman ja veden suojelua koskevan lainséédannon osalta.

Kuten monien ympdaristbvaikutuksia aiheuttavien teollisuustoimintojen yhteydesss,
paikallinen vaesto yleensd vastustaa hankkeita, jotka ovat 1dhella heidéan asuntojaan ("Not in
my Backyard -vaikutus')?. Kansalaisten toimet ovat esténeet liuskekaasun etsintahankkeiden
etenemisen useissa jasenvaltioissa.

Mahdollisia kielteisia vaikutuksia voidaan halita ja lieventéd soveltamalla liuskekaasun
etsintédn ja tuotantoon sSystemaattisesti vastikédn kehitettyjd hyvia teknisa ja
asianmukaisesti ja niin kauan kuin on epavarmuustekijdité ja avoimuuden puutetta, yleisolla
on huolenaiheita. Useat asiantuntijat® katsovat, etta yleisen hyvaksynnan puute on
liuskekaasun tuotannon kehityksen este”. Oljy- ja kaasuteollisuus itse on pitanyt tata
keskeisena kysymyksené jo etsintavai heessa®.

Nén ollen mahdollisten hyttyjen saamiseksi onkin erittain térkeda ottaa huomioon ndma
toimintojen turvallisuutta koskevat riskit jayleiset huolenaiheet.

4. YMPARISTON, ILMASTON JA KANSANTERVEYDEN SUOJELUN VARMISTAMINEN
Liuskekaasutoimintoihin sovelletaan seka yleistd EU:n lainséadantoa ettd tiettyja EU:n

ymparistolainsdadantoon kuuluvia saadoksid® aina toimintojen suunnittelusta niiden
péatokseen saattamiseen.

véillisiin vaikutuksiin eli mahdolliseen kemiallisista aineista, joista jotkut ovat syOpaa aiheuttavia,

johtuvaan veden pilaantumiseen. Veden pilaantuminen voi puolestaan aiheuttaa elévien elédinten, ruoan

ja rehun pilaantumista. Tydmaiden terveysvaaroihin kuuluvat piin aiheuttamat vaarat, kemikaalien
kasittely, atistuminen laitteista tuleville dieselhiukkasille ja pakokaasuille seké korkea melutaso.

Painottamaton [uku, joka nousee noin 80 prosenttiin painotetussa tapauksessa.

Komissio on vastaanottanut yli sata parlamentin kysymysté ja kirjettd, yli 3 800 sdhkdpostia ja yli 10

vetoomusta, jotkut jopa noin 15 000 kansalaisen allekirjoittamina.

20 Syyskuussa 2012 toteutetun yli 25 000 EU:n kansalaisen haastatteluun perustuvan Flash Eurobarometri

-tutkimuksen mukaan kolme neljasosaa vastagjista olisi huolestuneita, jos heidan naapurustossaan

kaynnistettaisiin liuskekaasuhanke, ja 40 prosenttiaolisi hyvin huolestuneita.

Esimerkiksi |EA:n Golden rules report 2012; US Department of Energy 90 days report.

Yleinen hyvéksynta oli yksi kolmesta komission julkisessa kuulemisessa yksilGidysta keskeisestd

haasteesta.

= Esimerkiksi JRC IET workshop on shale gas, maaliskuu 2013.

24 Ks. vaikutustenarvioinnin kohta 3.2 [insert ref when available]. Sovellettavaa lainsdadantoé ovat YVA-
direktiivi, kaivannaigatedirektiivi, vesipolitiikan puitedirektiivi, REACH-asetus, biosidituotteita
koskeva direktiivi, Seveso Il ja Ill-direktiivit (tietyin edellytyksin), luonto- ja lintudirektiivit seka
ympaéristévastuuta koskeva direktiivi (liitteessa Il lueteltujen toimintojen osalta).
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Koska liuskekaasuhankkeet joka tapauksessa edistyvét, jasenvaltiot ovat ryhtyneet
tulkitsemaan EU:n ympéristblainséddantéa eri tavoin, ja jotkut j&senvaltiot ovat antaneet
erityisia kansallisia sdant6ja, kuten kieltojaja madraaikaisia kieltoja.

Tastd syysta vaatimukset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen. Jotkut jasenvaltiot ovat
esimerkiksi toteuttaneet strategisia ympéristbarviointgja ennen luvan myontamistg, jotta
voitaisiin ottaa huomioon liuskekaasuhankkeiden kumulatiiviset vaikutukset ja edellyttda
systemaattista ymparistovaikutusten arviointia, jos vesisarotystd aiotaan kayttéd Toiset
jasenvaltiot eivdt ole toimineet nan. Tulkintaeroja on myds vesi- ja
kaivannai 5 étel ainsdddannon sdannoksista.

Tama on johtanut siihen, etta EU:n toimintakehys on pirstaloitunut ja monimutkainen, mika
heikentda sisamarkkinoiden asianmukaista toimintaa. Viranomaisten erilaiset 18hestymistavat
voivat johtaa siihen, etta toimintaedellytykset eivét ole tasapuoliset ja ympéristba suojaavien
ja varovaisuutta korostavien toimenpiteiden sopivuudesta aiheutuu toistuvasti huolta. Riski
Sitd, ettd saannosten kansalliset tulkinnat vieddan tuomioistuimeen, heikentaa
toimintaympariston ennustettavuutta sijoittajien kannalta.

Koska EU:n ymparistdlainsaadantd kehitettiin aikana, jolloin suuritehoinen vesisarétys ei
ollut kdyttssd Euroopassa, tiettyja fossiilisten polttoaineiden etsintéén ja tuotantoon talla
menetelmala liittyvia ymparistonakokohtia el kasitella kattavasti voimassa olevassa EU:n
lainsd8dannossd. Tama koskee erityisesti strategista ympéristbvaikutusten arviointia ja
suunnittelua, maanalaisten riskien arviointia, kaivojen eheyttd, perustilanteen ja toiminnan
seurantaa koskevia johdonmukaisia vaatimuksia, metaanipdastojen talteenottoa seka
sardtysnesteen koostumuksen ilmoittamista kaivokohtai sesti.

5. KOHTI EU:N TOIMINTAKEHYSTA

Muun muassa IEA:n ja muiden arvostettujen jérjestdjen asiantuntijat ovat vahvistaneet
liuskekaasuun liittyvien kattavien ja selkeiden sdanttjen tarpeen sen varmistamiseksi, etta
kielteisia vaikutuksia voidaan vahentda ja riskeja hallita.

Komission yksikét laativat vuonna 2011 ohjeet, joissa on tiivistelméa sovellettavasta EU:n
ympéaristolainsdadannosta® ja erityisia ohjeita ympéaristévaikutusten arviointia (YVA)
koskevan direktiivin (2011/92/EU) soveltamisesta liuskekaasuhankkeisiin®®.

Useat kansalliset ja paikalliset viranomaiset vaativat kuitenkin EU:lta pikaisia lisétoimia télla
dala Myots yleisd hauaa selkeitd tietoja gita, mitka ovat liuskekaasun turvallisen
poraamisen edellytykset.

Olemassa olevien ohjeiden e ndin ollen katsottu olevan riittavia selkeyden ja
ennustettavuuden tarjoamiseks viranomaisille, markkinatoimijoille ja yleisdlle. Tasta syysta
komissio on antanut suosituksen, jossa esitetddn vahimmaisperiaatteet, jotka, jos niita
sovellettaisiin tdysimaaraisesti, edistéisivét sitd, etta liuskekaasua voidaan porata ja samalla
varmistaa ilmaston ja ympdariston suojelu. Suositus tdydentéd voimassa olevaa EU:n
lainsdadantda ja perustuu komission yksikoiden aikaisempaan tyohon. Suosituksen mukaan
jasenvaltioilla el ole velvoitetta ryhtya liuskekaasun etsintd tai hyddyntamistoimiin, jos ne
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _news_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance_note.pdf
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eivét sitd halua. Jasenvaltioita e myoskédn estetd pitdmasta voimassa tai ottamasta kayttoon
yksityiskohtaisempia toimenpiteitd, jotka ovat erityisten kansalisten, alueellisten tai
paikallisten ol osuhteiden mukaiset.

Suosituksessa pyydetdan jasenvaltioita, kun ne soveltavat tai mukauttavat suuritehoisella
vesisarotyksella etsittéaviin tai  tuotettaviin  hiilivetyihin sovellettavaa lainsdadantéaan,
varmistamaan erityisesti, etta

e dtrateginen ymparistbvaikutusten arviointi suoritetaan ennen hiilivetyjen etsintéd jaltai
tuotantolupien myontamistd, jos on odotettavissa etta toimintoihin liittyy suuritehoista
vesi sarétysta, jotta voidaan analysoida ja suunnitella sitd, miten voidaan estég, hallita ja
lieventéd kumulatiivisia vaikutuksia sekd mahdollisia konflikteja luonnonvarojen tai
maanal ai sen alueen muiden kayttétarkoitusten kanssa;

e auekohtainen riskienkartoitus ja -arviointi suoritetaan sekéa maanalaisen alueen etté
maanpadllisen alueen osalta sen médrittamiseksi, onko alue sopiva suuritehoisella
vesisarotyksella tapahtuvaa hiilivetyjen turvallista etsintéa ja tuotantoa varten. Siina

virheiden ja hylé&ttyjen kaivojen aiheuttamat riskit;

e perustilannetta (esimerkiks vettd, ilmaa, seismisyyttd) koskeva raportti laaditaan, jotta
voidaan muodostaa vertailukohta mydhempaa arviointia varten héiri6tilantei ssa;

e yleisille tiedotetaan vesisdrOtyksessa — kaytettdvdn  nesteen  koostumuksesta
kaivokohtaisesti, samoin kuin jateveden koostumuksesta, perustilaa koskevista tiedoista
ja seurannan tuloksista. Tama on tarpeen sen varmistamiseks, etta viranomaisilla ja
yleisolla on tosiseikkoihin perustuvia tietoja mahdollisista riskeistad ja niiden lahteista.
Avoimuuden lisdantymisen pitdis lisata myos yleista hyvaksyntag;

e kavo on riittdvan hyvin eristetty ympardiviltd geologisilta muodostumilta, erityisesti
pohjaveden pilaantumisen valttamiseksi;

e kaasunpoistot  (kaasujen paastaminen ilmakehaan) rajoitetaan kaikkein
poikkeuksellismpiin toiminnan turvallisuuteen liittyviin tapauksiin, soihdutus (kaasujen
valvottu polttaminen) minimoidaan ja kaasu otetaan talteen mydhempaa kayttoa varten
(esimerkiksi laitoksella tai putkien avulla). Tdma on tarpeen pééstjen ilmastolle seka
paikalliselle ilmanlaadulle aiheuttamien kielteisten vaikutusten vahentamiseksi.

Jasenvaltioiden suositellaan myds varmistavan, etta yritykset soveltavat mahdollisuuksien
mukaan parasta kéaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) sekad alan hyvia kaytantoja etsinté- ja
tuotantohankkeisiin liittyvien vaikutusten ja riskien estdmiseksi, hallitsemiseks ja
vahentamiseksi. Teollisuuden olis pyrittava toimintojensa mahdollismman suureen
lapinakyvyyteen ja teknologioittensa ja kaytdnnon toimintansa jatkuvaan parantamiseen.
Parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita koskevien vertailuasiakirjojen laatimiseksi komissio
jarjestéd  tietojenvaihtoa jésenvaltioiden, kyseessa olevien teollisuudenalojen seka
ymparistonsuojel ua edistévien kansalai §arjestdjen kanssa.

Lisdks komissio tarkistaa kaivannaigatedirektiiviin perustuvaa kalvannaigétteiden parasta
kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan (BREF), jotta sen soveltamisalaan
sisdlytettaisiin myods suuritehoisella vesisarotyksella tapahtuvasta hiilivetyjen etsinnésta ja
tuotannosta syntyvan kaivannaigétteen hallinta Se ehdottaa myds Euroopan
kemikaalivirastolle, etta tdma tekisi tiettyjd muutoksia REACH-asetuksen mukaiseen
rekisterdityja kemikaalgja koskevaan tietokantaansa, jotta voitaisiin parantaa ja helpottaa
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tietojen etsmista vesisdrotystarkoituksissa kaytetyista rekisterfidyista aneista Tasta
jarjestetddn sidosryhmien kuuleminen.

On my0s tarpeen lisita tietdmysta epdtavanomaisten hiilivetyjen porausteknologioista ja -
ka&ytanteistd mahdollisten terveys- ja ympdristovai kutusten ja riskien vahentdmiseksi edelleen.
Tassa yhteydessd on my0s tarpeen, etta tiedot ovat yleisdn saatavilla. Taman prosessin
helpottamiseks:  komissio perustaa epatavanomaisten hiilivetyjen porausta késittelevan
Euroopan tiede- ja teknologiaverkoston, joka tuo yhteen teollisuuden toimijat, tutkijat,
tiedemaailman seka kansalaisyhteiskunnan. Verkosto kerdd, analysoi ja tutkii
poraushankkeista saatuja tietoja seka arvioi epatavanomaista kaasua ja Oljya koskevissa
hankkeissa kaytettyjen teknologioiden kehittymista. Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosia
2014-2015 koskevassa tydohjelmassa ilmoitetaan myds lisdtutkimuksista liuskekaasun
etsimisen ja hyddyntdmisen ympéristovaikutusten ja riskien ymmartamiseksi, estamiseks ja
vahentamiseksi. Puiteohjelmassa julkistetaan myds avustus epdtavanomaiseen kaasuun ja
Oljyyn liittyvien tutkimus- ja innovaatiopolitiikkojen todistepohjan kehittamisen ja
taytantdonpanon tukemiseksi.

Riittdvan riskinhallinnan varmistamiseksi ja toiminnanharjoittgjien hallinnollisen taakan
valttamiseks jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lupaviranomaisilla on riittévasti
resursseja ja tietamysta tastd prosessista ja ettd lupamenettelyt yhteensovitetaan
asianmukaisesti. Niiden on kuultava kansalaisia ja sidosryhmié varhai sessa vaiheessa, ennen
toimintojen aoittamista. Jasenvaltioita ja niiden toimivaltaisia viranomaisia rohkai staan myos
vaihtamaan hyvia sdantelykéytantgja ja muuta tietdmystd. Komissio helpottaa téllaisten
tietojen vaihtoa epdavanomaisten fossiilisten polttoaineiden  ympéristonakokohtia
kasittelevan jasenvaltioiden teknisen tydryhman kautta.

Komissio seuraa tarkkaan suosituksen taytantdonpanoa vertailemalla jasenvaltioiden
tilannetta julkisella tulostaululla. Tulostaulun tarkoituksena on lisdta avoimuutta ja arvioida
kunkin jésenvaltion kehittymista suosituksessa esitettyjen periaatteiden soveltamisessa.

Jasenvaltioiden ja kansalisten toimivaltaisten viranomaisten olisi tiedotettava yleisolle
toimintoihin liittyvistd keskeisista kysymyksista avoimuuden edistdmiseks ja yleison
luottamuksen palauttamiseksi. Jasenvaltioita pyydetddn saattamaan suosituksessa esitettdvat
periaatteet voimaan kuuden kuukauden kuluessa sen julkaisemisesta ja ilmoittamaan
komissiolle toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet taman suosituksen taytantéonpanemiseksi.

Komissio tarkastelee sitd, missd madrin tdma l|dhestymistapa on riittdva suosituksessa
esitettyjen periaatteiden  tadytantdonpanemiseksi seka ennustettavuuden ja selkeyden
tarjoamiseks kansalaisille, toiminnanharjoittgjille ja viranomaisille. Se laatii Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 18 kuukauden kuluessa suosituksen julkai semisesta
Euroopan unionin viralisessa lehdessd. Komissio pdaditda sitd, onko tarpeen tehda
lai nsdadant6d koskevia endotuksia.

5. PAATELMAT

Jasenvaltiot ovat vastuussa energiayhdistelmdansa koskevista paétoksistéd. Niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon tarve sdilyttéa ympariston laatu ja parantaa sitd. Nan ollen on
jésenvaltioiden paétettavissa, etsivéatko ja tuottavatko ne maakaasua liuskemuodostumista tai
muista epatavanomaisista hiilivetymuodostumista. Niiden, jotka padttévat nain toimia, on

10

o



F

liuskekaasutoimintoihin liittyvien riskien estéminen, hallinta ja vahentdminen. Tavoitteena on
my6s yleison huolenaiheiden huomioon ottaminen.

Voimassaolevaan EU:n lainsaadantoon ja kaytettavissa oleviin ja kehittyviin kaytantéihin ja
teknologioihin perustuen komissio kehottaa niita jasenvaltioita, jotka etsivét ja hyddyntavét
ta suunnittelevat etsivansa ja hyoddyntéavansa epatavanomaisia hiilivetyvaroja, kuten
liuskekaasua, panemaan asianmukaisesti taytantéon EU:n voimassaolevan lainsdddannnon ja
soveltamaan sitd — ja niin tehdesséén tai mukauttaessaan taytantdonpanolainséadantoaan
epétavanomaisten hiilivetyvarojen tarpeiden ja ominaispiirteiden mukaisesti — noudattamaan
mainittua suositusta sen varmistamiseksi, etté tdman toiminnan turvalliselle toteuttamiselle on
asianmukaiset edellytykset, ottaen huomioon myds mahdolliset vaikutukset naapurimaissa.

Komissio pyrkii tala suosituksella tukemaan jésenvaltioita sen varmistamisessa, etté
ymparistéa suojellaan, resursseja kaytetddn tehokkaasti ja yleisolle tiedotetaan, samalla kun
mahdollistetaan, etté jasenvaltiot, jotka niin haluavat tehdd, voivat hyotyd mahdollisista
energiavarmuuteen ja kil pailukykyyn liittyvista hyodyista.

Lopuks olis paautettava mieliin, ettd EU:n pitkdn akavélin tavoitteena on tulla
resurssitehokkaaks ja vahahiiliseksi taloudeksi. Maakaasu ja uusien kotimaisten fossiilisten
polttoaineiden saatavuus voivat lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla vaikuttaa energiasektorin
muuttumiseen, jos niilld korvataan hiili-intensiivisempia fossiilisia polttoaineita. Joka
tapauksessa pitkdn vélin tavoitteena on energigidrjestelmamme  hiili-intensiteetin
vahentaminen, energian sdastdminen seka vahahiilisten teknologioiden, erityisesti uusiutuvan
energian kayttéonoton lisd&minen.
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