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1. INLEDNING

I ett energilandskap under snabb utveckling som kédnnetecknas av behovet att minska
koldioxidutsldppen fran vart energisystem, vdxande global konkurrens om resurser samt
stigande energipriser och prisskillnader i1 forhallande till ndgra av véra framsta konkurrenter,
vill Europas ekonomier och medborgare ha sdker och tillforlitlig tillgdng till hdllbar och
prisvérd energi. Det dr dessa mal som &r drivkrafterna bakom EU:s energipolitik.

I dag och under den nédrmaste framtiden star dock EU fortfarande infor ett flertal
energiutmaningar, vilket inbegriper ett 6kat importberoende och dédrmed forenade risker for
forsorjningstryggheten, fullbordandet av den inre marknaden for energi och energiprisernas
inverkan pé konkurrenskraften.

Utmaningarna &r sirskilt tydliga nér det géller naturgas, som for ndrvarande utgor en fjiardedel
av EU:s forbrukning av primérenergi. Naturgas skulle kunna bidra till att minska utsldappen av
vixthusgaser pa kort och medelldng sikt, om den fér ersdtta mer koldioxidintensiva fossila
brinslen. Under de senaste tjugo aren har emellertid utvinning fran konventionella reservoarer
stadigt sjunkit. EU:s beroende av naturgasimport har stigit till 67 % ar 2011 och forvéntas
fortsdtta stiga, vilket forsétter EU i en situation av okad direkt konkurrens med den globala
efterfragan pé naturgas. En del medlemsstater forlitar sig pa en enda leverantor och ofta dven
pa en enda tillforselvag for 80—100 % av sin gaskonsumtion.

Ett stort importberoende och en 1ag diversifiering av energiresurser, bland andra faktorer', har
bidragit till okande priser 1 EU, sidrskilt jamfort med vara framsta konkurrenter.
Naturgaspriserna ar visserligen fortfarande lagre &n priserna pa vissa marknader i Asien, men
de éar tre till fyra ganger hogre dn i USA. Detta sitter press pa EU:s energiintensiva industrier
som anvénder gas eller eventuella biprodukter som révara.

Den tekniska utvecklingen har gett tillgdng till okonventionella fossila brénslen som tidigare
var alltfor tekniskt komplicerade eller kostnadskrivande att utvinna. I USA star for
nérvarande okonventionell gas for 60 % av den inhemska gasproduktionen, och skiffergas star
for de hogsta tillvaxttalen. Denna patagliga 6kning av inhemsk naturgasproduktion har lett till
lagre gaspriser i USA. Samtidigt har den tillfdlligt paverkat importpriserna pa flytande
naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG) till EU och gjort billigare kolleveranser frdn USA
tillgéngliga for export, framfor allt till EU, dar kolpriserna har rasat med mer @n en tredjedel
sedan 2011.

Potentiella reserver av naturgas fran skifferformationer har viackt hoga forviantningar dven i
delar av EU: skiffergas kan vara en mojlig erséttning for mer koldioxidintensiva fossila
brianslen, en inhemsk naturgaskélla som minskar beroendet av energileverantorer utanfor EU
samt en mojlig vég till arbetstillfallen, ekonomisk tillvixt och en ytterligare killa till
offentliga intdkter. Nagra medlemsstater undersoker darfor aktivt mdjligheterna att utvinna
skiffergas.

Samtidigt ger de ofta gransoverskridande riskerna som forknippas med tekniken for
hydraulisk hogvolymssprackning, dven kallad frackning, upphov till oro for effekterna pa
folkhdlsan och miljon. En visentlig del av befolkningen upplever dessutom att de atgérder for
skydd, insyn och offentligt samrad som vidtas rérande skiffergasverksamhet ar otillrdackliga.

! Meddelande fréan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén — Energipriser och energikostnader i Europa.
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Vissa medlemsstater har beslutat om ett forbud eller infort ett moratorium mot anvdndningen
av hydraulisk spriackning.

Mot bakgrund av detta har krav framforts pd EU-atgérder for att garantera sidker och trygg
utvinning av okonventionella brianslen. Europaparlamentet antog tva resolutioner i november
2012 om miljopaverkan” samt om industriella, energimissiga och andra aspekter pa skiffergas
och skifferolja’. I oktober 2013 avgav Regionkommittén ett yttrande® om de lokala och
regionala myndigheternas syn pa okonventionella kolviten. De flesta deltagarna 1 ett
offentligt samrad som genomfordes av kommissionen under perioden december 2012—mars
2013 efterfrigade ytterligare EU-atgirder avseende utvecklingen p& omradet {or
okonventionella kolviten (t.ex. skiffergas) i EU°. I maj 2013 efterlyste Europeiska radet en
utveckling av inhemska energiresurser for att minska EU:s externa energiberoende och
stimulera ekonomisk tillvéixt, samtidigt som det betonade att resurserna maste utnyttjas pa ett
sikert, hallbart och kostnadseffektivt sitt och medlemsstaternas val av energimix respekteras’.

Som ett svar pd detta atog sig kommissionen att utveckla en ram for sidker och trygg
okonventionell utvinning av kolviten i EU med f6ljande mél:

—  Se till att mgjligheterna att diversifiera energikéllorna och 6ka konkurrenskraften kan
utnyttjas pa ett tryggt och effektivt sétt i de medlemsstater som viljer att gora det.

— Ge klarhet och forutsdgbarhet for bade marknadsoperatérer och medborgare, dven
nir det giller undersokningsprojekt.

—  Fullt ut beakta utslépp av vixthusgaser och hantera klimat- och miljorisker, inklusive
hélsorisker, i enlighet med allmidnhetens forvantningar.

Kommissionen har sedan 2012 gett ut en rad studier om okonventionella fossila bréinslen,
bland annat skiffergas, med sérskilt fokus pa potentiella effekter pd energimarknaden och
klimatet, potentiella risker for miljon och ménniskors hélsa, gillande bestimmelser i vissa
medlemsstater och registreringen enligt Reach’ av vissa dmnen som skulle kunna anvindas
vid hydraulisk sprickning®.

I detta meddelande beskrivs de nya mojligheter och utmaningar som utvinning av skiffergas i
Europa kan fora med sig. Meddelandet &tfoljer en rekommendation om minimiprinciper for
undersokning och utvinning av kolviten genom hydraulisk hogvolymssprickning’. Syftet
med rekommendationen &r att se till att en sidker och trygg utveckling av dessa resurser blir
mojlig, samt att framja réttvisa villkor for den hir industrin i alla EU-medlemsstater som
viljer att utveckla dem.

2. SKIFFERGASENSMOJLIGHETER | EU

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0443 &language=SV
3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0444&language=SV
4 http://cor.europa.eu/sv/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx

> http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf

6

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SV&t=PDF & gc=true&sc=false & f=ST%2075%2
02013%20REV%201
Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach).
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies en.htm
pm om att lagga till hinvisning nér sddan finns
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EU:s okonventionella kolvétereserver anses vara betydande. Enligt tillgédngliga uppgifter
verkar produktionen av naturgas fran skifferformationer ha storst potential i Europa jamfort
med andra okonventionella fossila brianslen. De tekniskt utvinningsbara skiffergasresurserna
har uppskattats till ungefdar 16 biljoner kubikmeter, vilket 4r mycket mer &@n siffrorna for gas
frdn lagpermeabla reserver (3 biljoner kubikmeter) eller kolbunden metangas (2 biljoner
kubikmeter)'’. Osikerheten kring den ekonomiskt utvinningsbara andelen av dessa resurser ir
dock fortfarande stor. I takt med att undersokningsprojekt utvecklas kommer kunskapen att
oka om de ekonomiskt utvinningsbara resurserna fran skifferformationer och andra
okonventionella killor for gas och olja.

EU har inte haft ndgon kommersiell produktion av skiffergas &n, &ven om ett antal pilotférsok
med produktion redan genomforts. Kommersiell produktion skulle kunna borja 2015-2017 1
de medlemsstater som kommit langst.

EU kommer inte att kunna bli sjalvforsorjande pé naturgas, men naturgasproduktion fran
skifferformationer skulle &tminstone delvis kunna kompensera for EU:s minskande
produktion av konventionell gas och gora det mojligt att undvika ett okat beroende av
gasimport. I bista mdjliga scenario skulle produktionen av skiffergas kunna bidra med néstan
hilften av EU:s totala gasproduktion och tillgodose ungefir 10 % av EU:s gasefterfragan
senast 2035'". Det skulle ge medlemsstater med hogt importberoende en méjlighet att
diversifiera sina energikillor och 6ka sin forsorjningstrygghet. Detta maste givetvis ses mot
bakgrund av en potentiell total andel av okonventionell gas pd ungefir 3 % av EU:s
sammanlagda energimix senast 2030 enligt basta mojliga scenario'”.

Den direkta priseffekten pad Europas regionala gasmarknader kommer sannolikt att forbli
méttlig, sdrskilt jamfort med utvecklingen 1 USA. Detta beror pa forvéntat 1dga volymer och
hogre produktionskostnader samt pa att priserna fortfarande dr i hog grad beroende av
langsiktiga oljeindexerade avtal.

Men dven en méttlig minskning eller en utebliven hdjning av gaspriserna, till exempel genom
en starkare eller bibehallen férhandlingsposition gentemot gasleverantorer utanfor EU, skulle
vara till gagn for medlemsstaterna. Det géller bland annat for de medlemsstater som &r mycket
beroende av import samt for konsumenter och foretag, sarskilt energiintensiva industrier.

Skiffergasverksamhet kan ocksa ge direkta eller indirekta fordelar for EU:s medlemsstater,
regioner och lokala myndigheter samt foretag och medborgare, till exempel genom
infrastrukturinvesteringar, direkta och indirekta sysselsdttningstillfillen, samt offentliga
intékter via skatter, avgifter och erséttningar.

Skiffergas kan dven, under vissa forutséttningar, ge klimatfordelar om den ersdtter mer
koldioxidintensiva fossila brianslen och inte fornybara energikdllor. Utsldppen av

Uppskattningar for Europas OECD-lédnder frén Internationella energiorganets (IEA) rapport Golden
Rules for a Golden Age of Gas fran 2012. Uppskattningarna varierar beroende pa kéllorna. Se dven
Unconventional gas. potential energy market impacts in the European Union, Gemensamma
forskningscentrumet (JRC) 2012.

! IEA 2012.

IEA 2012, produktionen av okonventionell gas i Europa 2035 berdknas uppga till 27 % av 285 miljarder
kubikmeter, alltsd 77 miljarder kubikmeter. Vid samma tidpunkt berdknas Europa forbruka 692
miljarder kubikmeter gas. Den europeiska produktionen av okonventionell gas skulle sdledes motsvara
ca 11 % av gasforbrukningen i bdsta mdojliga scenario. Med en beréknad andel gas i energimixen pé
hogst 30 % (IEA), skulle okonventionell gas ddrmed utgora ca 3 % av EU:s energimix 2030.
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véixthusgaser fran skiffergasproduktion i Europa kan visserligen uppskattas vara 1-5 % hogre
per enhet producerad el jamfort med konventionell naturgas utvunnen i EU (forutsatt att
utslappen ar korrekt kontrollerade). Men de dr 41—49 % ligre &n utsldppen fran kolbaserad
elproduktion, 2—10 % légre 4n utsldppen fran el producerad med hjilp av konventionell gas
via rorledning som producerats utanfor Europa och 7—10 % lidgre &n de fran el producerad
med hjilp av LNG som importerats till Europa'”. Fér att forverkliga denna fordel jamfort med
naturgasimport maste dock utslidppen av vixthusgaser i samband med utvinningsprocessen,
framfGr allt metan, minskas ordentligt.

3. MILJORISKER OCH ALLMANHETENS FARHAGOR

Experterna dr 6verens om att utvinning av skiffergas i allménhet leder till storre miljéavtryck
dn exploateringen av konventionell gas'®. Skilet ar att det kriver en intensivare
brunnstimuleringsteknik, huvudsakligen sker pa land och skulle omfatta mycket storre
omraden. Eftersom skiffergasbrunnars produktivitet generellt dr ldgre 4n den hos
konventionella brunnar maste dessutom fler brunnar borras. En del av dessa risker och
konsekvenser kan vara grinsoverskridande, till exempel i frdga om vatten- och
luftféroreningar.

P& nuvarande tekniska nivd innebér skiffergasutvinning en kombinerad anvédndning av
hydraulisk hogvolymssprackning och riktad (framfor allt horisontell) borrning. Hittills har
verksamheten 1 Europa i huvudsak varit inriktad pa hydraulisk lagvolymsspriackning i vissa
konventionella och lagpermeabla reserver och framst i vertikala brunnar, ndgot som bara
utgjort en liten del av EU:s olje- och gasverksamhet. P& grundval av erfarenheterna frén
Nordamerika, dédr hydraulisk hogvolymssprackning har haft en bredare anvéndning, arbetar
operatdrer nu vidare med att prova denna metod 1 EU.

Sarskilt hydraulisk sprackning har vickt ménga farhdgor for miljorisker. Det &r en process
genom vilken sprackningsvitska — en blandning som vanligen bestir av vatten, sand och
kemiska tillsatser (normalt mellan 0,5 % och 2 % av den totala sprackningsvitskan) —
hogtrycksinjekteras for att bryta sénder berggrunden, 6ppna och utvidga sprickorna och gora
det mgjligt for kolvitena att floda in 1 brunnen. Mellan 25 % och 90 % av de forst injekterade
sprackningsvétskorna forvintas stanna under markytan, beroende péa geologiska forhallanden.

Ett av de fraimsta miljoproblemen &r risken for att grund- och ytvatten fororenas. I de flesta
medlemsstater dr grundvatten en viktig kédlla till dricksvatten eller for andra dndamal.
Fororeningsrisken &r sdrskilt knuten till de kemikalier som anvidnds vid den hydrauliska
sprackningsprocessen. Grundvattenfororening kan intrdffa vid lackor, genom till exempel
brunnsdesign eller foderroér som ar felaktiga, okontrollerad inducering av sprickor, befintliga
forkastningar eller 6vergivna brunnar. De hir riskerna kan identifieras och minskas genom att
platsen véljs noggrant pa grundval av karakterisering av risker under jord och genom att
brunnen isoleras korrekt frdn omgivande geologiska formationer. Fororening av ytvatten kan
intrdffa om den stora volym avfallsvatten som produceras inte hanteras eller behandlas
korrekt. Sddant avfallsvatten innehaller vanligen kemiska tillsatser som injekterats som en del
av sprackningsvitskan samt eventuellt vatten med hog salthalt och naturligt forekommande

13 IEA 2012/EEA 2012 studie om klimatkonsekvenser av potentiell gasproduktion i EU (Climate impact

of potential shale gas production in the EU), bestilld av Europeiska kommissionens generaldirektorat
for klimatpolitik och baserad pa en hypotetisk fallstudie utifrén priméra uppgifter frin USA och en
global uppvarmningspotential for metan under en hundraérsperiod. I studien betonas behovet av att
samla in ytterligare uppgifter.

H IEA 2012.
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tungmetaller och radioaktiva material fran skifferformationerna. Vattenfororeningar orsakade
av gas har rapporterats 1 USA 1 fall dir brunnen var felaktigt isolerad frdn de geologiska
formationerna.

En annan vattenrelaterad risk giller inverkan pa vattenbehovet, sirskilt i omrdden déar
tillgdngen till vatten &r knapp. Utvinning av naturgas fran skifferformationer genom
hydraulisk hogvolymssprickning kriver storre kvantiteter vatten'® &n utvinning av gas fran
konventionella reserver, och en del av vattnet dteranvinds inte. Uttaget av vatten for borrning
och hydraulisk spriackning kan leda till ytterligare pafrestningar pd akviferer i omraden dir
vattentillgdngen &dr knapp och redan konkurrerar med andra anvdndningsomraden (t.ex.
industri, jordbruk och dricksvatten). Detta kan dven péverka lokala ekosystem och diarigenom
den biologiska mingfalden. Vattenforvaltningsplaner kan bidra till att sdkerstélla ett effektivt
utnyttjande av vattenresurserna. Ateranvindning av tillbakafldden av vatten till ytan efter
hydraulisk sprackning kan bidra till att minska efterfrigan pa sotvatten, om detta &r
miljovanligt och overensstimmer med befintlig EU-lagstiftning.

Aven markkvaliteten kan paverkas negativt av lickor och spill, om sprickningsvitskor och
avfallsvatten inte hanteras korrekt.

Om metanflodet inte samlas upp och begrinsas kan flyktiga utsldpp ske under undersdkning
eller utvinning av skiffergas, vilket har en negativ inverkan pa den lokala luftkvaliteten och
klimatet. Utsldpp till luften kan ocksd uppstd pa grund av Skade transporter'® och fran
utrustning pa platsen. Det finns bra metoder for att forhindra och begransa utslédpp till luft och
dessa bor anvéndas systematiskt.

Med nuvarande teknik krdvs ett stort antal brunnar och ddrmed forenad infrastruktur for
utvinning av skiffergas. Detta kan pdverka landskapsfragmentering och lokal vagtrafik, vilket
kan f4 konsekvenser for lokalsamhéllen och biologisk méngfald. Den hir risken maste
hanteras d@ven vid konkurrerande anvdndningar av mark i en viss region, till exempel jordbruk
eller turism. Andra problem som har identifierats géller risken for inducerad seismisk
aktivitet.

Dessa miljorisker, som ocksd for med sig hilsorisker'’, har gett upphov till varierande grad av
oro hos allménheten som inte séllan leder till uttalad opposition mot skiffergasprojekt.

Hos allménheten finns dessutom uppfattningen om att forsiktighetsatgirder, insyn och samrad
rorande skiffergasverksamhet ar otillrdckliga. Ungefdr 60 % av de enskilda personer som
deltog i kommissionens samrad'® betonade att bristen pa insyn och offentlig information hor
till de frimsta utmaningarna for sektorns utveckling. De angav bland annat bristen pa balans i

Bedomt utifrdn producerad energi per enhet &r detta mellan 2000 och 10 000 ginger mer &n
konventionell gas, IEA:s rapport Golden Rules for a Golden Age of Gas, 2012. Vattenforbrukningen per
skiffergasbrunn varierar beroende pa geologiska sirdrag, men uppgér vanligen till i genomsnitt ungefar
15 000 m3 per brunn.

T.ex. av vatten, kemikalier, sand for hydraulisk sprackning och det avfallsvatten som detta leder till.
Bedomningen av hélsoeffekterna har inte inletts forrdn alldeles nyligen, eftersom verksamheten i
nuvarande omfattning &dr sd ny. Huvudproblemen géller dock de direkta effekterna i form av utslépp till
luften och indirekta effekter i form av potentiella vattenféroreningar genom kemikalier, varav en del har
konstaterats vara cancerframkallande. Vattenfororeningar kan i sin tur leda till férorening av boskap,
livsmedel och foder. Till de arbetsplatsrelaterade hélsoriskerna hor risker med silikat, hantering av
kemikalier, exponering for dieselpartiklar och avgaser fran utrustning samt hoga bullernivaer.

Ovigd svarsfrekvens, som vid vigning stiger till ungefér 80 %.
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informationen mellan operatorerna och de behoriga myndigheterna eller allmidnheten som ett
problem, sirskilt med avseende pa spriackningsvitskornas sammansittning och de geologiska
forhéllanden under vilka spriackning ska ske.

Kommissionen har under senare r fitt ett stort antal fragor'® frén allminheten eller dess
foretradare. Dessa fradgor ger uttryck for oro och tvivel nidr det giller EU:s nuvarande
regelverk, bland annat i1 frdga om EU-lagstiftningen om avfall fran gruvdrift,
miljokonsekvensbeddmning samt luft- och vattenskydd.

Som for ménga andra industriverksamheter med konsekvenser for miljon tenderar
lokalbefolkningar att motsitta sig utvecklingsprojekt som ligger alltfor nira hemmet™. I flera
medlemsstater har medborgaraktioner stoppat projekt for skiffergasundersokning.

En rad goda metoder for teknik och lagstiftning har utvecklats, och genom en systematisk
tillimpning av dessa pd undersokning och utvinning av skiffergas kan eventuella negativa
effekter och risker hanteras och begrinsas. S4 ldnge som dessa miljo- och hilsorisker inte tas
itu med pa lampligt sitt och det finns oklarheter i lagstiftningen och en brist pa insyn, kommer
allminheten att fortsitta oroa sig. Flera experter’ anser att bristen pi acceptans hos
allminheten utgor ett hinder for vidare utveckling av skiffergassektorn®. Inom olje- och
gasindustrin har man sjdlva betonat att detta ar ett centralt problem som blir tydligt redan i
undersdkningsfasen®.

Det dr alltsda mycket viktigt att ta itu med dessa risker och allmdnhetens oro rorande
verksamhetens sékerhet for att kunna utnyttja de potentiella fordelarna.

4, ATT SAKERSTALLA SKYDDET AV MILJO, KLIMAT OCH FOLKHALSA

EU:s allménna lagstiftning och specifika delar av EU:s miljolagstiftning®® 4r tillimpliga pa
skiffergasverksamhet fran planering till avveckling.

Medlemsstaterna har dock i och med att verksamheten for skiffergasundersékning fortskrider
borjat tolka EU:s miljolagstiftning pa olika sétt och nagra medlemsstater utvecklar sarskilda
nationella regler, inklusive férbud och moratorier.

Detta har lett till att kraven varierar fran en medlemsstat till en annan. En del medlemsstater
genomfor till exempel en strategisk miljokonsekvensbeddmning innan licens tilldelas, for att

Over hundra parlamentsfrigor och brev, mer &n 3 800 e-brev och drygt ett tiotal skrivelser har kommit
in till kommissionen, varav vissa var undertecknade av ca 15 000 invéanare.

Enligt den Flash Eurobarometer-undersokning som genomfordes i september 2012, pad grundval av
intervjuer med 6ver 25 000 invanare i Europa, skulle tre fjardedelar av deltagarna kénna oro om ett
skiffergasprojekt forlades till deras hemtrakter, och 40 % skulle vara mycket oroade.

T.ex. Internationella energiorganets rapport Golden Rules for a Golden Age of Gas fran 2012; USA:s
energiministeriums 90-dagarsrapport.

Allménhetens acceptans horde till de tre viktigaste utmaningarna som identifierades av deltagarna i
kommissionens offentliga samrad.

T.ex. gemensamma forskningscentrumets (JRC) och Europeiska institutet for innovation och tekniks
(EIT) workshop om skiffergas, mars 2013.

Se avsnitt 3.2 i konsekvensbedomningen [infér hénvisning ndr sddan finns]. Den tillimpliga
lagstiftningen inkluderar direktivet om miljokonsekvensbeddmning eller MKB-direktivet, direktivet om
avfall fran gruvdrift, férordningen om registrering, utvirdering, godkdnnande och begridnsning av
kemikalier (Reach), biociddirektivet, habitat- och fageldirektiven samt miljoansvarsdirektivet (for
verksamhet angiven i bilaga III).

20

21

22

23

24

SV



SV

beakta de kumulativa konsekvenserna av skiffergasprojekt. Vissa kriaver dven en systematisk
miljokonsekvensbeddmning nér hydraulisk sprickning ska anvéndas, medan andra inte gor
det. Ett annat omréde ddr olika tolkningar dr tydliga ar lagstiftningen om vatten och avfall
frén gruvdrift.

Detta leder till ett splittrat och allt mer komplicerat regelverk inom EU som star 1 vigen for en
vélfungerande inre marknad. De offentliga myndigheternas olika val av strategier kan leda till
ordttvisa villkor och ge upphov till d&terkommande problem med miljoskyddskravens och de
forebyggande atgirdernas lamplighet. En risk for att nationella tolkningar ifragasétts réttsligt
far ytterligare foljder for investerarnas mdjlighet att fa forutsédgbarhet pa omradet.

Eftersom EU:s miljolagstiftning utvecklades under en tid d& hydraulisk hogvolymssprackning
inte anviandes 1 Europa, ar behandlingen av vissa miljoaspekter i samband med undersokning
och utvinning av fossila branslen dédr denna teknik anvénds inte tillrickligt heltickande 1 den
nuvarande  EU-lagstiftningen.  Detta  géller  sdrskilt  frigor som  strategisk
miljokonsekvensbeddmning och planering, karakterisering av risker under jord,
brunnsintegritet, integrerade och enhetliga krav avseende referensundersokning och
driftovervakning, uppsamling av metanutsldpp och redovisning av sprickningsvétskors
sammansittning for enskilda brunnar.

5. PA VAG MOT EN EU-RAM

Experter fran bland annat Internationella energiorganet och andra ansedda organisationer har
bekriftat behovet av stabila och tydliga regler for skiffergasutveckling for att se till att det gér
att minska negativa effekter och hantera risker.

Kommissionens avdelningar utfirdade 2011 en végledning dir de viktigaste delarna i EU:s
tillimpliga milj6lagstiftning” sammanfattas och en sirskild vigledning om méjligheten att
tillimpa direktivet om miljokonsekvensbeddmning (2011/92/EU) p4 skiffergasprojekt®®.

Andi efterlyser flera nationella och lokala myndigheter fortfarande snabba ytterligare EU-
atgirder pa detta omrdde. Allménheten vill ocksa ha tydlig information om vad som kravs for
saker skiffergasutvinning.

Den befintliga vidgledningen ansdgs dérfor inte tillrdcklig for att ge tydlighet och
forutsdgbarhet for offentliga myndigheter, marknadsaktorer och allménheten. Detta é&r
anledningen till att kommissionen antog en rekommendation om minimiprinciper, som om de
tillimpades fullt ut skulle bidra till att gora skiffergasverksamheter mojliga samtidigt som
klimat- och miljoskyddande atgérder vidtas. Denna rekommendation kompletterar EU:s
befintliga regelverk och bygger pa tidigare arbete som utforts av kommissionens avdelningar.
Den innebir inte att medlemsstaterna dr skyldiga att bedriva undersdkning eller utvinning av
skiffergas om de inte vill, eller att de inte far uppratthalla eller infora mer detaljerade atgérder
som dverensstimmer med de specifika nationella, regionala eller lokala férhallandena.

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna bland annat att, ndr de tillimpar eller
anpassar sin lagstiftning om kolvéten som inbegriper hydraulisk hogvolymsspriackning, se till
att foljande atgérder vidtas:
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance note.pdf.
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J En strategisk miljobedomning ska goras innan licenser beviljas for undersdkning
och/eller utvinning av kolviten som forvintas leda till verksamhet som inbegriper
hydraulisk hogvolymsspriackning, i syfte att analysera och planera hur man kan
forebygga, hantera och minska kumulativa effekter, mojliga konflikter med annan
anviandning av naturresurser eller geologiska resurser.

J En platsspecifik riskkarakterisering och riskbedomning ska utforas, for omradet ovan
och under jord, for att avgora om ett omrade ar ldmpligt for sdker och trygg
undersokning eller utvinning av kolviten som inbegriper hydraulisk
hogvolymsspriackning. Hérigenom kan man bland annat identifiera risker for
exponeringsviagar under jord, som exempelvis inducerade sprickor, befintliga fel
eller 6vergivna brunnar.

. Grundldggande rapportering (t.ex. om vatten, luft och seismisk aktivitet) ska goras,
for att skapa referenser for senare dvervakning eller i hidndelse av en incident.

. Allminheten ska informeras om sammanséittningen hos den vétska som anvinds for
hydraulisk sprickning i enskilda brunnar samt om sammanséttningen hos
avfallsvatten, grundldggande uppgifter och dvervakningsresultat. Detta dr nodvéndigt
for att se till att myndigheterna och allminheten har faktabaserad information om
potentiella risker och killorna till dessa. Okad insyn bor dessutom bidra till att vinna
allménhetens acceptans.

o Brunnen ska vara korrekt isolerad frdn de omgivande geologiska formationerna,
sarskilt for att undvika férorening av grundvattnet.

o Ventilation (utsldpp av gaser i1 atmosfaren) ska begriansas till de mest exceptionella
driftsmissiga skyddsfallen, fackling (kontrollerad branning av gaser) ska minimeras,
och gas ska samlas upp fOr senare anvidndning (t.ex. pa plats eller genom
rorledningar). Detta dr nddvindigt for att minska negativa effekter av utslépp pa
klimatet och p& den lokala luftkvaliteten.

Medlemsstaterna rekommenderas dessutom att se till att foretag tillimpar béasta tillgdngliga
teknik, om sddan finns, och god branschpraxis for att forebygga, hantera och minska
effekterna och riskerna med undersoknings- och utvinningsprojekt. Branschen bor striva efter
storsta mdjliga insyn i sin verksamhet och stindigt forbéttra teknik och driftrutiner. For att
utarbeta referensdokument om basta tillgéngliga teknik kommer kommissionen att organisera
ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna, de berdrda industrierna och icke-statliga
miljoskyddsorganisationer.

Kommissionen gor dessutom en Oversyn av det befintliga referensdokumentet (BREF-
dokumentet) om utvinningsavfall som omfattas av direktivet om avfall fran gruvdrift. Syftet
ar bland annat att ticka hanteringen av avfall fran undersékning och utvinning av kolviten
som inbegriper hydraulisk hogvolymsspriackning, for att se till att avfallet hanteras och
behandlas korrekt samt att risken for vatten-, luft- och markfororeningar minimeras.
Kommissionen kommer ocksd att foresla att Europeiska kemikaliemyndigheten gor vissa
andringar i den befintliga databasen Over registrerade kemikalier enligt Reach, i avsikt att
forbattra och underlédtta sokning av information om registrerade &mnen som anvinds for
hydraulisk sprackning. Detta kommer att bli foremal for samrad med intressenter.

Det ér vidare nddvéndigt att fortsétta arbetet med att 6ka véra kunskaper om tekniker och
metoder for utvinning av okonventionella kolvdten, bland annat for att ytterligare minska
potentiella risker och konsekvenser for hdlsa och miljo. Mot denna bakgrund &r det dven
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nddviandigt att informationen &r 6ppen och medger allmidnhetens insyn. For att underlitta den
hér processen kommer kommissionen att inrétta ett europeiskt vetenskaps- och tekniknétverk
om utvinning av okonventionella kolvdten, dir yrkesverksamma fran industrin,
forskningsvérlden, den akademiska vidrlden och civilsamhillet fors samman. Nétverket
kommer att samla in, analysera och granska resultat fran utvinningsprojekt samt bedoma
utvecklingen av tekniker som anvinds i projekt som giller okonventionell gas och olja.
Ytterligare forskning pa omrédet for forstdelse for, forebyggande och minskning av
miljoeffekter och risker i samband med undersékning och utvinning av skiffergas aviseras
ocksa 1 2014—2015 ars arbetsprogram for Horisont 2020. I arbetsprogrammet aviseras dven ett
bidrag som syftar till att stodja utvecklingen och genomférandet av en faktabas for
forsknings- och innovationspolitik inom omradet fér okonventionell gas och olja.

For att sdkerstilla en tillrdcklig riskhantering och undvika att operatorerna drabbas av
administrativa bordor, bor medlemsstaterna se till att tillstdindsmyndigheterna har tillrdckliga
resurser och kunskaper om processen samt att tillstindsforfarandet samordnas pd lampligt
sitt. De maste samrdda med medborgare och berdrda aktorer 1 ett tidigt skede, innan
verksamheten inleds. Medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter uppmuntras dessutom
att utbyta god lagstiftningspraxis och annan kunskap. Kommissionen kommer att underlitta
denna typ av utbyte genom medlemsstaternas tekniska arbetsgrupp om miljoaspekter pa
okonventionella fossila brénslen.

Kommissionen kommer att noga Overvaka rekommendationens genomférande genom en
offentligt tillgénglig jaimforelse av situationen i medlemsstaterna i form av en resultattavla.
Resultattavlan dr utformad for att 6ka insynen och bedéma de framsteg som gors i varje
medlemsstat nir det géller tillimpningen av de principer som faststélls i rekommendationen.

Medlemsstaterna och de behdriga nationella myndigheterna bor informera allmidnheten om
centrala frdgor som giller verksamheten 1 syfte att 6ka insynen och éterstilla allménhetens
fortroende. Medlemsstaterna uppmanas att borja tillimpa de principer som faststélls i1
rekommendationen sex manader efter offentliggdrandet och att informera kommissionen om de
atgdrder som har vidtagits med anledning av rekommendationen.

Kommissionen kommer att granska i vilken utstrickning den hir strategin &r effektiv for att
genomfora principerna i rekommendationen och for att skapa forutsédgbarhet och tydlighet for
medborgare, operatdrer och offentliga myndigheter. Den kommer att rapportera till
Europaparlamentet och rddet inom 18 manader efter rekommendationens offentliggérande 1
Europeiska unionens officiella tidning. Den kommer dven att ta stillning till om det &r
nodvindigt att lagga fram lagstiftningsforslag.

5. SLUTSATSER

Medlemsstaterna har ansvaret for att besluta om sina energimixar, samtidigt som de ska
respektera behovet att bevara och forbéttra miljokvaliteten. Det &ar déarfor upp till
medlemsstaterna att bestimma om de ska wundersoka eller utvinna naturgas frén
skifferformationer eller andra okonventionella kolvéteresurser. De som viljer att gora det
méste dock se till att de forutsattningar som krivs ér pa plats. Till dessa forutséttningar hor att
de behover vidta atgérder for att forebygga, hantera och minska riskerna i samband med sadan
verksamhet, bland annat for att se till att allminhetens oro bemots.
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Med utgéngspunkt fran befintlig EU-lagstiftning samt tillgéingliga och allt béttre metoder och
tekniker uppmanar kommissionen de medlemsstater som for ndrvarande undersdker eller
planerar att undersdka och utvinna sina okonventionella kolviteresurser, exempelvis
skiffergas, att i samband med detta se till att befintlig EU-lagstiftning genomfors och
tillimpas korrekt. Om dessa medlemsstater anpassar sin genomforandelagstiftning till
behoven och sdrdragen hos okonventionella kolviteresurser ska de folja den atféljande
rekommendationen for att se till att korrekta forutsittningar for séker och trygg utveckling ar
pa plats, med beaktande dven av mdjliga effekter i grannlénder.

Med rekommendationen vill kommissionen stodja medlemsstaternas arbete for miljoskydd,
for effektiv resursanvdndning och fOor information till allménheten, samtidigt som det
sdkerstills att fordelarna i form av potentiell energitrygghet och konkurrenskraft kan utnyttjas
1 de medlemsstater som sd Onskar.

Aven eventuella effekter p4 grannlinder ska beaktas. Avslutningsvis ska det papekas att EU:s
langsiktiga mal ar att bli en resurseffektiv, koldioxidsndl ekonomi. Pa kort och medellang sikt
kan naturgas och tillgdngen till nya inhemska kéllor till fossila brénslen, exempelvis naturgas
fran skifferformationer, ha en roll i energisektorns omvandling. Detta forutsitter att det
ersitter mer koldioxidintensiva fossila brinslen. Det langsiktiga malet att minska
koldioxidutsldppen fran vart energisystem kommer hur som helst att krdva fortsatta
forbéttringar av energieffektivitet, energibesparingar och dkat utnyttjande av koldioxidsnéla
tekniker, sérskilt fornybar energi.
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