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1. IEVADS

Paslaik energétikas nozaré vérojamas straujas parmainas, nepiecieSamiba p&c energosistémas
dekarbonizacijas, aizvien lielaka globala konkurence par resursiem, augosas energijas cenas
un energijas cenu atSkiribas salidzinajuma ar nozimigiem sancenSiem; $ados apstaklos
Eiropas tautsaimniecibam un iedzivotajiem ir nepiecieSama ilgtsp&jiga un I&ta energija un
drosa un uzticama energoapgade. ES energétikas politika ir vérsta uz $§o mérku sasniegSanu.

Tomér paslaik un arT tuvakaja nakotné ES jatiek gala ar vairakiem sarezgitiem uzdevumiem,
pieméram, ar augo$o atkaribu no energijas importa un ar to saistitajiem energoapgades
dros$ibas apdraudé&jumiem, ar iek§€ja energijas tirgus pabeig§anu un ar energijas cenu iespaidu
uz konkurétspgju. Sis griitibas seviski spilgti atspogulojas dabasgazes sektora. Dabasgaze
paslaik apmierina ceturto dalu no ES primaras energijas patérina un vargtu palidz&t samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas Tstermina un vidgja termina, ja ar to aizstatu ogleklietilpigaku
fosilo kurinamo.

Tomér pedgjas divas desmitgads dabasgazes ieguve tradicionalajas atradn€s ir pastavigi
samazinajusies. 2011. gada ES atkariba no dabasgazes bija sasniegusi 67 %, un prognoze, ka
picaugums turpinasies, kas nozim&, ka ES lielaka meéra bus tieSi jaiesaistas globala
konkurenceé par dabasgazi. Dazas dalibvalstis 80 % lidz 100 % no paterétas gazes piegada
viens vienigs piegadatajs, un biezi tiek izmantots tikai viens piegades cels.

Liela atkariba no importa un nepietickama energoresursu diversifikacija ir viens no
faktoriem', kas nosaka cenu pieaugumu ES, jo Tpasi salidzinajuma ar daziem nozimigakajiem
sancenSiem. Lai gan dabasgazes cenas ir zemakas neka dazos Azijas tirgos, tas ir tris Iidz
Cetras reizes augstakas neka ASV. Tas rada lielu slogu ES energoietilpigajam nozarém, kur ka
izejvielu izmanto gazi vai tas iesp&jamos blakusproduktus.

Tehnikas progress ir paveéris iesp&jas piekliit netradicionalajam fosilajam kurinamajam, kura
ieguve agrak bija tehniski parak sarezgita vai parak darga. ASV netradicionala gaze sastada
60 % no iekSzemes gazes ieguves, un vislielakais pieaugums vérojams slanekla gazes sektora.
Pateicoties ieve€rojamam vietejas dabasgazes ieguves pieaugumam, gazes cenas ASV ir
pazeminajusas, turklat tas uz laiku ietekméja ar1 Eiropa importétas saSkidrinatas dabasgazes
cenas; bez tam pal€tinajas ASV oglu eksports, 1pasi uz ES, kur oglu cenas kops 2011. gada ir
samazinajusas par vairak neka tresdalu.

Potencialie dabasgazes krajumi slanekla formacijas raisijusi lielas ceribas art dazviet Eiropa:
ar slanekla gazi var€tu aizstat citu, ogleklietilpigaku fosilo kurinamo, pasmaju dabasgazes
avoti mazinatu atkaribu no aizrobezu energopiegadatajiem, turklat tiktu stimul€ta darbavietu
radiSana un ekonomikas izaugsme un rastos v€l viens valsts ienémumu avots. Tapéc dazas
dalibvalstis notiek aktiva slanekla gazes resursu izpéte.

Taja pasa laika ar lielpatérina hidroparravumu metodi jeb lielpatérina hidroparrausanu saistitie
riski (daudzi no tiem — parrobezu) vie§ bazas par ietekmi uz sabiedribas veselibu un vidi.
Daudzi iedzivotaji uzskata, ka piesardzibas pasakumi, parredzamiba un sabiedriskas
apsprieSanas saistiba ar slanekla gazes projektiem ir nepietickami. Dazas dalibvalstis ir
noteikuSas lielpatérina hidroparrausanas aizliegumu vai moratoriju.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai: Energijas cenas un izmaksas Eiropa.
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Saja sakara ir izskangjusi aicinajumi rikoties ES Iimeni, lai garantétu netradicionala kurinama
droSu un nekaitigu ieguvi. Eiropas Parlaments 2012. gada novembr1 pienéma divas rezoliicijas
par slanekla gizes un slanekla naftas ietekmi uz vidi®, kd arf par riipnieciskajiem,
energetiskajiem un citiem aspektiem®. 2013. gada oktobri Regionu komiteja sagatavoja
atzinumu®, kura izklastits pasvaldibu un regionalo iestdzu skatfjums uz netradicionalajiem
ogludenraziem. Komisijas organizétaja sabiedriskaja apspriesana (no 2012. gada decembra
lidz 2013. gada martam) vairums respondentu aicinaja ES aktivak rikoties saistiba ar
netradicionalo ogliideprazu (piem., slanekla gazes) resursu apguvi ES’. Eiropadome
2013. gada maija aicinaja attistit vietéjos energijas resursus, lai mazinatu ES argjo
energoatkaribu un veicinatu ekonomikas izaugsmi, un taja pasa laika uzsvéra, ka tie drosi,
ilgtsp&jigi un rentabli jaapsaimnieko, vienlaikus nemot véra dalibvalstu izv€l&to energoavotu
sadalfjumu’.

Atsaucoties uz Siem aicinagjumiem, Komisija noléma izstradat satvaru netradicionalo
ogludenrazu drosai un nekaitigai ieguvei ES, ievérojot $adus merkus:

— nodrosSinat, ka dalibvalstis, kas to v€las, var droSi un efektivi izmantot iespgjas
diversific€t energoapgadi un uzlabot konkurétspeju;

— gan tirgus dalibniekiem, gan iedzivotajiem nodro$inat skaidribu un paredzamibu,
tostarp par izp&tes projektiem;

— pilna méra nemt véra apsveérumus par siltumnicefekta gazu emisijam un klimata un
vides apdraud@jumiem, tostarp veselibas apdraud&jumiem, ka to sagaida sabiedriba.

Kops$ 2012. gada Komisija ir nakusi klaja ar vairakiem pétfjumiem par netradicionalo fosilo
kurinamo, Tpasi slanekla gazi, kuros apliikoti tadi jautajumi ka potenciala ietekme uz energijas
tirgu un klimatu, potencialie vides un cilvéka veselibas apdraud&jumi, atseviskas dalibvalstis
piemé@rojamie regulativie noteikumi un atsevisku tadu vielu registré$ana saskana ar REACH’,
kas varétu tikt izmantotas lielpatérina hidroparrausana®.

Saja pazinojuma ieskicéts, kadas ir potencialas jaunas izdevibas un griitibas, ko rada slanek]a
gazes ieguve Eiropa. Tam pievienots leteikums par principu minimumu, kas jaieveéro
ogliidenrazu izp&té un ieguvé ar lielpatérina hidroparravumu metodi’. Ieteikuma mérkis ir
radit So resursu droSai un nekaitigai apguvei labvéligu vidi un sekmét vienlidzigus
konkurences apstaklus $aja nozar€ visas ES dalibvalstis, kuras izv€l&jusas Sos resursus apgt.

2. SLANEKILA GAZES POTENCIALS ES

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0443 &language=EN

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-

0444 &language=EN

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false & f=ST%2075%202013%
20REV%201&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.curopa.cu%2Fpd%2Fen%2F 13%2Fst00%2Fst00075-
reOl.enl3.pdf

7 Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registréSanu, verteéSanu, licencéSanu un
ierobezosanu (REACH).

s http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies en.htm
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Uzskata, ka ES ir ievérojamas netradicionalo ogliidenrazu rezerves. Ka liecina paslaik
pieejama informacija, dabasgazes ieguvei no slanekla formacijam Eiropa ir vislielakais
potencials, salidzinot ar citu netradicionalo fosilo kurinamo: apl@sts, ka tehniski ieglistamas
slanekla gazes krajumi ES ir aptuveni 16 triljoni m’, turpreti gazes krajumi blivajos iezos ir
tikai 3 triljoni m> un metana krajumi oglu slani— tikai 2 triljoni m® '°. Tomér nav skaidribas
par to, cik liela dala no Siem resursiem ir iegiistami ekonomiski izdeviga veida. Izpéetes
projektu gaita tiks ieglitas jaunas zinaSanas par ekonomiski izdevigi ieglistamiem resursiem
no slanekla formacijam un citiem netradicionaliem gazes un naftas avotiem.

Pagaidam ES vel nenotiek slanekla gazes ieguve komercialos apjomos, lai gan dazi
izm€ginajumi jau ir veikti. Dalibvalstis, kas $aja joma tikuSas vistalak, komerciala ieguve
varétu sakties 2015.-2017. gada.

Lai gan ES nespés pati nodroSinat visu tai nepiecieSamo dabasgazi, dabasgazes ieguve no
slanekla formacijam varétu vismaz dalgji kompenséet tradicionalas gazes ieguves sarukumu un
palidzet noveérst ES atkaribas pieaugumu no gazes importa. Faktiski pasa labakaja gadijjuma
2035. gada sada veida gazes ieguve vartu veidot teju pusi no visas gazes ieguves ES un
apmierinat apméram 10 % no pieprasijuma péc gazes ES''. Tas dalibvalstim, kas seviski
atkarigas no importa, pavértu iesp&jas diversificét energijas avotus un uzlabot piegazu
droSibu. Pats par sevi saprotams, tas notiks tikai tada gadijuma, ja istenosies labakais
iesp€jamais scenarijs, proti, 2030. gada netradicionalas gazes Ipatsvars ES energoavotu
struktiira biis 3 %'~

Tas nozimé, ka tieSa ietekme uz cenam ES regionalajos gazes tirgos biis mérena, Tpasi
salidzinajuma ar gazes cenu kritumu ASV. Tas skaidrojams ar sam&ra zemajiem apjomiem un
lielajam razoSanas izmaksam, ka ari ar to, ka ka cenas joprojam nosaka ilgtermina naftas
indeksacijas ligumos.

Tomer pat neliels gazes cenu samazinajums vai nepieaugums — piemé&ram, pateicoties tam,
ka izdosies nostiprinat vai saglabat pozicijas sarunas ar aizrobezu gazes piegadatajiem —,
naks par labu dalibvalstim, 1pasi tam, kas seviski atkarigas no importa, un patérétajiem un
uzn@mumiem, 1pasi energoietilpigas nozarées.

Slanekla gazes projekti var nest tieSu vai netieSu ekonomisku labumu ES dalibvalstim,
regioniem un pasvaldibam, ka arT uzpémumiem un iedzivotajiem — piemé&ram, regionalus
ieguldijumus infrastruktira, tieSu vai netieSu nodarbinatibu, ienakumu pieaugumu publiskaja
sektora, pateicoties nodokliem, nodevam un atlidzibam.

Pie attiecigiem nosacijumiem slanekla gaze var aridzan nakt par labu klimatam, ja ar to aizstaj
ogleklietilpigaku fosilo kurinamo, nevis atjaunojamos energoresursus. L&§, ka slanekla gazes
ieguvé radusas siltumnicefekta gazu emisijas uz vienu sarazoto elektroenergijas vienibu
Eiropa butu par 1-5 % lielakas salidzinajuma ar elektroenergiju, kas sarazota no ES ar

Apléses par ESAO Eiropas valstim. Starptautiskas Energétikas agentiiras 2012. gada sagatavotajos
"Zelta likumos". Apléses ir dazadas atkariba no avotiem. Sk. arT "Unconventional gas: potential energy
market impacts in the European Union", JRC, 2012.

1 SEA, 2012.

SEA, 2012. L&3, ka netradicionalas gazes ieguve Eiropa 2035. gada bis 27 % no 285 mljrd. m’, t.i.,
77 mljrd. m®. Toties Eiropas gazes patérin$ biis 692 mljrd. m’. Tapéc pat pasa labakaja gadijuma
Eiropas nekonvencionalas gazes ieguve varétu apmierinat tikai 11 % no gazes paterina. Ja piepildisies
prognoze, ka gazes Ipatsvars energoavotu struktiira labakaja gadijuma sasniegs 30 % (SEA), tas nozimg,
ka 2030. gada netradicionalas gazes Ipatsvars ES energoavotu struktiira biis aptuveni 3 %.
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tradicionaliem panémieniem ieglitas gazes (ar nosacijumu, ka emisijas tiek pienacigi
kontrolétas), tomer tas bitu par 41-49 % mazakas neka tad, ja elektroenergiju razo no oglém,
par 2-10 % mazakas neka tad, ja elektroenergiju razo no tradicionalas gazes, kas iegiita arpus
ES un transportéta pa caurulvadiem, un par 7-10% mazakas neka tad, ja elektroenergiju razo
no Eiropa importétas SNG'. Tomer, lai $ie ieguvumi salidzindjuma ar dabasgazes importu
realiz€tos, pienacigi ir jamazina ar ieguves procesu saistitds emisijas (proti, metana emisijas).

3. VIDES APDRAUDEJUMI UN SABIEDRIBAS BAZAS

Eksperti ir vienispratis, ka slanekla gazes ieguve visa visuma vairak ietekmé vidi neka
tradicionalas gazes ieguve'’. Tas skaidrojams ar faktu, ka slanekla gazes ieguvei ir vajadziga
intensivaka urbumu raZiguma palielinasana, ta lielakoties notiek uz sauszemes un aptver
daudz plasakas teritorijas. Bez tam slanekla gazes urbumu razigums visuma ir mazaks neka
tradicionalajiem urbumiem, tap€c urbumu vajadzigs vairak. Daudzi Sie apdraud@umi un
ietekm&jumi ir parrobezu jautajums, piem&ram, idens un gaisa piesarnpojums.

Pasreizeja tehnikas attisttbas posma slanekla gazes ieguvé izmanto lielpaterina
hidroparrausanu kombinacija ar virzienurbumiem (ipasi horizontalajiem urbumiem). Lidz
sim Eiropa lielakoties notikusi tikai mazpatérina hidroparrausana dazas tradicionalajas un
blivo iezu gazes atradné@s, pa lielakai dalai vertikalajos urbumos, un §is pan€miens izmantots
nedaudzas ES naftas un gazes ieguves operacijas. Smeloties no Ziemelamerikas pieredzes, kur
lielpatérina hidroparrausana plasi izmantota, operatori paslaik izmégina So panémienu ES.

Lielas bazas par videi nodaritu kait€jumi izsaukusi tie$i hidroparrausana — process, kura
laika parrauSanas Skidrums (maisijums, kas parasti sastav no tdens, smiltim un kimiskam
piedevam, kuras parasti ir 0,5-2 % no kopgja parrausanas skidruma tilpuma) augsta spiediena
tiek ievadits iezos, lai saskeltu iezus un atvértu un paplasSinatu parravumus, ka rezultata
oglidenrazi var ieplust urbuma. Paredzams, ka atkariba no geologiskajiem apstakliem 25-
90 % no sakotngji iestiknéta parrauSanas Skidruma paliks pazemé.

Lielas raizes rada pazemes un virszemes idenu iesp€jamais piesarnojums. Vairuma
dalibvalstu pazemes tideni ir nozimigs dzerama tidens un citiem mérkiem izmantojama tidens
avots. Piesarnojuma risks ir cieSi saistits ar hidroparrausanas procesa izmantotajam
kimiskajam vielam. Pazemes tdenu piesarnoSanu var izraisit noplides, kuru c€lonis ir
nepareiza urbuma konstrukcija vai urbuma sienu stiprindjums, nevadami, ierosinati
parravumi, esosi defekti vai pamesti urbumi. Sos riskus var apzinat un mazinat, ja ripigi
izv€las urbuma apgabalu, pamatojoties uz apaksSzemes risku raksturojumu, un ja pienacigi
izol€ urbumu no apkartgjam geologiskajam formacijam. Virszemes tidenu piesarnosana var
notikt tad, ja procesa raduSos lielo notekiidenu daudzumu pienacigi neapsaimnieko un
neattira. Sadi notekiideni parasti satur kimiskas piedevas, kas tajos nonak no parrauanas
Skidruma; tie var saturét ari loti salu tideni un daba sastopamus smagos metalus un
radioaktivus materialus no slanekla formacijam. Ir zinots, ka ASV ir notikusi tidens
piesarnosana ar gazi gadijumos, kad urbums nav pienacigi izoléts no geologiskajam
formacijam.

SAE, 2012. AEA 2012. gada pétijums "Climate impact of potential shale gas production in the EU" p&c
Eiropas Komisijas Klimata politikas generaldirektorata pasiitijuma; pétjjuma pamata ir hipotétisks
scenarijs, kura izmantoti ASV primarie dati un dati par metana globalas sasilSanas potencialu 100 gadu
perioda. P&tijuma uzsverts, ka vajadzigi plasaki dati.

H SEA, 2012.
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VEl viens ar Udeni saistits apdraud€jums ir ietekme uz Gdens paterinu, pasi teritorijas, kur
tdens resursi ir nepietieckami. Dabasgazes ieguvé no slanekla formacijam ar lielpaterina
hidroparrausanu ir vajadzigs vairak tdens neka gazes ieguvé tradicionalas atradngs'”, un dala
tidens netiek atgiita. Udens ieguve urb$anas un hidroparrausanas vajadzibam var vél vairak
noslogot gruntsiidenus teritorijas, kur tidens resursi ir nepietickami un jau nepiecieSami citam
vajadzibam (piem., riipnieciba, lauksaimnieciba, dzeramais tdens). Tas var ietekm&t ari
viet€jas ekosistémas un Iidz ar to biologisko daudzveidibu. Udens apsaimniekoSanas plani var
palidzét nodro$inat Gidens racionalu izmantoSanu. Pieprasijumu péc saldiidens var samazinat,
ja atkartoti izmanto tideni, kas atpliist virszemé p&c hidroparrausanas, ar nosacijumu, ka tas ir
drosi no vides viedok]a un saskana ar speka esoSajiem ES tiesibu aktiem.

Noplides un izlijumi var negativi ietekméet arT augsnes kvalitati, ja ar parrausanas Skidrumiem
un notekiideniem rikojas nepareizi.

Slanekla gazes izp@tes vai ieguves laika var rasties gaisto$as metana emisijas, kas var negativi
ietekm@t viet§jo gaisa kvalitati un klimatu, tapéc tas ir jauztver un jamazina. Emisijas gaisa
var radit arf intensivaks transports'® un Sahtas iekartas. Ir iedibinata paraugprakse, ka novérst
un mazinat emisijas gaisa, un ta ir sistematiski jaizmanto.

Slanekla gazes ieguve ar pasreiz&jam tehnologijam nozimé, ka ir vajadzigs daudz urbumu un
attiecigas infrastruktiras. Tas var iespaidot zemes sadrumstalotibu un vietgjo autosatiksmi,
kam savukart var biit ietekme uz vietgjiem iedzivotajiem un biologisko daudzveidibu. Sis
risks ir ar janovér§ gadijumos, ja attiecigaja regiona zeme ir vajadziga ari citiem mérkiem,
piem., lauksaimniecibai vai tiirismam. V&l viena apzinata probléma ir saistita ar antropog€nas
seismiskas aktivitates risku.

Sie vides apdraudéjumi, kas ietver ari veselibas apdraudejumus'’, ir raisijusi lielakas vai
mazakas sabiedribas bazas, kuru d€] nereti pret slanekla gazes projektiem ir liela pretestiba.

Turklat iedzivotaji uzskata, ka slanekla gazes projektos netiek pietickami ievérota piesardziba,
trikst parredzamibas un apsprie$anas ar sabiedribu. Komisijas rikotaja apspriesana 60 %'
individualo respondentu uzsvéra, ka galvenie SkérSli sektora attistibai ir nepietickama
parredzamiba un sabiedribas informétiba. Konkrétak, respondenti atzim&ja, ka probléma ir
informacijas asimetrija operatoru un kompetento iestazu vai visas sabiedribas starpa, jo 1pasi
jautajumos par parrausanas $kidrumu sastavu un geologiskajiem apstakliem, kados ieceréts
1stenot hidroparrausanu.

Ja vérté péc vienas sarazotas energijas vienibas, tas ir 2000 lidz 10 000 reizu vairak neka tradicionalaja
gazes ieguve, SEA zinojums par zelta likumiem, 2012. Udens patérins katra slanekla gazes urbuma ir
atkarigs no geologiskajiem apstakliem, bet vidgji ir aptuveni 15 000 m3 viena urbuma.

Piem., hidroparrausanai nepiecieSama udens, kimisko vielu un smilSu, ka arT notekiidenu
transportéSana.

Ietekmi uz veselibu sak izvertet tikai tagad, jo metodes tada apjoma izmanto pavisam nesen.
Nopietnakas bazas saistitas gan ar tieSu iectekmi (emisijas gaisa), gan netieSu ietekmi (potencialais tidens
piesarnojums ar kimiskam vielam, no kuram daZas atzitas par kancerogénam). Savukart tdens
piesarnojums var novest pie dzivnieku, partikas un baribas piesarnojuma. Veselibas apdraud&umi
darbavieta ir $adi: silicija izraisits apdraud&jums, darboSanas ar kimiskam vielam, saskare ar
dizeldegvielas dalinam un izpliides gazém no iekartam, liels troksna ltmenis.

Nesverts raditajs; ja izmanto svérto raditaju, tie ir 80%.
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P&dgjos gados Komisija ir sanémusi daudzus' sabiedribas loceklu vai parstavju vaicajumus,
kuros paustas bazas un Saubas par to, cik efektivs ir paSreizgjais ES tiesiskais regulé&jums,
seviski tiestbu akti par ieguves riipniecibas atkritumiem, ietekmes uz vidi noveért§jumu un
gaisa un tidens aizsardzibu.

Tapat ka daudzos citos gadijumos, kad ripnieciska darbiba ietekmé vidi, vietgjie iedzivotaji
parasti pretojas projektiem, kas ir parak tuvu dzivesvietai (,,Tikai ne mana pagalma” efekts)>’.
Vairakas dalibvalstis iedzivotaju pretestiba ir liegusi uzsakt slanekla gazes izpetes projektus.

Ir iedibinajusies laba tehniska un regulativa prakse; ja to sistematiski ievéros slanekla gazes
izpetes un ieguves projektos, iespgjamo negativo ietekmi un riskus var vadit un mazinat.
Tacu, kamér Sie vides un veselibas apdraud€jumi nav pienacigi risinati, kamér saglabajas
tiesiska nenoteiktiba, kamér trokst parredzamibas, neizdosies kliedet sabiedribas bazas.
Vairaki eksperti’' uzskata, ka sabiedribas pretestiba ir kérslis talakai slanekla gazes
apguvei’. Arl naftas un gazes nozares parstavji atzist, ka ta ir loti bitiska probléma, ar ko
nakas sastapties izpétes posma*.

Tapec ir loti svarigi noverst Sos apdraudéjumus un kliedét sabiedribas bazas par operaciju
drosibu, lai vargtu plukt gaiditos auglus.

4. GADIBA PAR VIDES, KLIMATA UN SABIEDRIBAS VESELIBAS AIZSARDZIBU

Gan vispargjie ES tiesibu akti, gan konkréti vides tiesibu akti** attiecas uz slanekla gazes
projektiem, sakot ar planoSanas stadiju un Iidz pat to istenoSanas beigam.

Tomeér, slanekla gazes izpétei verSoties plaSuma, dalibvalstis ir sakuSas dazadi interpretét ES
vides tiesibu aktus, un dazas izstrada specifiskus valsts noteikumus, tostarp aizliegumus un
moratorijus.

Rezultata dazadas dalibvalstis pastav dazadas prasibas. Pieméram, dazas dalibvalstis vél
pirms licences izsniegSanas veic strategisku vides novert€jumu, lai varétu nemt vera slanekla
gazes projektu kumulativo ietekmi, un tajas pastav prasiba, ka gadijumos, kad paredzets
izmantot hidroparravumu metodi, ir vajadzigs strat€gisks ietekmes uz vidi novertgjumus,
turpreti citas dalibvalstis $adu prasibu nav. Tiesibu akti tiek atSkirigi interpretéti ari tadas
nozares ka tidenssaimnieciba un ieguves ripniecibas atkritumi.

Komisija sap€musi vairak neka 100 parlamentaro jautajumu un véstulu, vairak neka 3800 e-pasta
vestulu un vairak neka 10 ligumrakstu, no kuriem dazus parakstijusi aptuveni 15 000 personu.

2012. gada septembrT notikusaja Eirobarometra zibapsekojuma, kura tika interveti vairak neka 25 000
Eiropas iedzivotaju, tris ceturtdalas respondentu atbildgja, ka biitu noraizgjusies, ja apkaimé istenotu
slanekla gazes projektu, un 40 % respondentu biitu |oti noraizgjusies.

Piem., Starptautiskas Energétikas agentiiras zinojums "Golden Rules for a Golden Age of Gas”, 2012.;
ASYV Energétikas ministrijas zinojums "90-day Interim Report on Shale Gas Production".

Sabiedribas pretestiba bija viens no trim galvenajiem Skérsliem, uz ko respondenti noradija EK
sabiedriskaja apspriesana.

Piem., JRC IET seminars par slanekla gazi, 2013. gada marts.

Sk. Ietekmes noveértgjuma 3.2. sadalu [ievietot atsauci, kad ta pieejama]. Piem&rojamie tiesibu akti
ietver Direktivu par ietekmes uz vidi novértgjumu, leguves ripniecibas atkritumu direktivu, Udenu
pamatdirektivu, REACH, Biocido produktu direktivu, Seveso II un III direktivu (noteiktos apstaklos),
Dzivotnu direktivu, Putnu direktivu un Direktivu par atbildibu vides joma (attieciba uz III pielikuma
uzskaititajam darbibam).
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Rezultata ES veidojas sadrumstalots un aizvien sarezgitaks operativais regul&jums, kas nak
par sliktu ieksgja tirgus pareizai darbibai. Publiska sektora iestazu dazada pieeja var novest
pie nevienlidzigiem konkurences apstakliem un atmodinat nerimusas bazas par to, cik
pieméroti ir vides aizsardzibas un piesardzibas pasakumi. Risks, ka valstu dazada tiesibu aktu

interpretacija var tikt apstridéta tiesa, mazina investoriem nepiecieSamo paredzamibu.

Ta ka ES vides tiesibu akti tika izstradati laika, kad lielpatérina hidroparravumu metode
Eiropa netika izmantota, paslaik speka esoSajos ES tiesibu aktos nav pilniba aptverti visi vides
aspekti, kas saistiti ar fosila kurinama izp@ti un ieguvi ar $o panémienu. Tas jo Tpasi attiecas
uz tadiem jautajumiem ka stratégisks vides novért€jums un planosana, apak$zemes risku
novert§jums, urbumu konstruktivais veselums, integrétas un konsekventas prasibas par
sakotngja stavokla un operativo monitoringu, metana emisiju uztverSana un informacijas
atklasana par katra urbuma izmantota parrausanas skidruma sastavu.

5. VIRZIBA UZ ES REGULEJUMU

Specialisti, tostarp no Starptautiskas Energétikas agentiras un citam autoritativam
organizacijam, atzist, ka slanekla gazes resursu apguvei ir nepiecieSami parliecinosi un skaidri
noteikumi, lai nodrosinatu, ka negativo ietekmi var samazinat, bet riskus — kontrol&t.

2011. gada Komisijas dienesti naca klaja ar norazu dokumentu, kura apkopoti nozimigakie
piemérojamie ES vides tiesibu akti*’, un noradém par to, ka Ietekmes uz vidi novértéjuma
direktiva (2011/92/ES) piemérojama slanekla gazes projektiem™.

Tomér daudzas valsts un pasvaldibu iestades vel aizvien aicina ES steidzama karta pienemt
vel citus pasakumus $aja joma. Ari sabiedriba vélas sanemt skaidru informaciju par to, kas
vajadzigs, lai slanekla gazes ieguve biitu drosa.

Tapéc ar esoSajam noradém nepietiek, lai publiska sektora iestades, tirgus dalibnieki un
iedzivotaji giitu skaidribu un paredzamibu. Komisija ir pienémusi ieteikumu, kura ir izklastits
principu minimums; ja $os principus pilniba ievéros, paversies iesp&jas darboties slanekla
gazes nozare un taja pasa laika pasargat klimatu un vidi. Ieteikums papildina spéka esosos ES
tiesibu aktus, un ta pamata ir Komisijas dienestu agrakais darbs. Tas nenozimé nedz to, ka
dalibvalstim biitu jelkads pienakums nodarboties ar slanekla gazes izpé€ti vai ieguvi, ja tas to
nevélas, nedz to, ka dalibvalstim butu liegts saglabat vai ieviest pamatigak izstradatus
pasakumus, kas atbilst specifiskiem valsts, regionalajiem vai vietgjiem apstakliem.

Konkréetak, ieteikums paredz, ka dalibvalstim, kad tas pieméro vai pielago savus tiesibu aktus,
kuri piem@rojami ogliidenrazu ieguvei ar lielpatérina hidroparrausSanu, vajadzeétu gadat par
Sadiem aspektiem:

e pirms tiek pieSkirtas licences tadai oglidenrazu izp€tei un/vai ieguvei, kuras gaita tiks
izmantota lielpatérina hidroparrausana, tiek veikts stratégisks vides noveért&jums, lai
analizétu un planotu, ka novérst, kontrolét un mazinat kumulativo ietekmi un iesp&jamo
nesavienojamibu ar dabas resursu vai pazemes cita veida izmantoSanu;

e tiek sagatavots konkréta apgabala riska raksturojums un noveért€§jums gan par apakSzemi,
gan virszemi, lai noteiktu, vai teritorija ir piemérota oglidenrazu droS$ai un nekaitigai
izp@tei un/vai ieguvei ar lielpatérina hidroparravumu metodi. Cita starpa ir jaidentificé
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance note.pdf.
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riski, kas saistiti ar apakSzemes ekspozicijas celiem, piem., ierosinati parravumi, esosi
defekti vai pamesti urbumi;

e tiek organizéts sakotngja stavokla apsekojums (piem., par tdeniem, gaisu, seismisko
aktivitati), kas ir atsauces punkts vélakam monitoringam vai avarijas gadijuma;

e sabiedriba tiek informéta par katra urbuma izmantota hidroparrauSanas skidruma sastavu,
ka arT par notekiidenu sastavu, sakotn&ja apsekojuma datiem un monitoringa datiem. Tas
nepiecieSams, lai nodro$inatu, ka iestadém un sabiedribai kopuma ir faktiska informacija
par iesp&amiem riskiem un to c@lopiem. Bez tam lielaka parredzamiba mazinas
sabiedribas pretestibu Sadiem projektiem;

e tick nodro$inats, ka urbums ir pienacigi izoléts no apkartéjam geologiskajam formacijam,
Jjo 1pasi, lai nepielautu pazemes tidenu piesarnosanu;

e gazu novadiSana atmosfeéra notiek tikai seviski arkartgjos apstaklos drosibas labad,
sadedzinasana lapa (vadama gazu sadedzinasana) ir samazinata Iidz minimumam un gaze
tieck wuztverta talakai izmantoSanai (piem., paSa Sahtd vai transport€Sanai pa
caurulvadiem). Tas nepiecieSams, lai mazinatu emisiju negativo ietekmi uz klimatu un uz
vietgjo gaisa kvalitati.

Tapat ir ieteikts, ka dalibvalstim janodroSina, ka uzp€mumi izmanto labakos pieejamos
tehniskos pané€mienus, ja tadi ir, un iev€ro nozares paraugpraksi, lai noveérstu, vaditu un
mazinatu ietekmi un riskus, kas saistiti ar izp€tes un ieguves projektiem. Nozarei jatiecas
panakt maksimalu darbibas parredzamibu un nemitigi jauzlabo tehnologijas un darba
panémieni. Lai sagatavotu labako pieejamo tehnisko pap€mienu atsauces dokumentus,
Komisija organizé€s informacijas apmainu starp dalibvalstim, attiecigajam riipniecibas
nozarém un nevalstiskam vides aizsardzibas organizacijam.

Bez tam Komisija paslaik parskata labako pieejamo tehnisko panémienu atsauces dokumentu
(BREF) par ieguves riipniecibas atkritumiem saskana ar leguves ripniecibas atkritumu
direktivu, lai taja ieklautu tadu atkritumu apsaimniekoSanu, kas radusies ogliidenrazu izpé&té
un ieguve ar lielpatérina hidroparravumu metodi, un lai tad€jadi nodroSinatu, ka atkritumi tiek
pienacigi apsaimniekoti un apstradati un ka @idens, gaisa un augsnes piesarpojuma risks ir
samazinats Iidz minimumam. Komisija ari ierosinas, lai Eiropas Kimikaliju agentiira izdara
zinamas izmainas pasreizgja to kimisko vielu datubaze, kas registrétas saskana ar REACH,
noltika uzlabot un atvieglinat informacijas mekléSanu par registrétam vielam, ko izmanto
hidroparrausana. Par So jautajumu vel jaapspriezas ar ieinteresétajam personam.

Tapat nepiecieSams paplasinat zinasanas par netradicionalam oglidenrazu ieguves
tehnologijam un praksi, lai vél vairak samazinatu potencialo veselibas un vides ietekmé&jumu
un apdraudgjumu. Saja konteksta ir Joti svarigi, lai sabiedribai bitu pieejama atklata un
parredzama informacija. Lai atvieglinatu So procesu, Komisija izveidos Eiropas
Netradicionalas ogludenrazu ieguves Zinatnes un tehnikas tiklu, kura iesaistisies nozares,
pétniecisko un akadémisko aprindu, ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavji. Tikls vaks,
analiz€s un izvertes izpétes projektu rezultatus, ka ar izvertes netradicionalas gazes un naftas
projektos izmantoto tehnologiju attistibu. Programmas ,,Apvarsnis 2020” 2014.-15. gada
darba programma paredz talakus petijumus, kuru meérkis ir izprast, noveérst un mazinat
slanekl]a gazes izp€tes un ieguves raditos vides ietekmé&jumus un apdraud€jumus. Programma
»Apvarsnis 2020 ar1 paredz pieskirt Iidzeklus, lai atbalstitu faktu materiala krasanu un ta
izmantoSanu pé€tniecibas un inovacijas politikas veidoSana netradicionalas gazes un naftas
sfera.
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Lai nodroSinatu pienacigu risku vadibu un operatorus neapgritinatu ar administrativu slogu,
dalibvalstim janodroSina, ka iestadém, kuras izsniedz atlaujas, ir pietiekami resursi un
zinaSanas par procesu un ka atlaujas izsniegSanas procediira ir pienacigi koordinéta.
Apspriedém ar iedzivotdjiem un ieinteres€tajam personam janotiek savlaicigi, vél pirms
operaciju uzsaksanas. Dalibvalstim un to kompetentajam iestadém ari vajadz€tu iesaistities
regulativas paraugprakses un citu zinasanu apmaina. Komisija sekm&s $adu apmainu, proti,
izveidos Dalibvalstu tehnisko darba grupu par netradicionala fosila kurinama vides aspektiem.

Komisija ciesi sekos I1dzi tam, ka ieteikums tiek Tstenots, proti, salidzinas stavokli dalibvalstis
publiski pieejama apskata. Tadgjadi uzlabosies parredzamiba un vares izvertet, cik sekmigi
katra dalibvalsts pieméro ieteikuma izklastitos principus.

Dalibvalstim un valstu kompetentajam iestadém jainformé sabiedriba par svarigakajiem
jautajumiem saistiba ar §Tm operacijam, lai vairotu parredzamibu un atjaunotu sabiedribas
uzticibu. Dalibvalstim ieteikuma izklastitie principi jaievieS 6 méneSu laika péc ieteikuma
public@Sanas un jainformé Komisija par pasakumiem, ko tas veikusas ieteikuma sakara.

Komisija izvertes, cik efektiva ir $ada pieeja, lai Tstenotu ieteikuma izklastitos principus un
nodros$inatu paredzamibu un skaidribu iedzivotajiem, operatoriem un publiska sektora iestadeém.
18 méneSus péc ieteikuma public€Sanas Oficialaja Véstnesi Komisija iesniegs zinojumu
Parlamentam un Padomei un lems, vai vajadzigs nakt klaja ar likumdoSanas priekslikumiem.

6. SECINAJUMI

Dalibvalstu zina ir lemt par savu energoavotu struktiiru, taja pasa laika pienacigi ieverojot
nepiecieSamibu saglabat un uzlabot vides kvalitati. Tas nozimé, ka dalibvalstis pasSas lemj, vai
nodarboties ar dabasgazes izpéti un ieguvi no slanekla formacijam vai citiem netradicionaliem
ogliidenrazu avotiem. Tomér dalibvalstim, kas v€las ar to nodarboties, ir jagada, lai ir ieviesti
pienacigi nosacijumi, pieméram, ar $adam darbibam saistito risku novérSanas, vadibas un
samazinaSanas pasakumi; tas ar1 palidzes kliedet sabiedribas bazas.

Balstoties uz pasreizéjiem ES tiesibu aktiem un uz pasreiz€jo praksi un tehnologijam, kas
turklat pastavigi pilnveidojas, Komisija aicina tas dalibvalstis, kas paSlaik nodarbojas vai ir
ieceréjuSas nodarboties ar netradicionalo ogludenrazu (pieméram, slanekla gazes) izp&ti un
ieguvi, pienacigi istenot un piemeérot pasreiz&jos ES tiesibu aktus; kad dalibvalstis ES tiesibu
aktus pieméro vai istenoSanas normativos aktus pielago netradicionalo ogliidenrazu resursu
apguves vajadzibam un specifikai, tam javadas no $im pazinojumam pievienota ieteikuma, lai
nodroSinatu, ka ir ieviesti pienacigi nosacijumi So resursu droSai un nekaitigai apguvei; bez
tam janem vera ar1 iesp&jama ietekme uz kaiminvalstim.

Ar So ieteikumu Komisija iecergjusi iet talka dalibvalstim, lai tas var€tu nodroSinat vides
aizsardzibu, resursu racionalu izmantoSanu un sabiedribas informéSanu un taja pasa laika, ja
tas to vélas, izmantot iesp&jas giit labumu no energoapgades droSibas un konkurétspé&jas
viedok]a.

Jaatgadina, ka ES ilgtermina mérkis ir kliit par resursefektivu mazoglekla ekonomiku.
Istermina un vidgja termina dabasgaze un jaunu viet§jo fosila kurinama avotu (piemeram,
slanekla gazes) pieejamiba var biit nozimigs elements energgtikas sektora partapsana, ja ar to
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aizstaj ogleklietilpigaku fosilo kurinamo. Lai nu ka, ilgtermina mérki — energétikas sist€émas
dekarbonizaciju — neizdosies sasniegt, ja pastavigi neuzlabos energoefektivitate, nepalielinas
energoekonomiju un plasak neizmantos jaunas mazoglekla tehnologijas, jo Tpasi atjaunojamo
energiju.
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