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1. WPROWADZENIE

W szybko rozwijajacym si¢ krajobrazie energetycznym charakteryzujacym si¢ potrzeba
dekarbonizacji naszego systemu energetycznego, rosnaca konkurencja globalng o zasoby
naturalne oraz rosngcymi cenami energii i zréznicowaniem cen w stosunku do naszych
gléwnych konkurentéw, gospodarki europejskie oraz obywatele potrzebuja bezpiecznych i
niezawodnych dostaw zréwnowazonej, przystepnej cenowo energii. Cele te przyswiecaja
polityce energetycznej UE.

Jednakze obecnie i w najblizszej przysztosci przed UE stoi wiele wyzwan w dziedzinie
energii, w tym coraz wigksza zalezno$¢ od importu i zwigzane z nimi zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw, zakonczenie tworzenia wewngtrznego rynku energii oraz wptyw cen
energii na konkurencyjnos¢.

Wyzwania te s3 szczegoOlnie zauwazalne w przypadku gazu ziemnego, ktéry obecnie
odpowiada jednej czwartej pierwotnego zuzycia energii w UE 1 moglby przyczyniaé si¢ do
obnizenia emisji gazow cieplarnianych w perspektywie krotko- i $rednioterminowej, gdyby
zastapil bardziej emisyjne paliwa kopalne. Jednak w ciagu ostatnich dwdch dziesigcioleci
wydobycie gazu ziemnego z konwencjonalnych zasobow stale spada. Zalezno$¢ UE od
importu gazu ziemnego wzrosta do 67 % w 2011 r. 1 przewiduje si¢ jej dalszy wzrost, co
oznacza wigksza bezposrednig konkurencje o zasoby gazu ziemnego na $wiecie. Niektore
panstwa cztonkowskie polegaja tylko na jednej drodze dostaw i czgsto pokrywaja 80-100%
swojego calkowitego zapotrzebowania na gaz z jednego zrdodta.

Wysokie uzaleznienie od importu i niska dywersyfikacja zrodet energii (migdzy innymi')
przyczynily si¢ do wzrostu cen w UE, zwlaszcza w poréwnaniu z niektérymi naszymi
gléwnymi konkurentami. Chociaz ceny gazu ziemnego w UE sg nadal nizsze niz na
niektorych rynkach azjatyckich, sa one jednak trzy- lub czterokrotnie wyzsze niz w USA.
Wywiera to presj¢ na energochlonne gal¢zie przemystu w UE wykorzystujace gaz lub
ewentualne produkty uboczne jako surowiec.

Postep technologiczny umozliwit dostep do niekonwencjonalnych paliw kopalnych, ktérych
wydobycie bylo wczesniej zbyt skomplikowane technicznie lub zbyt kosztowne. W USA gaz
ze zrodet niekonwencjonalnych stanowi obecnie 60 % calkowitego krajowego wydobycia
gazu, za§ wydobycie gazu tupkowego przejawia najwyzsze tempo wzrostu. Ten znaczny
wzrost krajowego wydobycia gazu ziemnego powoduje nizsze ceny gazu w USA i
tymczasowo wplynat na ceny importu skroplonego gazu ziemnego do UE. Wynikiem tego
byty rowniez nizsze ceny eksportowanego wegla, szczegdlnie do UE, gdzie od 2011 r. ceny
wegla spadly gwaltownie o ponad jedna trzecia.

Potencjalne zasoby gazu ziemnego ze zt6z tupkow wzbudzaja wielkie nadzieje takze w
niektorych cze$ciach Europy: gaz tupkowy moze zastgpi¢ paliwa kopalne emitujace wigksze
ilosci dwutlenku wegla, a europejskie zrodto gazu ziemnego moze ograniczy¢ zaleznos¢ od
dostaw spoza EU, a jednocze$nie przynies¢ nowe miejsca pracy, wzrost gospodarczy i
dodatkowe dochody publiczne. W zwiazku z powyzszym niektore panstwa cztonkowskie
aktywnie daza do rozpoznawania z16z gazu tupkowego.

Jednoczesnie ryzyko zwigzane z intensywnym szczelinowaniem hydraulicznym — czesto o
zakresie transgranicznym — jest Zrodlem obaw dotyczacych zdrowia publicznego i wplywu na

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow: Ceny i koszty energii w Europie.
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srodowisko. Duza czg$¢ ludnosci uwaza réwniez, ze poziom ostrozno$ci, przejrzystosci i
konsultacji spotecznych w odniesieniu do wydobycia gazu tupkowego jest niewystarczajacy.
Niektore panstwa cztonkowskie postanowily zakazaé szczelinowania hydraulicznego lub
ustanowi¢ moratoria.

W tym kontek$cie zwrocono si¢ o podjecie dzialania na szczeblu UE w celu zapewnienia
bezpiecznego wydobycia niekonwencjonalnych paliw. W listopadzie 2012 r. Parlament
Europejski przyjat dwie rezolucje dotyczace wplywu na $rodowisko® oraz przemystowych,
energetycznych i innych aspektéow wydobycia gazu tupkowego i oleju tupkowego’. W
pazdzierniku 2013 r. Komitet Regionow wydat opinie* przedstawiajaca punkt widzenia wladz
lokalnych i regionalnych w odniesieniu do niekonwencjonalnych weglowodorow. Wiekszos¢
respondentéw konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez Komisje od grudnia 2012 r.
do marca 2013 r. prosita o dodatkowe dziatania UE zwigzane z rozwojem sytuacji w UE w
odniesieniu do wydobycia niekonwencjonalnych weglowodoréw (np. gazu tupkowego)’. W
maju 2013 r. Rada Europejska wezwata do rozwoju lokalnych zrédetl energii w celu
zmniejszenia zaleznos$ci energetycznej UE od dostawcow zagranicznych oraz pobudzenia
wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie podkreslita konieczno§¢ zapewnienia bezpiecznego,
zrbwnowazonego 1 optacalnego wydobycia z uwzglednieniem decyzji panstw cztonkowskich
dotyczacych whasnych koszykow energetycznych®.

W  odpowiedzi Komisja zgodzita si¢ opracowa¢ zasady bezpiecznego wydobycia
weglowodordéw niekonwencjonalnych w UE zgodnie z nastgpujacymi celami:

— zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie, ktore si¢ na to zdecyduja, miaty mozliwos¢
dywersyfikacji dostaw energii oraz poprawy konkurencyjnos$ci w sposob bezpieczny
i skuteczny;

— zapewnienie jasnych i1 przewidywalnych zasad dla podmiotéw gospodarczych i
obywateli, w tym w odniesieniu do projektoéw zwigzanych z rozpoznawaniem;

— pelne uwzglednienie emisji gazow cieplarnianych i zarzadzania ryzykiem w zakresie
klimatu i $rodowiska, lacznie z ryzykiem dla zdrowia, zgodnie z oczekiwaniami
obywateli.

W 2012 r. Komisja zaczeta publikowac¢ seri¢ badan na temat niekonwencjonalnych paliw
kopalnych, w szczeg6lno$ci gazu tupkowego, odnoszac si¢ przede wszystkim do
ewentualnego wptywu na rynek energii i na klimat, potencjalnych zagrozen dla srodowiska i
zdrowia ludzkiego, przepisoéw stosowanych w wybranych panstwach cztonkowskich i
rejestracji w ramach REACH’ niektorych substancii, ktore moga by¢ wykorzystywane w
szczelinowaniu hydraulicznym®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2012-0443 &language=PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-0444&language=PL
http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf

< RV B NV R )

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&t=PDF &gc=true&sc=false & f=ST%2075%202013%2
OREV%201&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00075-
re01.pl13.pdf
7 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH).

s http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies en.htm
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Niniejszy komunikat stanowi zarys potencjalnych nowych mozliwosci i wyzwan zwigzanych
z wydobyciem gazu tupkowego w Europie. Towarzyszy mu zalecenie w sprawie
podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania wegglowodorow z zastosowaniem
intensywnego szczelinowania hydraulicznego’. Celem zalecenia jest umozliwienie
bezpiecznego wykorzystania tych zasobow oraz zapewnienie rownych szans dla przemystu
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, ktorzy pragng korzystac¢ z tych zasobow.

2. POTENCJAL GAZU LUPKOWEGO W UE

Uwaza sig¢, ze zasoby weglowodoréw niekonwencjonalnych w UE sa znaczace. W oparciu o
obecnie dostepne informacje wydaje si¢, ze wydobycie gazu ziemnego ze z16z tupkéw ma w
Europie najwigkszy potencjat w porownaniu z innymi niekonwencjonalnymi paliwami
kopalnymi. Szacuje si¢, ze zloza gazu lupkowego, ktérego wydobycie jest technicznie
mozliwe, zawieraja okoto 16 bilionéw metrow szesciennych gazu. Jest to o wiele wigcej, niz
w przypadku gazu zamknietego (3 bln m’) lub metanu z poktadéw wegla (2 bln m’)'.
Jednakze nadal jest wiele watpliwosci co do ilosci, ktéra mozna wydoby¢ w sposob
optacalny. W miarg¢ rozwoju projektow w zakresie rozpoznawania zyskamy wickszg wiedze
na temat zasobow, ktére mozna wydoby¢ w sposob optacalny ze zt6z tupkéw oraz z innych
niekonwencjonalnych zrodet gazu i ropy naftowe;.

W UE nie wydobywano jeszcze gazu tupkowego do celéw handlowych, chociaz
przeprowadzono kilka pilotazowych testow wydobywczych. W najbardziej zaawansowanych
panstwach cztonkowskich wydobycie handlowe mogtoby si¢ rozpoczaé w 2015-2017 r.

UE nie stanie si¢ samowystarczalna w zakresie gazu ziemnego, jednak wydobycie gazu ze
zt6z tupkdéw mogloby, przynajmniej czeSciowo, zrekompensowaé spadek wydobycia gazu
konwencjonalnego w UE 1 zapobiec zwigkszeniu zaleznosci UE od importu gazu. W
najlepszym przypadku mogtoby ono stanowi¢ prawie potowe catkowitego wydobycia gazu w
UE i zaspokoi¢ ok. 10 % zapotrzebowania UE na gaz do 2035 r.''. Dla panstw cztonkowskich
charakteryzujacych si¢ wysoka zalezno$cig od importu bylaby to szansa na dywersyfikacje
zrodet energii 1 zwickszenie bezpieczenstwa dostaw. Nalezy to oczywiscie postrzega¢ w
konteks$cie najbardziej pozytywnego scenariusza zaktadajacego ewentualny catkowity udziat
gazu ze zrodet niekonwencjonalnych wynoszacy okoto 3% ogdlnego koszyka
energetycznego UE do 2030 r.2.

Bezposredni wptyw na ceny na europejskich regionalnych rynkach gazu prawdopodobnie
pozostanie umiarkowany, zwlaszcza w porownaniu z USA. Wynika to ze stosunkowo matych
ilosci 1 wyzszych kosztow wydobycia oraz z faktu, ze ceny sg nadal w znacznej mierze
ustalane w drodze dtugoterminowych umoéw indeksowanych z cenami ropy naftowe;.

p-m to add reference when available

10 Szacunki ,,Golden Rules 2012” Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) dla OECD (Europa).
Szacunki réznig si¢ w zaleznosci od Zrodet. Zob. tez ,,Unconventional gas: potential energy market
impacts in the European Union”, JRC 2012.

! MAE 2012.

MAE 2012. Zaktadane wydobycie gazu ze zrodet niekonwencjonalnych Europie w 2035 r. wyniostoby

27 % z 285 mld m?, czyli 77 mld m®. W tym samym czasie zakladane zuzycie gazu w Europie

wyniostoby 692 mld m*. Wedhlug najbardziej pozytywnego scenariusza europejskie wydobycie gazu ze

zrodet niekonwencjonalnych stanowitoby wigc okoto 11 % zuzycia gazu. Po zastosowaniu tej liczby do

przewidywanego udziatu gazu w koszyku energetycznym wynoszacego najwyzej 30 % (MAE), gaz ze

zrodet niekonwencjonalnych stanowitby zatem okoto 3 % koszyka energetycznego UE w 2030 r.
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Jednak nawet umiarkowany spadek lub uniknigcie wzrostu cen gazu — na przyktad dzigki
lepszej lub utrzymanej pozycji negocjacyjnej wobec dostawcow gazu spoza UE — bylyby
korzystne dla panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci tych wysoce uzaleznionych od
importu, jak i dla konsumentdéw i przedsigbiorstw, zwlaszcza w sektorach przemystu o duzym
zapotrzebowaniu na energig.

Dziatania zwigzane z gazem tupkowym moga rowniez przynie$¢ bezposrednie lub posrednie
korzys$ci gospodarcze dla panstw cztonkowskich UE, regiondw 1 spoteczno$ci lokalnych, a
takze przedsigbiorstw i obywateli, na przyktad w zwigzku z regionalnymi inwestycjami w
infrastrukture, bezposrednimi i posrednimi mozliwo§ciami zatrudnienia oraz dochodami
publicznymi z podatkéw, optat i naleznosci koncesyjnych.

Pod pewnymi warunkami gaz tupkowy moze rowniez przynies¢ korzysci dla klimatu, jesli
zastapi bardziej emisyjne paliwa kopalne, a przy tym nie zastapi odnawialnych Zrédet energii.
Szacuje si¢, ze emisje gazow cieplarnianych z wydobycia gazu tupkowego w Europie, cho¢
wyzsze o 1-5 % w przeliczeniu na jednostk¢ wyprodukowanej energii od emisji z wydobycia
konwencjonalnego gazu ziemnego w UE (pod warunkiem witasciwej kontroli emisji) moglyby
by¢ o 41-49 % nizsze niz emisje zwigzane z energia elektryczna wytwarzang z wegla, o 2-
10 % nizsze niz emisje zwigzane z energig elektryczng wytwarzang z konwencjonalnego gazu
sprowadzanego gazociaggiem spoza Europy oraz o 7-10 % nizsze niz emisje zwigzane z
energia elektryczna wytwarzana z LNG importowanego do Europy'’. Jednak aby osiagna¢ te
korzy$¢ w poréwnaniu z importem gazu ziemnego, emisje gazow cieplarnianych zwigzane z
procesem wydobycia, w szczegblnosci emisje metanu, musza zosta¢ odpowiednio
ograniczone.

3. ZAGROZENIA DLA SRODOWISKA I OBAWY SPOLECZNE

Eksperci sg zgodni co do tego, ze wydobycie gazu lupkowego zazwyczaj prowadzi do
wigkszego $ladu $rodowiskowego w poréwnaniu z wydobyciem gazu konwencjonalnego'*.
Wynika to z faktu, ze wymaga ono bardziej intensywnej techniki stymulacji odwiertu,
odbywa si¢ glownie na ladzie i obejmuje znacznie wigksze obszary. Ponadto, poniewaz
wydajno$¢ odwiertow gazu tupkowego jest nizsza niz konwencjonalnych odwiertow,
konieczne jest wywiercenie wigkszej ich liczby. Niektore z tych zagrozen i skutkéw moga
by¢ transgraniczne, na przyktad w przypadku zanieczyszczenia wody i powietrza.

W obecnym stadium rozwoju technologicznego wydobycie gazu tupkowego wymaga
wykorzystania  intensywnego szczelinowania hydraulicznego przy jednoczesnym
zastosowaniu odwiertow kierunkowych (zwtaszcza z odcinkami poziomymi). Dotychczasowe
doswiadczenia w Europie dotycza gldwnie nieintensywnego szczelinowania hydraulicznego
w niektoérych zlozach konwencjonalnych i1 ztozach gazu zamknietego, z wykorzystaniem
glownie odwiertow pionowych. Stanowi to tylko niewielkg czgs$¢ dziatalnosci zwigzanej z
wydobyciem ropy naftowej 1 gazu w UE. Operatorzy testuja obecnie t¢ metode w UE,
korzystajac z doswiadczen z Ameryki Poinocnej, gdzie intensywne szczelinowanie
hydrauliczne jest szeroko stosowane.

Badanie ,,Climate impact of potential shale gas production in the EU” (Potencjalny wptyw wydobycia
gazu tupkowego w UE na klimat) (MAE 2012, AEA 2012), przygotowane na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu Komisji Europejskiej na podstawie hipotetycznego
studium przypadku przy uzyciu danych pierwotnych z USA i potencjatu globalnego ocieplania metanu
w okresie 100 lat. W badaniu podkreslono potrzebe zebrania dodatkowych danych.

1 MAE 2012.
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Kontrowersje zwigzane z ochrong s$rodowiska wzbudza sam proces szczelinowania
hydraulicznego, w ktorym ptyn szczelinujacy — mieszanina sktadajaca si¢ zwykle z wody,
piasku i dodatkow chemicznych (zazwyczaj w zakresie miedzy 0,5a 2 % plynu) — jest
wtlaczany pod wysokim ci$nieniem w celu utworzenia w skale szczelin oraz ich
powickszenia, tak aby umozliwi¢ przeptyw weglowodorow do odwiertu. Nalezy sie
spodziewa¢, ze w zaleznosci od warunkéw geologicznych od 25 % do 90 % wtloczonego
ptynu zostanie zatrzymane pod ziemig.

Jedna z gléwnych obaw zwigzanych z ochrong srodowiska jest ryzyko zanieczyszczenia wod
gruntowych 1 powierzchniowych. W wigkszosci panstw cztonkowskich wody gruntowe sg
waznym zrodlem wody pitnej lub wykorzystywanej do innych celéw. Ryzyko
zanieczyszczenia jest w szczegolno$ci zwigzane z substancjami chemicznymi uzywanymi w
procesie szczelinowania hydraulicznego. Zanieczyszczenie wod gruntowych moze wystapié
w przypadku nieszczelno$ci, np. ze wzgledu na niewtasciwy projekt odwiertu, niewtasciwg
ostong, niekontrolowane wywolanie szczeliny, wystepowanie uskokéw lub porzuconych
odwiertow. Ryzyko to mozna zidentyfikowaé i ograniczy¢ dzigki starannemu wyborowi
lokalizacji w oparciu o przeprowadzong charakterystyke zagrozen podziemnych oraz
wiasciwej izolacji odwiertu od otaczajacych formacji geologicznych. Zanieczyszczenie wod
powierzchniowych moze wystapi¢ przy braku wilasciwego gospodarowania duza iloScig
wytworzonych $ciekow 1 ich unieszkodliwiania. Takie §cieki zawieraja zazwyczaj dodatki
chemiczne stanowiagce element ptynu szczelinujacego oraz moga zawiera¢ wysokie stezenie
solanki oraz naturalnie wystepujace metale cigzkie i1 materialy promieniotworcze ze zi6z
tupkow. W USA odnotowano przypadki zanieczyszczenia wody zwigzanego z wydobyciem
gazu w wyniku nieprawidtowe;j izolacji od formacji geologicznych.

Innym powodem do obaw jest wptyw na zapotrzebowanie na wode, szczegdlnie na obszarach,
na ktérych wystepuje niedobor wody. Wydobycie gazu ziemnego ze zi6z tupkow z
zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego wymaga uzycia wigkszych
ilosci wody niz wydobycie gazu konwencjonalnego. Czg$é tej wody nie zostaje odzyskana'.
Wydobycie wody niezbednej do przeprowadzania odwiertow 1 szczelinowania
hydraulicznego moze stworzy¢ dodatkowe obcigzenie warstw wodono$nych na obszarach, na
ktorych wystepuje niedobdér wody 1 juz teraz istnieje konkurencja o nig w réznych
dziedzinach zastosowan (np. przemyst, rolnictwo, woda pitna). Moze to réwniez wptyna¢ na
lokalne ekosystemy, a tym samym na réznorodno$¢ biologiczng. W zagwarantowaniu, ze
woda bedzie uzytkowana w sposob efektywny moga pomodc plany gospodarki wodnej. W
przypadku gdy jest to bezpieczne dla srodowiska 1 zgodne z obowigzujacymi przepisami UE,
ponowne wykorzystywanie plynu zwrotnego wydobywajacego si¢ na powierzchni¢ po
szczelinowaniu hydraulicznym moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na
zasoby wody pitne;.

W przypadku braku odpowiedniego postgpowania z pltynem szczelinujacym i $ciekami
wycieki i wyplywy moga negatywnie wplywac na jakos¢ gleby.

Podczas rozpoznawania lub wydobycia gazu tupkowego moze doj$§¢ do niekontrolowanych
emisji metanu, co miatoby negatywne skutki dla lokalnej jako$ci powietrza i klimatu.

Przy poréwnaniu opartym na jednostkach wyprodukowanej energii jest to ilos¢ o 2 000 do 10 000 razy
wigksza niz w przypadku gazu konwencjonalnego (sprawozdanie ,,Golden Rules”, MAE 2012).
Zuzycie wody przez odwiert gazu tupkowego rdzni si¢ w zaleznosci od charakterystyki geologicznej,
ale §rednio wynosi ok. 15 000 m3 na odwiert.
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Wzmozony transport'® i wykorzystywane urzadzenia moga réwniez prowadzi¢ do wigkszych
emisji do powietrza. Nalezy stosowac istniejagce dobre praktyki, ktoérych celem jest
zapobieganie emisjom do powietrza i tagodzenie ich skutkow.

Przy obecnym stanie technologii do wydobycia gazu tupkowego konieczna jest duza liczba
odwiertow 1 zwigzanej z nimi infrastruktury. Moze to mie¢ wplyw na rozdrobnienie gruntow i
lokalny ruch drogowy, co z kolei moze mie¢ konsekwencje dla spotecznosci lokalnych i
réznorodno$ci biologicznej. Nalezy takze uwzgledni¢ kwestie konkurencyjnych sposobdw
wykorzystania terendw w danym regionie (np. rolnictwo 1 turystyka). Do innych
zidentyfikowanych problemow nalezy ryzyko wywotania aktywnosci sejsmiczne;.

Powyzsze zagrozenia dla §rodowiska, obejmujace takze zagrozenia dla zdrowia, w réoznym
stopniu budzg obawy spoteczne i czesto prowadza do zdecydowanego sprzeciwu wobec
projektow w zakresie gazu tupkowego'’.

Ponadto w opinii publicznej dziatania zwigzane z gazem tupkowym prowadzone sa bez
zapewnienia wystarczajacego poziomu ostroznosci, przejrzystosci i konsultacji. Okoto 60 %
respondentéw konsultacji spotecznej przeprowadzonej przez Komisje'® za jedno z gtéwnych
wyzwan zwigzanych z rozwojem sektora uznato brak przejrzystosci i informacji publicznych.
W szczegbdlnosci wskazano na asymetri¢ informacji miedzy operatorami a wihasciwymi
organami lub ogdtem spoteczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do skladu ptynu
szczelinujacego 1 warunkow geologicznych, w jakich ma odbywac si¢ szczelinowanie.

W ostatnich latach Komisja otrzymata liczne zapytania'® ze strony ogétu spoteczenstwa lub
jego przedstawicieli. Zapytania te wyrazaja zaniepokojenie 1 watpliwosci co do skutecznos$ci
obecnych ram prawnych UE, w szczegélnosci w odniesieniu do prawodawstwa UE w
zakresie odpadow gorniczych, oceny oddziatywania na srodowisko lub ochrony powietrza i
wody.

Podobnie jak w wielu innych przypadkach dziatalno$ci przemystowej majacej wptyw na
srodowisko, spolecznosci lokalne sprzeciwiaja si¢ dzialaniom prowadzonym w poblizu ich
miejsc zamieszkania (efekt ,,nie na moim podworku™)*’. W kilku panstwach cztonkowskich w
wyniku dziatan obywateli wstrzymano projekty w zakresie rozpoznania zt6z gazu tupkowego.

Opracowano dobre praktyki techniczne i regulacyjne, ktorych systematyczne stosowanie przy
rozpoznawaniu i1 wydobyciu gazu lupkowego pozwolitoby na odpowiednie zarzadzanie
negatywnymi skutkami i zagrozeniami i ograniczanie ich. Jednak obawy spoteczne utrzymaja
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Np. wody, chemikaliéw, piasku do szczelinowania hydraulicznego i powstalych sciekow.
Ze wzgledu na krotkg historie zagadnienia ocena skutkéw zdrowotnych dopiero si¢

zaczyna. Jednakze glowne obawy dotycza bezposrednich skutkéw emisji do powietrza oraz
posrednich skutkdw w postaci potencjalnego zanieczyszczenia wod chemikaliami, z ktorych czes$¢ jest
rakotworcza. Zanieczyszczenie wod moze prowadzi¢ do skazenia zywych zwierzat, zywnosci i paszy.
Zagrozenia dla zdrowia w miejscu pracy obejmuja zagrozenia wynikajace ze stosowania krzemionki,
manipulowania chemikaliami, narazenia na czgstki stale i gazy spalinowe z silnikdéw Diesla oraz
wysokiego poziomu hatasu.

Odsetek niewazony; w przypadku zastosowania wazenia wzrasta on do 80 %.

Komisja otrzymata ponad sto zapytan i pism postow, ponad 3 800 e-maili oraz kilkanascie petycji, przy
czym pod niektérymi podpisato si¢ ok. 15 000 obywateli.

Wedlug badania Eurobarometru przeprowadzonego na podstawie rozméw z ponad 25 000 obywateli
europejskich we wrzesniu 2012 r. trzy czwarte respondentow byloby zaniepokojonych, gdyby projekt w
zakresie gazu lupkowego miatl by¢ prowadzony w ich sasiedztwie, z czego 40 % byloby bardzo
zaniepokojonych.
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si¢ do czasu nalezytego uwzglednienia zagrozen dla srodowiska i zdrowia oraz rozwigzania
kwestii braku pewnosci prawnej i przejrzystosci. Niektorzy eksperci’' sa zdania, ze brak
akceptacji spolecznej stanowi bariere dla dalszego rozwoju gazu tupkowego®”. Przemyst
naftowy i gazowy okreslit to jako kluczowy problem juz na etapie rozpoznawania®.

Aby umozliwi¢ czerpanie korzysci z tej dziatalno$ci, nalezy bezwarunkowo uwzglednié
zagrozenia i obawy spoteczne zwigzane z jej bezpieczenstwem.

4. ZAPEWNIENIE OCHRONY SRODOWISKA, KLIMATU I ZDROWIA PUBLICZNEGO

Do dziatalno$ci zwigzanej z gazem tupkowym od etapu planowania po zaprzestanie dziatan
zastosowanie majg zarowno ogdlne przepisy unijne, jak i szczegolne akty prawodawstwa UE
w zakresie ochrony $rodowiska®*.

W miar¢ postgpow dzialalno$ci zwigzanej z rozpoznawaniem zt6z gazu tupkowego panstwa
cztonkowskie zaczely interpretowacé unijne przepisy w dziedzinie ochrony srodowiska na
rézne sposoby, a niektore z nich opracowuja szczeg6élne przepisy krajowe, w tym zakazy i
moratoria.

Doprowadzito to do réznic w zakresie wymogoéw miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Przyktadowo w niektorych panstwach cztonkowskich przed udzieleniem
koncesji przeprowadzana jest strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko, aby
uwzgledni¢ zbiorcze oddziatywanie projektéw w zakresie gazu tupkowego oraz wymagane
jest przeprowadzanie regularnej oceny oddziatywania na $rodowisko, w przypadku gdy
planuje si¢ szczelinowanie hydrauliczne. W innych panstwach nie ma takich wymogdow.
Innym obszarem, w ktérym interpretacje sa rozbiezne, jest prawodawstwo dotyczace wody i
odpadow kopalnianych.

Prowadzi to do rozdrobnionych i coraz bardziej zlozonych ram dziatania w UE, co utrudnia
sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Zroznicowanie podejs¢ stosowanych przez
organy publiczne moze doprowadzi¢ do braku réwnych szans i powracajacych obaw
dotyczacych odpowiedniej ochrony s$rodowiska 1 $rodkow zapobiegawczych. Ryzyko
prawnego zakwestionowania interpretacji krajowych ogranicza przewidywalno§¢ warunkow
dzialania inwestorow.

Poniewaz unijne prawodawstwo w zakresie ochrony srodowiska opracowano w czasie, gdy w
Europie nie prowadzono intensywnego szczelinowania hydraulicznego, niektore aspekty
srodowiskowe zwigzane z rozpoznawaniem 1 wydobyciem paliw kopalnych tag metoda nie
zostaly w pelni uwzglednione w obowigzujacym prawodawstwie UE. Dotyczy to w
szczegOlnosci takich kwestii jak strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko i
planowanie, ocena ryzyka, planowanie, ocena zagrozen podziemnych, integralnos¢

2 Np. sprawozdanie ,,Golden Rules”, MAE 2012, sprawozdanie Departamentu Energii USA ,,90 days

report”.

Akceptacja spoteczna byla jednym z trzech gtownych wyzwan okre§lonych przez respondentow
konsultacji spotecznej Komisji.

Np. warsztaty na temat gazu tupkowego JRC IET, marzec 2013 r.

Zob. sekcja 3.2 oceny skutkoéw [insert ref when available]. Obowigzujace prawodawstwo obejmuje
dyrektywe OOS, dyrektywe w sprawie odpadow kopalnianych, ramowa dyrektywe wodna, REACH,
dyrektywe dotyczaca produktow biobodjczych, dyrektywy Seveso II i III (pod pewnymi warunkami),
dyrektywe siedliskowa i1 ptasia oraz dyrektywe w sprawie odpowiedzialnosci za $srodowisko (dla
dziatan wymienionych w zataczniku III).
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odwiertow, zintegrowane i spojne wymogi w zakresie monitorowania podstawowego i
operacyjnego, wychwytywanie emisji metanu 1 informowanie o skladzie plynu
szczelinujacego dla kazdego odwiertu.

5. DAZENIE DO STWORZENIA RAM UNIJNYCH

Eksperci m.in. z Migdzynarodowej Agencji Energetycznej i innych renomowanych
organizacji potwierdzili konieczno§¢ wprowadzenia solidnych 1 jasnych regul dotyczacych
dziatanh zwigzanych z gazem tupkowym, pozwalajacych na ograniczenie negatywnych
skutkéw 1 odpowiednie zarzadzanie ryzykiem.

W 2011 r. stuzby Komisji wydaly wytyczne zawierajace podsumowanie gtownych aktéw
prawnych UE w zakresic ochrony $rodowiska® oraz szczegdlne wytyczne dotyczace
zastosowania dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) (2011/92/UE)
do projektow w zakresie gazu tupkowego®®.

Jednak rézne organy krajowe i lokalne nadal wzywaja Uni¢ do podjecia dodatkowych,
pilnych dzialan w tej dziedzinie. Spoleczefistwo réwniez domaga si¢ jasnych informacji na
temat wymogow bezpiecznego wydobycia gazu tupkowego.

Dotychczasowe wytyczne zostaly zatem uznane za niewystarczajace do zapewnienia jasnosci
1 przewidywalno$ci dla organow publicznych, podmiotéw gospodarczych i obywateli.
Dlatego tez Komisja przyjeta zalecenie, w ktorym okre$lono podstawowe zasady, ktorych
pelne zastosowanie przyczyni si¢ do umozliwienia wydobycia gazu tlupkowego przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony klimatu i $rodowiska. Zalecenie stanowi uzupelnienie
istniejacego dorobku prawnego UE 1 opiera si¢ na wczesniejszych pracach prowadzonych
przez stuzby Komisji. Zalecenie nie zobowigzuje panstw czlonkowskich do prowadzenia
dziatan zwigzanych z rozpoznawaniem lub wydobyciem gazu tupkowego, jezeli tego nie
chca, ani nie powstrzymuje ich przed utrzymaniem Iub wprowadzeniem bardziej
szczegotowych srodkow dopasowanych do szczegdlnych warunkéw krajowych, regionalnych
lub lokalnych.

W zaleceniu w szczegdlnosci zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby podczas stosowania lub
dostosowywania przepisow w zakresie weglowodoréw uwzgledniajacych intensywne
szczelinowanie hydrauliczne zapewnity:

e przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przed udzieleniem
koncesji na rozpoznawanie zi6z weglowodoréw lub ich wydobycie, jezeli mozna
spodziewa¢ si¢ prowadzenia dziatan obejmujacych intensywne szczelinowanie
hydrauliczne, w celu przeprowadzenia analizy i zaplanowania w jaki sposéb mozna
zapobiega¢ skumulowanym skutkom i ewentualnym konfliktom zwigzanym z innymi
zastosowaniami zasobow naturalnych Iub gruntéw podziemnych, zarzadza¢ tymi
skutkami i konfliktami i tagodzi¢ je;

e przeprowadzenie charakterystyki zagrozen i oceny wilasciwej dla danego terenu, zardwno
dla czesci podziemnych jak i1 powierzchniowych, w celu stwierdzenia, czy dany obszar
jest odpowiedni do bezpiecznego rozpoznawania lub wydobycia weglowodorow z
zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego. Pozwoli to m.in. na
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm
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identyfikacj¢ ryzyka dotyczacego podziemnych drég narazenia, takich jak wywotane
szczeliny, uskoki lub porzucone odwierty;

e sprawozdawczo$¢ poziomu bazowego (np. dotyczaca wody, powietrza, aktywnosci
sejsmicznej), aby stworzy¢ punkt odniesienia dla pozniejszego monitorowania lub w
razie awarii;

e informowanie ogdtu spoleczenstwa o skladzie ptynu stosowanego do szczelinowania
hydraulicznego dla kazdego odwiertu oraz o sktadzie Sciekow, o danych bazowych i
wynikach monitorowania. Jest to konieczne, aby zagwarantowaé, ze organy i
spoteczenstwo posiadaja udokumentowane informacje o potencjalnych zagrozeniach i ich
zrédlach. Wigksza przejrzystos¢ powinna rowniez zwigkszy¢ poparcie spoteczne;

e odpowiednig izolacje odwiertu od otaczajacych formacji geologicznych, w szczegdlnosci
w celu uniknigcia skazenia wod gruntowych;

e ograniczenie uwalniania gazéw do atmosfery do najbardziej wyjatkowych okolicznosci
operacyjnych i wzgledow bezpieczenstwa, maksymalne ograniczenie kontrolowanego
spalania gazéw oraz wychwytywanie gazu w celu jego pozniejszego wykorzystania (na
miejscu lub po transporcie rurociggami). Jest to konieczne, by ztagodzi¢ negatywne
skutki emisji dla klimatu oraz lokalnej jako$ci powietrza.

Zaleca si¢ rowniez, aby panstwa cztonkowskie zapewnity — w odpowiednich przypadkach —
stosowanie przez przedsigbiorstwa najlepszych dostgpnych technik (BAT) i dobrych
rozwigzan branzowych w celu zapobiegania wystepowaniu, kontrolowania i ograniczania
skutkow 1 zagrozen wynikajacych z projektow w zakresie rozpoznawania i wydobycia.
Przemyst powinien dazy¢ w swoich dziataniach do maksymalnej przejrzystosci i statej
poprawy technologii 1 praktyk operacyjnych. W celu opracowania dokumentéw
referencyjnych BAT Komisja zorganizuje wymian¢ informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, zainteresowanymi branzami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz ochrony $rodowiska.

Ponadto Komisja prowadzi przeglad dokumentu referencyjnego (BREF) w sprawie odpadow
wydobywczych na mocy dyrektywy w sprawie odpadéw kopalnianych, aby objat on w
szczegOlnosSci  zarzadzanie odpadami pochodzacymi z rozpoznawania 1 wydobycia
weglowodoréw z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego, w celu
zapewnienia wlasciwego postepowania z odpadami i1 ograniczenia do minimum ryzyka
zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby . Zaproponuje réwniez Europejskiej Agencji
Chemikaliow dokonanie pewnych zmian w bazie danych zarejestrowanych chemikaliow w
ramach REACH w celu usprawnienia i utatwienia wyszukiwania informacji dotyczacych
zarejestrowanych substancji wykorzystywanych do szczelinowania hydraulicznego. Bedzie to
przedmiotem konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Konieczne jest réwniez poglebienie naszej wiedzy na temat niekonwencjonalnych technik i
metod wydobycia weglowodoréw rowniez w celu dalszego ograniczenia potencjalnych
skutkéw 1 zagrozen dla zdrowia i §rodowiska. W tym kontek$cie istotne jest, aby informacje
byty ogolnie dostepne 1 zrozumiate dla spoteczenstwa. Aby usprawni¢ ten proces, Komisja
ustanowi europejska sie¢ nauki 1 technologii ds. wydobycia niekonwencjonalnych
weglowodorow, skupiajaca przedstawicieli z sektorow przemystowych, badawczych 1
akademickich oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Sie¢ bedzie shuzy¢ gromadzeniu,
analizowaniu 1 przegladowi wynikéw projektow rozpoznawczych oraz ocenie rozwoju
technologii stosowanych w projektach w zakresie gazu i ropy ze zrodet nickonwencjonalnych.
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Dalsze badania nad zrozumieniem, zapobieganiem i fagodzeniem wptywu na $rodowisko i
zagrozen zwigzanych z rozpoznawaniem i wydobyciem gazu tupkowego zapowiedziano
roéwniez w programie prac programu ,,Horyzont 2020 na lata 2014-2015. W programie tym
ogloszono rowniez dotacj¢ na rzecz rozwoju i wdrazania bazy dowodowej do polityki w
zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie gazu i ropy naftowej ze zrodet
niekonwencjonalnych.

W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania ryzykiem oraz uniknigcia obcigzenia
administracyjnego dla podmiotow gospodarczych panstwa cztonkowskie powinny
dopilnowa¢, aby organy udzielajace koncesji mialy wystarczajace srodki 1 wiedz¢ na temat
procesu, a procedura wydawania koncesji byla wlasciwie koordynowana. Organy muszg na
wczesnym etapie, przed rozpoczeciem dziatan, zasigga¢ opinii obywateli 1 zainteresowanych
stron. Panstwa czltonkowskie i ich wilasciwe organy sa réwniez zachecane do wymiany
dobrych praktyk regulacyjnych i innej wiedzy. Komisja bedzie utatwia¢ taka wymiang w
ramach technicznej grupy roboczej panstw cztonkowskich ds. srodowiskowych aspektow
niekonwencjonalnych paliw kopalnych.

Komisja bedzie $cisle monitorowaé realizacje zalecenia, korzystajac z publicznie dostepnej
tablicy wynikéw, ktora umozliwi pordOwnanie sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ma to na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz ocen¢ postepéw w kazdym
panstwie czlonkowskim w zakresie stosowania zasad okreslonych w zaleceniu.

Panstwa cztonkowskie 1 wlasciwe organy krajowe powinny informowaé spoteczenstwo o
kluczowych kwestiach dotyczacych dziatan w celu zwigkszenia przejrzystosci i odbudowania
zaufania obywateli. Panstwa cztonkowskie proszone sa o wprowadzenie w zycie zasad
okreslonych w zaleceniu 6 miesigcy po jego opublikowaniu oraz o informowanie Komisji o
srodkach wprowadzanych w odpowiedzi na zalecenie.

Komisja dokona przegladu zakresu, w jakim takie podejscie jest skuteczne w realizacji zasad
ustanowionych w zaleceniu 1 w zapewnianiu przewidywalnos$ci i przejrzystosci dla obywateli,
podmiotow gospodarczych 1 organéw publicznych. W ciggu 18 miesiecy od dnia
opublikowania zalecenia w Dzienniku Urzedowym Komisja zlozy sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Zadecyduje, czy konieczne jest przedlozenie wnioskow
legislacyjnych.

6. WNIOSKI

Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie swoich
koszykow energetycznych przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu potrzeby
zachowania i poprawy jakos$ci srodowiska. W zwiagzku z powyzszym panstwa cztonkowskie
decyduja o tym, czy podejmg dziatania zwigzane z rozpoznawaniem i wydobyciem gazu
ziemnego ze zt6z tupkoéw lub innych niekonwencjonalnych zasobéw weglowodorow. Jednak
panstwa, ktére podejma si¢ takich dziatan, beda musiaty zapewni¢ odpowiednie warunki. Do
warunkow tych nalezy wprowadzenie srodkow w celu zapobiezenia zagrozeniom zwigzanym
z takg dziatalno$cig oraz zarzadzania nimi i ich ograniczania.

W oparciu o obowigzujace prawodawstwo UE oraz dostepne i opracowywane praktyki i
technologie Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, ktore prowadza obecnie dziatania w
zakresie rozpoznawania 1 wydobycia niekonwencjonalnych zasobow weglowodorow takich
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jak gaz tupkowy, lub planujg takie dzialania, do odpowiedniego wdrozenia i stosowania
istniejacego prawodawstwa UE oraz do korzystania z zalecenia przy stosowaniu
prawodawstwa UE lub przy adaptowaniu przepisow wykonawczych do potrzeb i specyfiki
niekonwencjonalnych zasobéw weglowodorow. Ma to zapewni¢ wprowadzenie
odpowiednich warunkow bezpiecznego rozwoju z uwzglednieniem ewentualnych skutkow
dla sasiadujacych panstw.

Komisja pragnie, aby zalecenie pomogto panstwom cztonkowskim w zapewnieniu ochrony
srodowiska, efektywnym wykorzystaniu zasobow oraz informowaniu spoteczenstwa, a
jednoczesnie umozliwito panstwom cztonkowskim, ktore wyrazg taka cheé, odnoszenie
potencjalnych korzys$ci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci.

Nalezy przypomnie¢, ze dlugoterminowym celem UE jest przejScie na gospodarke
zasobooszczedng 1 niskoemisyjng. W perspektywie krotko- i srednioterminowej gaz ziemny
oraz dostepnos¢ nowych miejscowych zrédet paliw kopalnych, takich jak gaz ziemny z
formacji tupkowych, moga odgrywac role w transformacji sektora energetycznego, pod
warunkiem ze zastapig one bardziej emisyjne paliwa kopalne. W kazdym razie
dlugoterminowy cel dekarbonizacji naszego systemu energetycznego bedzie wymagat statej
poprawy efektywnosci energetycznej, oszczedno$ci energii oraz wigkszego wykorzystania
technologii niskoemisyjnych, w szczegolnosci odnawialnych zrédet energii.
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