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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas Teroristu finansésanas izsekoSanas sistema (ES TFTS)

Balstoties uz 2011. gada 13. julija pazinojumu (COM (2011) 429), $1 pazinojuma merkis ir
informé&t Eiropas Parlamentu un Padomi par Eiropas Teroristu finans€Sanas izsekoSanas

sistemas (ES TFTYS) izveides lietderiguma analizes rezultatiem.

1. KONTEKSTS

1.1. Luguma vesture un definicija

Sarunu ietvaros pirms ES un ASV TFTP Noliguma' noslégsanas notika diskusijas par to, ka
Noliguma konteksta vislabak aizsargat personas datus un ievérot pamattiesibas. Dazas puses
pauda viedokli, ka, iegiistot datus Eiropa, tiktu ierobezots uz ASV parsiitamo datu apjoms un
tadgjadi panakts datu aizsardzibas garantiju augstaks Itmenis. Dazas dalibvalstis uzskatija, ka
ilgaka termina pievienota veértiba biitu neatkarigas Eiropas sist€mas teroristu finans€Sanas
izsekoSanai izstradei. Eiropas Parlaments aicinaja Padomi un Komisiju veikt visus
nepiecieSsamos pasakumus, lai rastu ilgtsp&jigu, juridiski pareizu Eiropas risinagjumu attieciba
uz prasito datu iegtiSanu Eiropa. Padome un Eiropas Parlaments, dodot piekriSanu ES un ASV
TFTP, aicinaja Komisiju viena gada laika peéc Noliguma stasanas spéka iesniegt juridisku un
tehnisku satvaru datu ieguvei ES teritorija un tris gadu laika péc Noliguma staSanas speka
iesniegt progresa zinojumu par lidzvértigas ES sistémas izstradi’. Turklat ES un ASV TFTP
Noliguma 11. panta paredzéts, ka Noliguma darbibas laika Komisija veiks p€tijumu par

iesp€ju ieviest lidzvertigu ES sistému, kas lautu datus parsitit tiesak.

Sa pazinojuma nolika lidzvertiga ES sistéma bitu janoskir no satvara datu ieguvei ES
terittorija. Ar satvaru datu ieguvei ES teritorija saprot sisteému, kas mekléSanu datos, ko ES
paslaik sniedz ASV, lautu veikt ES teritorija. Savukart /idzveértiga ES sistéma biitu neatkariga
Eiropas sist€ma teroristu finansu izsekoSanai, piekliistot izraudzita/-o pakalpojumu sniedzgja/-
u datiem, veicot to mekl€Sanu un analiz&jot tos. Jebkadas ES sistémas izveides d€] biitu

nepiecieSams grozit ES un ASV TFTP Noligumu.

"OV L 195, 27.7.2010., 5. Ipp.
2 Padomes 2010. gada 13. jilija lemums, OV L 195, 27.7.2010., 3. Ipp.



1.2. Paveiktais

Komisija 2010. gada decembr noslédza ligumu par petijumu, kas tika paplasinats 2011. gada
jalija, aptverot papildu iesp&ju izveidot glabasanas un ieguves rezimu. Sa pétijuma laika
Komisija rikoja Cetras ekspertu sanaksmes, iesaistot tadas ieinteresétas personas ka Eiropols,
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs, TFTP izraudzitais pakalpojumu sniedzgjs’ un daudzi

dalibvalstu eksperti, kas parstaveja ieinteresétas ministrijas, tiesibaizsardzibas un izlikdatu

vakSanas agentiras un datu aizsardzibas iestades.

(2011. gada pazinojums) izklastija piecus iesp€jamos risinajumus, ko ta bija noteikusi
attieciba uz Eiropas Teroristu finans€Sanas izsekoSanas sistemu (ES 7FTS). No tiem tris tika
atziti par iesp&jamiem. 2011. gada pazinojuma meérkis bija raisit debates par turpmako ricibu

un sniegt informaciju veicamajam ietekmes noveértgjumam.

Sis jautajums 2011. gada oktobri tika izklastits TI padomes sanaksmé un Eiropas Parlamenta

Pilsonu brivibu komiteja.

Ta ka dalibvalstis un Eiropas Parlaments nepauda skaidru atbalstu kadam no risinajumiem,
tika nolemts Komisijas ietekmes noveért€juma apliikot tos visus un izverst tos, izstradajot
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dazadus apaksrisinajumus. Sis pazinojums balstas uz ietekmes novertejumu’.

2. KOMISIJAS PAMATPRINCIPI UN NOTEIKTIE RISINAJUMI
2.1. Zviedrijas prezidentiras laika pienemtas Informacijas parvaldibas stratégijas
principi

Izvert§jot ierosinato turpmako ricibu, Komisija nem veéra pamatprincipus, kas izklastiti
2009. gada Informacijas parvaldibas stratégija’ un vélak ieklauti un sikak izstradati Komisijas
2010. gada pazinojuma "Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas un tiesiskuma

joma"® un 2012. gada pazinojuma par Eiropas Informacijas apmainas modeli’.

3 Vispasaules Starpbanku finansu telekomunikaciju sabiedriba (SWIFT).

4 SWD 2013 (xx), ...

> Padomes 2009. gada 30. novembra secinajumi par ES iek$@jas dro§ibas informacijas parvaldibas stratégiju,
16637/09.

® COM (2010) 385, 2010. gada 20. jilijs.

" COM(2012) 735, 2012. gada 7. decembris.



Saja sakara TpaSi nozimigi ir pamattiesibu, nepiecieSamibas, proporcionalitates un izmaksu

lietderibas garanteSanas principi.

Izstradajot jaunus priekslikumus, kas saistiti ar personas datu apstradi ieks€jas drosibas joma,
Komisijas galvenas riipes biis garantet personu pamattiesibas atbilstigi Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta noteiktajam, jo Tpasi tiesibas uz privatumu un personas datu aizsardzibu.
Hartas 7. un 8. panta paredz&tas visu personu tiesibas uz "savas privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu" un "savu personas datu aizsardzibu". Dalibvalstim, Savienibas iestadém,
agentliram un struktiram saisto$a Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 16. panta ir vélreiz
apstiprinatas ikvienas personas tiesibas uz "savu personas datu aizsardzibu". Saskana ar
Hartas 52. pantu, iev€rojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad,
ja tie ir nepiecieSami un patieSam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi Savieniba,

vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.

IejaukSanas tiesibas uz privatumu tiek uzskatita par nepieciesamu, ja ta ir risinajums
neatlickamai socialai vajadzibai, ja ta ir proporcionala sasniedzamajam merkim un ja

publiskas iestades izvirzitie iemesli $adas iejaukSanas pamatojumam ir biitiski un pietiekami.

Kaut arT ir gruti novertet visas terorisma raditas izmaksas finanSu izteiksme, paliek speka
izmaksu lietderiguma princips. Izmaksu zina lietderiga pieeja tiek nemti veéra jau pastavosie
risingjumi, lai mazinatu parklasanos un palielinatu iesp&jamo sinergiju. Ir nepiecieSams
novertét, vai ir iesp&jams panakt priekSlikuma mérkus, labak izmantojot speka esoSos

instrumentus.

2.2, Pieeja
Nemot véra iepriek§ mingtos principus, Komisija ir izskatfjusi, vai ES TFTS biitu
nepiecieSama un proporcionala, salidzinajuma ar pasreizgjo situaciju nemot veéra tas izmaksas,

ieguvumus un ietekmi uz pamattiestbam.

Attieciba uz ieguvumiem ES sist€ma palielinatu ES un tas dalibvalstu spg&jas piekltt butiskiem
datiem un vargtu stiprinat to analitiskas sp€jas, balstoties uz finansu darjjumiem, izsekot un
identific€t teroristus. Ta ka finansu darfjumi var sniegt vertigus izlikdatus, kas var nebiit
pieejami no citiem avotiem, Sis riks biitu 1pasi vertigs teroristu darbibu un iesaistito personu
atklasana. Tadel ES TFTS varétu biit papildu izlukdatu vakSanas un izmekléSanas riks cina

pret terorismu un dro§ibas nostiprinasana ES, Tpasi, ja $ada sist€ma aptvertu vairakus finansu



datu sniedz&jus un darfjumu veidus. ES TFT7S ieguvumus nepiecieSams samérot ar Sadas
sistémas ievieSanas un uzturéSanas l€stajam izmaksam, tostarp finansialo slogu ES un
dalibvalstim, ka arT attiecigajiem izraudzitajiem pakalpojumu sniedzgjiem, kuri nodroSina

datus.

2.3. Risinajumu izklasts
Ir apsverti vairaki risindjumi gan satvaram datu ieguvei ES teritorija, gan lidzvertigai ES

sistemai.
2.3.1.  Satvars datu ieguvei ES teritorija

Satvaru datu ieguvei ES teritorija varétu istenot ar izraudzito pakalpojumu sniedzgju turéto
datu glabaSanas un ieguves sisteému, kas lautu tiesi piek]ut datiem, kurus paslaik sniedz ASV
TFTP ietvaros. Sadu tiesu piekluvi pieskirtu ASV analitikiem vai ekspertiem, kas ir pilnvaroti

min&tajam merkim.

Saja risinajuma viena iespgja biitu noteiktu laiku glabat datus uz izraudzita pakalpojumu
sniedz€ja servera un veikt mekléSanu tiesi Saja serverl. Tacu paSreiz&jais ES un ASV TFTP
Noliguma izraudzitais pakalpojumu sniedzgjs ir ieviesis stingrus datu aizsardzibas un drosibas
pasakumus, kas nelauj identific€t zinojuma datu saturd min&tas personas, tade] pasreizgja
datubaze nelauj veikt mekl€Sanu, balstoties uz personas datiem. Tad€] biitu nepiecieSams

veidot atsevisku datubazi.

Alternativi datus varétu iegiit un glabat cita drosa vieta ES. ASV analitiki vai eksperti, kuri ir
pilnvaroti veikt mekl€Sanu, varétu vai nu fiziski atrasties izraudzita pakalpojumu sniedzg&ja
telpas vai viniem varétu bt attalinata piekluve datiem. Visos gadijumos un neatkarigi no datu
atraSanas vietas, bitu jaievie§ visaptvero$i un stingri aizsardzibas pasakumi un tie japielago

konkréetajai sist€émas struktiirai.

2.3.2.  Lidzvertiga ES sistéma

Ir novertéti vairaki risinajumi lidzvertigai ES sistémai (ka izklastits 2011. gada pazinojuma),
tostarp pilnigi centralizeéta sisttma ES limeni, decentraliz€ta sisteéma dalibvalstu liment un tris

hibridas sistémas, kuras sava loma biitu gan ES, gan dalibvalstim.

Katra risinajuma ir dazadas iesp€jas attieciba uz ES sisteémas darbibas jomu. Jaizvélas, kadus

zinojumu veidus un izraudzitos pakalpojumu sniedz&jus ieklaut. Lidzveértiga ES sistéma



varétu saglabat tos paSus zinojumu veidus un izraudzitos pakalpojumu sniedzgjus, kurus

paslaik aptver ES un ASV TFTP Noligums, vai ar1 tos paplaSinat.

Pilniba centraliz€tas ES limena sist€mas risinajums nozimétu, ka viena ES struktiira

veiktu sist€mas visas galvenas funkcijas — pieprasitu datu ieguvi, glabatu datus, veiktu
mekléSanu, veiktu izlukdatu analizi, nodroSinatu un uzraudzitu sisttmu un izplatitu
uzvedino$o izliikinformaciju dalibvalstim. Sis risindjums nav pareizs no juridiska
viedokla, jo taja netiek ieverots LESD 72. pants, kas apstiprina, ka likumibas un
kartibas uzturé$ana un ieks$€jas drosibas nodroSinasana pirmam kartam ir dalibvalstu
pienakums. Sada sistéma dalibvalstim nebiitu ne Istenojama, ne pienemama, jo tai
butu nepieciesams izveidot tada vai citdda veida centraliz&tu izlikdatu vaksanas sp&ju

ES Iimeni.

Pilniba decentralizéta sistema dalibvalstu limeni nozimetu, ka sistémas darbibu

nodroSinatu dalibvalstu kompetentas iestades un ES Iiment nekadas funkcijas netiktu
veiktas. Tas nozimé, ka datus paraléli varétu parsutit un meklet visas 28 dalibvalstis.
Sis risindjums pavairotu datu plismas, un tam biitu biitiska ietekme uz izmaksam. Tas
ar1 palielinatu risku, ka dati netieck apstradati saskanoti, un tas arl novestu pie

nevienadiem datu aizsardzibas mehanismiem. Tadél art Sis risindjums nav istenojams.

Tadgjadi minétie divi risinajumi nav ietverti sikaka novertgjuma.

Tris atlikuSie Iidzvertigas ES sist€mas risinajumi paredz dazadu funkciju sadali dazadam

organizacijam ES un valstu [imeni ("hibridas sistémas").

Visas Sajas hibridajas sistemas datus uz pastaviga un atkartota pamata pieprasitu no

izraudzita/-ajiem pakalpojumu sniedz&ja/-iem, iegiitu un glabatu datubazeé drosa vieta ES.

Faktisko mekléSanu veiktu $aja centralaja datubaz€. Visos risinajumos lidziga veida tiktu

izveidoti pienacigi datu aizsardzibas pasakumi.

A) Pirmaja hibridaja sistéma tiktu izveidota ES centrala vieniba — ES TFTS

koordinacijas un analitiskais dienests. Ta uzdevums butu pieprasit datus no

izraudzita/-ajiem pakalpojumu sniedzgja/-iem, veikt mekl€Sanu, analiz€t izlikdatus un

izplatit rezultatus. AtSkiritba no pilniba centralizétas sist€émas biitu tada, ka



dalibvalstim biitu tieSa piekluve sist€émai un tas varétu liigt centralajai vienibai veikt

mekl&Sanu to varda vai to lugt saviem analitikiem.

e B) Arl otraja hibridaja sisttma — ES TFTS ieguves dienesta tiktu izveidota ES centrala

vieniba. Tacu $aja risinajuma mekléSanu pec dalibvalstu liguma veiktu ES struktira,
un ta izplatitu rezultatus dalibvalstim, neanaliz€jot izlukdatus. Tomér ES struktiira

varétu veikt pati savu mekl€Sanu un analiz€t §1s mekl€Sanas rezultatus.

e () Pedgja hibridaja sisttma — FinanSu zinu vakSanas vienibu (FIU)® koordinacijas

dienesta — tiktu izveidota ad hoc ES platforma. Ta nebiitu pastaviga struktira, bet gan
drizak finandu zinu vaksanas ekspertu grupa, kas piedalas sanaksmés. Saja noliika,
iesp&jams, FIU platformu varétu uzlabot. Katra dalibvalsts ieceltu vienu parstavi, kas
darbotos tas varda. ST ad hoc iestade apkopotu katras dalibvalsts FIU ligumus un,
pamatojoties uz dalibvalstu ligumiem, iesniegtu datu pieprasijumu izraudzitajam/-iem
pakalpojumu sniedzgjam/-iem. Katras dalibvalsts parstavis butu atbildigs par
mekléSanu, analizes veikSanu un rezultatu parvaldibu savas dalibvalsts varda.
[zmeklgSanas uzvedinosas informacijas izmanto$ana un tas izplatiSana valsts [Tment

butu dalibvalstu kompetento iestazu zina.

2.3.3.  Status quo — ES un ASV TFTP noligums
Paslaik ES un dalibvalstis var lugt ASV veikt mekléSanu saskana ar ES un ASV TFTP

Noligumu, kas regulé finanSu zinojumapmainas datu apstradi un parsiitiSanu no Eiropas

Savienibas uz ASV Teroristu finans€juma izsekoSanas programmas (7F7P) nolukos.

TFTP ir pretterorisma r1iks, ko ASV izstradaja péc 11. septembra teroristu uzbrukumiem. Ta
balstas uz izraudzita pakalpojumu sniedzgja sniegto datu, tostarp no ES parsitito datu,

meklésanu.

ES un ASV TFTP Noligums siki regulé procesu, ka ASV iestades pieprasa datus. Eiropols
parbauda, vai no ASV sanemtie datu pieprasijumi ir saskanigi ar Noligumu un jo 1pasi vai tie
ir cik iesp&jams precizi noteikti, lai [idz minimumam samazinatu parsiitamo datu apjomu.
Vairaki noteikumi attiecas uz droSu ricibu ar datiem, to glabaSanu un dz€Sanu. Sniegtie dati

tiek tureti drosa fiziska vidé un tiek glabati atseviski no jebkadiem citiem datiem. Noliguma

¥ Padomes Lémums (2000. gada 17. oktobris) par sadarbibas pasakumiem starp dalibvalstu finansu zinu
vaks$anas vienibam attieciba uz informacijas apmainu.



noteikts piecu gadu glabasanas termin$ un pienakums regulari izveértét datu glabasanas
nepiecieSamibu. Starp neatkarigajiem parraugiem, kas atrodas ASV, ir divi ES izraudziti
parraugi. Vini nepartraukti kontrolg, kada veida tiek istenota sist€émas darbiba, un viniem ir
iespeja parbaudit katru ASV Valsts kases departamenta veikto mekl€sanu, lai parliecinatos, ka

mekleSanas subjektam ir saikne ar terorismu vai ta finansésanu.

Noliguma ir ietverti arT noteikumi par tiesibam uz piekluvi personas datiem un uz to labosanu,
ka ar1 par tiesibu aizsardzibas procediiram. Noliguma noteikts, ka jebkurai personai, kura
uzskata, ka tas personas dati ir apstradati pretruna Noligumam, ir tiesibas izmantot iedarbigus
tiesibu aizsardzibas lidzeklus administrativa karta vai tiesa saskana ar attiecigi Eiropas
Savienibas, tas dalibvalstu un ASV tiesibu aktiem. Noliguma noteikts, ka visam personam

neatkarigi no valstspiederibas vai dzivesvietas valsts saskana ar ASV tiesibu aktiem ir

pieejamas procediiras tiesibu aizsardzibai tiesa pret prettiesisku administrativu ricibu.

Attiecigie tiesibu akti, saskapa ar kuriem meklét tiesibu aizsardzibu Valsts kases
departamenta prettiesiskas administrativas ricibas gadijuma attieciba uz personas datiem, kas
sanemti saskana ar Noligumu, ir Administrativo procediiru akts un Informacijas brivibas akts.
Administrativo procediiru akts lauj personam, kam ASV valdibas ricibas rezultata ir nodarits
kait€jums, prasit min€to ricibu izskatit tiesa. Informacijas brivibas akts lauj personam
izmantot administrativos un tiesas aizsardzibas Iidzeklus, lai iegttu piekluvi valdibas datiem.
Esosas vienveidigas procediiras attieciba uz to, ka pieklut personas datiem un/vai tos labot,
dzest vai liegt tiem piekluvi, par kuram vienojusas Komisija, ASV un 29. panta darba grupa,
ir paredzetas, lai atvieglotu ES pilsoniem $o tiesibu istenoSanu. Noliguma un ta aizsardzibas
pasakumu un kontroles pasakumu TstenoSana tiek regulari parskatita saskana ar Noliguma
13. pantu. Divas §adas parskati$anas tika veiktas 2011.° un 2012. gada'’, un tajas tika secinits,
ka Noligums ir ticis istenots pareizi. TreSa parskatiSana ir paredz€ta 2014. gada pavasari.
Kopigais zinojums par TFTP parsitito datu vertibu, kuru sagatavo saskana ar Noliguma
6. pantu, pierada, ka TFTP ir devusi ieguldijumu terorisma un ta finanséSanas noveérSana un
apkarosana un vairakas dalibvalstis ir izmantojusas 7F'TP. TFTP informacija un tas precizitate

lauj identific€t un izsekot teroristu un to atbalsta tiklus visa pasaulé. Ta sniedz ieskatu par

? SEC(2011)438, 2011. gada 30. marts.
1" SWD(2012) 454, 2012. gada 14. decembris.



esoSam teroristu organizaciju finansu strukttiram un lauj identific€t jaunas finansiala atbalsta

plismas un iesaistitos procesa dalibniekus.

3. NOVERTEJUMS

Vertejot, vai ierosinat ES TFTS izveidi, Komisija ir saskanojusi dazadus viedoklus un to, kas
tiek sagaidits, saistiba ar ES sistemas tvérumu. ES T7FT7S meérkus dazadas ieinteresétas
personas un lémumu pienémgji redz dazadi. Komisija izskatija abu scenariju iesp&jas un
sekas, balstoties uz ieprieks izklastitajiem jaunas politikas iniciativas izstrades un TstenoSanas
principiem. Katrs risinajums tika 1paSi apsverts no nepiecieSamibas, proporcionalitates un

izmaksu lietderiguma viedokla.

3.1. Satvars datu ieguvei ES teritorija

Ka aprakstits 2.3.1. nodala, glabaSanas un ieguves rezima risinajums biitu veids, ka ES

teritorija vakt, glabat un mekl&t datus, kurus paslaik saskana ar ES un ASV TFTP Noligumu
parsiita uz ASV. Tas neraditu ES vai dalibvalstim papildu ieguvumus izmekl€Sanas joma
salidzinajuma ar paSreizgjo situaciju. TieSi otradi, glabajot 7F7TP datus ASV un ES, tiktu
sadrumslatota mekl&Sana, ko patlaban veic, izmantojot vienu 7F7TP datu kopumu, bet tam var
biit negativa ietekme uz izmekl€Sanas uzvedinosas informacijas vienibu kvalitati un skaitu un
tas var pasliktinat 7FTP visparéjo efektivitati. Turklat tas var bitiski paléninat analizes
procesu, jo turpmakai ricibai saistiba ar izmekl€Sanas uzvedino$o informaciju vartu biit
nepiecieSams veikt dazadas secigas mekleSanas TFTP datos, kas tiek glabati divas vietas.

Izmekl@Sanas pret teroristiem biezi svarigs ir atrums.

Datu ieguve Eiropas teritorija, nevis ASV, negarantétu personas datu labaku aizsardzibu per
se. Pareizas ricibas ar datiem nodroSinasana biitiski ir aizsargat piekluvi datiem neatkarigi no
vietas. Saja noliika biitu nepieciesams ieviest stingru aizsardzibas pasakumu kopumu, kas
garantetu datu apstrades un ricibas ar datiem atbilstibu nepiecieSamajam prasibam. Sist€éma
butu jaapriko ar kontroles funkciju, kuras pienakums biitu verificét ligumus veikt mekl&€Sanu
un to pamatojumu. Neatkarigajiem uzraugiem butu svariga loma, nodroSinot, ka datus
izmanto tikai tiem meérkiem, kas noteikti izveides noliguma. Butu javeic pasakumi, lai
nepielautu nesankcionétu piekluvi datiem vai to izpauSanu, pieméram, dati biitu jaglaba drosa

fiziska vide. Biitu jaiestrada proceduras piekluvei personas datiem un to laboSanai un



atbilstigas tiesibu aizsardzibas procediras. Biitu japasiita neatkariga revizija, lai nodroSinatu

sisteémas pareizu darbibu.

Saskana ar ES un ASV TFTP Noligumu ASV nav piekluves visiem izraudzita pakalpojumu
sniedz€ja datiem, bet tikai tiem datu kopumiem, kurus ASV ir pieprasijuSas un Eiropols
apstiprinajis, pamatojoties uz agrako un pasreizgjo terorisma riska analizi. Ja netiktu izveidots
lidzigs mehanisms datu pieprasijumu sakotn€jai saSaurinaSanai, lai var€tu veikt tieSu
mekleSanu visos izraudzita pakalpojumu sniedzgja datos, vel vairak tiktu palielinata datu
paklausana darbibam un ietekme uz datu aizsardzibas tiestbam. Tade] bitu ieverojami
japarveido izraudzita pakalpojumu sniedz€ja darba metodes un tas, ka dati tiek glabati.
Paslaik finanSu zinojumus, uz kuriem attiecas Noligums, glaba tada forma, kas nelauj
identific€t personas, kuras ir minétas zinojuma datu satura. Katrs finanSu zinojums ir $ifréts,
un taja var meklet tikai metadatus, t.i., datumu, kad zinojums nosiitits, zinojuma veidu un
iesaistito stititaju un sanméeju banku. Izraudzitais pakalpojumu sniedzgjs ir ieviesis stingrus
datu aizsardzibas un droSibas pasakumus, lai aizsargatu savu klientu datus visa pasaul€. Tadgl,
lai varétu veikt tieSu mekleSanu izraudzita pakalpojumu sniedzgja serveri, visi Sie zinojumi
vispirms bitu jaatSifré. Tas butu parmérigi un neproporcionali, jo izraudzita pakalpojumu
sniedzgja serverT ir vairak zinojumu, neka vienigi tie, kas nepiecieSami terorisma finanséSanas
apkaroSanas noluka. Turklat tieSa piekluve mekleSanas noliika biitu nepielaujama iejaukSanas
izraudzita pakalpojumu sniedz&ja ikdienas darbiba un raditu biitiskus darbibas, drosibas un
sistémiskos riskus. Tade] butu nepiecieSams izveidot atsevisku datubazi ES teritorija, lai

glabatu nepiecieSamos izraudzita pakalpojumu sniedzg&ja datus.

Lai ieviestu $adu sisttmu un garantétu tas pilnigu atbilsttbu drosibas aizsardzibas
pasakumiem, biitu nepiecieSami biitiski ieguldijumi. Izraudzita pakalpojumu sniedzgja telpas
vai cita droSa vieta biitu japielago ipasajam prasibam, bitu jaizstrada un jauztur IT un
tehniskie risinajumi, un bitu japienem darba un jaapmaca augsti kvalificéti darbinieki, kas

parvalditu un parraudzitu sist€ému.

Saja risinajuma ES un dalibvalstis uzpemtos visas neértibas un izmaksas, kas saistitas ar
mehanismu, kur§ izveidots vienigi, lai kalpotu 7FTP, kas ir tre$as valsts instruments. Paslaik
Sis risinajums neskiet ne nepiecieSams, ne proporcionals, nedz ar1 izmaksu zina lietderigs, jo
tas nedotu papildu ieguvumus izliikdatu joma, ta izveide biitu darga un sarezgita, un tas varétu

radit riskus personas datu aizsardzibas joma.
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3.2 Lidzvertiga ES sistema

Sikaka novértgjuma netika ieklauta pilniba centralizéta ES TFTS, jo tai trukst juridiska
pamata, un ir maz ticams, ka dalibvalstis piekristu ES centraliz€tai lomai joma, kas ir
dalibvalstu kompetencé. Pilniba decentralizéta sist€éma netika ieklauta, pamatojoties uz to, ka
tai biitu liela ietekme uz izmaksam un dazada ietekme uz datu aizsardzibas tiesibam. Tris
novertétas hibridas sisteémas dazada pakape lautu dalibvalstim kontrolét mekl&sanu, ko veic

tas vai centralizeta ES struktura.

Paplasinot Iidzvertigas ES sist€émas darbibas jomu, lai aptvertu automatiz&tos kliringa centrus,
elektronisko naudu un citus ar FIN nesaistitus datus, tiktu panakts ieguvums izlukdatu
vak§ana, jo pieaugtu ES spgjas izsekot maksajumus ES iekSien€, un tadgjadi varétu radit
"droSakas nakotnes" sisttmu neka ta, kas apstrada vienigi FIN zinojumapmainu. Tomeér,
katrreiz pievienojot papildu izraudzito pakalpojumu sniedz&ju, pieaugtu datu aizsardzibas
tiestbu parkapumu risks, un tadgjadi butu nepiecieSams stingri noteikts nosacijumu,
aizsardzibas pasakumu un kontroles pasakumu kopums. Tas palielinatu administrativo slogu
izraudzitajiem pakalpojumu sniedzgjiem. Turklat daudzu datu sniedz&u un zinojumu
pievienoSana, lai raditu $adu kompleksu, organizatoriski un tehniski sarezgitu sistému, batiski

palielinatu izmaksas.

Sis analizes rezultata tika secinats, ka praktiski istenojama ES TFTS izmantotu tikai FIN
zinojumu datus, jo Komisija uzskata, ka papildu ieguvums, ko sniedz daudzu datu veidu un
sniedz€ju izmantoSana, nav samé&rojams ar $adas sist€mas raditajam bitiskajam izmaksam
privatiem uznémumiem un kait€jumu privatumam un datu aizsardzibas tiestbam. Tadgjadi, ta
ka ES sist€éma aptvertu vienigi tos pasSus izraudzitos pakalpojumu sniedz€jus un zinojumu
veidus ka TFTP, sanemtas izmekleSanas uzvedinosas informacijas kvalitate un apjoms, ka ari

datu paklautiba darbibam butu salidzinama ar ES un ASV TFTP.

Ka izklastits ieprieks, Iidzvertigai ES sist€mai ir tris iesp&jamie risinajumi: A) ES TFTS

koordinacijas un analitiskais dienests, B) ES TFTS ieguves dienests un C) FIU koordinacijas

dienests.

A) risinagjumam, domajams, butu pozitiva ietekme uz terorisma noverSanu un drosibas
stiprinaSanu ES. Tas, ka mekl€Sanu un rezultatu analizé€Sanu veiktu gan ES, gan dalibvalstu

grupas, zinama méra nodroSinatu, ka tiek pilniba nemtas véra ES un dalibvalstu ipasas
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izlukdatu vakSanas prasibas un ka sistéma ir veérsta 1pasi uz "ES apdraud&umu". Tomer sads
uzlabojums biitu atkarigs no ta, vai vidéja un ilgaka termina palielinasies dalibvalstu vélme un
sp&jas dalities ar informaciju un analizes rezultatiem. Nav skaidrs, kada apméra var palauties
uz $adu palielinatu informacijas plismu. Turklat dalibvalstis saglabatu iesp&ju ligt ASV veikt
mekleSanu saskana ar TFTP, §ai sist€mai blitu nepiecieSama biitiska dalibvalstu ieinteresétiba

un sadarbiba, lai ta vartu sniegt saskanigaku ES ainu.

B) risindjumam var€tu but zinama pozitiva ietekme uz terorisma noveérSanu un drosSibas
stiprinasanu ES. Sistéma labak reagétu uz ES apdraud&juma analizi, jo mekl€Sana tiktu veikta
atbilstigi dalibvalstu konkrétam izlikdatu vakSanas prasibam. Tomér centraliz€tas ES
struktiiras loma biitu ierobeZota, to attiecinot uz mekl€Sanas veikSanu un taja iegiito datu
parsiitiSanu pieprasitdjai dalibvalstij; tai biitu vairak vartu sarga loma. Ta rezultata netiktu
veikta analiz€Sana ES Iimeni un, lai iegiitu saskanigu ES izlukdatu ainu, sist€éma pilniba
balstitos uz dalibvalstu veiktas analizes rezultatu savstarpgjo apmainu arpus sist€mas.
Sist€émas nesp&ja garantet vienveidigu pieeju mekleéSanas definicijam palielinatu nepareizu

pozitivu iznakumu risku, 11dz ar to parkapjot tiesibas uz datu aizsardzibu un privatumu.

Ar C) risinajumu tiktu risinatas konkrétas dalibvalstu izlikdatu vakSanas vajadzibas, un
tadejadi tam butu pozitiva ietekme uz terorisma novérSanu un drosibas stiprinaSanu. Tomeér, ta
ka par dalibvalsts veikto meklé€Sanu un analiz€Sanu butu atbildigas valstu FIU, Sim
risinajumam piemit tie pasi trikumi ka B) risinagjumam — skaidru ainu var€tu giit vienigi,
dalibvalstim pastiprinati sadarbojoties arpus sisteémas. Turklat F/U uzmanibas loka ir tikai
finanSu izlukdati, un §1s informacijas noskirSana no plasakas izlikdatu ainas var€tu apgriitinat
saiknu konstat€Sanu un teroristu finans€$anas pamaniSanu. Ar1 $aja risinajuma ES iesaiste ir

loti neliela, un sp&jas galvenokart tiktu stiprinatas valstu I[iment.

Visi Sie risinajumi raditu iev€rojamas izmaksas ES, dalibvalsttim un izraudzitajam
pakalpojumu sniedz€jam, cita starpa tas biitu IT izstrades, infrastruktiras, droSu telpu
izmaksas, ka ar1 izmaksas saistiba ar desmitiem, ja ne simtiem darbinieku, kas butu atbildigi
par sisteémas parvaldibu un aizsardzibas pasakumu un kontroles pasakumu istenoSanu. Tomer
katrai no §Tm sist€mam piemit potencials veicinat Eiropas drosibas situacijas uzlabosanos, jo

tajas tiktu izmantots apdraud&juma novertejums atbilstosi Eiropas vajadzibam.
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Ja Eiropas teritorija butu neatkarigs izlikdatu vakSanas un izmekléSanas riks, vairs nebiitu
nepiecieSams parsitit datus uz ASV. Tacu jebkadai ES TFTS tik un ta biitu nepiecieSami plasi
datu aizsardzibas pasakumi un kontroles pasakumi, kas butu Iidzigi tiem, kas jau ir speka
saskana ar ES un ASV TFTP Noligumu, un jebkura gadijuma tai butu jaatbilst ES un
dalibvalstu datu aizsardzibas noteikumu kopumiem. Visi ligumi veikt datu mekléSanu ES
sistémas bitu japarbauda, vai tie atbilst stingri noteiktajam mérka ierobezojumam — cinai pret
terorismu un ta finansé$anu —, tostarp parbaudot, vai datu parsiitiSana ir pamatota. Ipasi biitu
nepiecieSami kvalific€ti neatkarigi parraugi, kas verific€tu, vai katra ES un katra dalibvalsts
mekleSana bija pienacigi atlauta un bija nepiecieSama cinas pret terorismu un ta finanséSanu
noluka. Biitu janodroS$ina datu droSa apstrade un glabaSana un janoveér§ nesankcionéta
piekluve datiem. Biitu nepiecieSama sist€mas un visu tas aizsardzibas pasakumu pareizas
darbibas neatkariga revizija. Sist€tma bitu jaieklauj visas procediiras, kas nepiecieSamas

piekluvei personas datiem un to laboSanai, ka arT attiecigas tiesibu aizsardzibas procediiras.

Apkopojot ieprieks izklastito, saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes ligumiem

Komisija ir novértejusi ES TFTS iespgjamos risinajumus, tostarp ieguves un glabaSanas

rezimu.

Saja novértéjuma ir nemti véra principi, kas paredzéti Informacijas parvaldibas strategija,
kuru pienéma Zviedrijas prezidentiiras laika. Izveidotajai sisteémai jabiit nepiecieSamai,
proporcionalai un izmaksu zina lietderigai, un tai ir jaieveéro pamattiesibas. Komisijas veikta
analize, kas sikak izklastita iepriek§ un ietekmes novért§juma, liecina, ka katram no
iesp&jamajiem risindjumiem ir savas priekSrocibas un trikumi. Ka paskaidrots ieprieks,

Komisija nav némusi véra tos risinajumus, kas nav reali istenojami.

Nemot véra savakto informaciju, paslaik nav pietiekama pamata iesniegt priekslikumu par ES

TFTS.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi paust viedoklus par $o pazinojumu.
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