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SELETUSKIRI

1. SISSEJUHATUS

Kolmanda kauplemisperioodi (2013-2020) alguses iseloomustas ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS) suur tasakaalustamatus lubatud heitkoguse thikute (LHU)
pakkumise ja noudliuse vahel, mille tulemusena tekkis ligikaudu 2 miljardi LHU suurune
ulgjd8k ning prognoositakse, et |dhiaastatel see suureneb ja ulatub 2020. aastaks rohkem kui
2,6 miljardi LHUni. Sellise tasakaalustamatuse tekkepdhjus on peamiselt lahknevus vaga
rangete eeskirjade alusel madratava enampakkumisele pandavate LHUde koguse ning
paindliku ja majandustsiiklitest majutatud LHUde ndudluse, fossiilkiituste hindade ja muude
tegurite vahel. Vahenenud ndudlusega kaasneb tavaliselt pakkumise suurenemine. Kuid
enampakkumistel miiiidavate LHUde pakkumise kohta see ELi CO-turul praeguses
regulatiivses raamistikus e kehti.

ELi HKS loodi selleks, et saavutada ELi heite véhendamise eesmérgid Uhtlustatud ja
kulutdhusal viisil. Kuigi keskkonnaeesmérgi téitmine on tagatud heite Ulemmaéradega,
véhendab suur LHUde (legjadk stiimuleid investeeringuteks CO,-heite vahendamisse ning
mdjutab seega negatiivselt stisteemi kulutBhusust. Kui ettevotjad teevad investeerimisotsuseid
olukorras, kus turul on LHUde tlepakkumine ning hinnasignaal on sellele vastav, siis
Kliimamuutuste vastu voitlemisega seotud Uldkulud keskpikas ja pikas perspektiivis
suurenevad. Luhidalt, kui nende tasakaal uhélvetega el tegeleta, on neil siigav mgju ELi HKSi
vOimele saavutada kulutdhusalt HKSi eesméark tulevastes etappides, kui tuleks saavutada
oluliselt paljundudvamad riiklike heitkoguste vahendamise eesmérgid vorreldes praegustega’.

Prognoositakse, et Kkliima ja energiapoliitika raamistiku osana vastuvdetud
kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmérk 2030. aastaks viib selleni, et alates 4. etapi
algusest 2021. aastal hakatakse kohaldama suuremat lineaarse vahendamise tegurit Kkui
praegu. See suurendaks turu tasakaalu gja jooksul jark-jargult. 2030. aasta raamistikule lisatud
mdjuhinnang aga nditab, et lineaarse teguri suurendamisest e piisa turu tdsise
tasakaalustamatuse negatiivse moju vdhendamiseks. Samal ga jddks ELi HKS kaitseta
tulevaste ootamatute ja jarskude ndudlusega seotud Sokkide ees.

Nendel pdhjustel tuleks direktiivi sétetest teha erand turustabiil susreservi loomiseks.

2. ETTEPANEKU TAUST

Luhigjalise meetmena Ulgjaagi moju leevendamiseks otsustati likata 900 miljoni LHU
enampakkumisel muimine edasi (back-load) 3. etapi esimestesse aastatesse. Selles kontekstis
kinnitas komigon veelkord, et tal on kindel kavatsus esitada voimalikud meetmed eesmérgiga
véitta vastu téiendavad vajalikud struktuurimeetmed HK Si tugevdamiseks 3. etapis’.

V Ottes arvesse, et Ulgddk on struktuurset laadi ja pikagjaline, on vaga taiendavaid meetmeid
ELi HKS tugevdamiseks, et tagada kulutdhus tleminek vahese CO,-heitega majandusele.
Komigon esitas 2012. aasta novembris oma aruandes Euroopa CO»-turu olukorra kohta 2012.
aastal (COx-turu aruanne)® mittetéieliku loetelu kuuest vimalusest ELi HKSi struktuurseks

! COM(2012) 652 (final).
COM(2012) 416 (final).
3 COM(2012) 652.
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reformimiseks. Sellele aruandele jargnenud avaliku konsultatsiooni kaigus toimunud arutel ul
kerkis tdiendava vOimalusena esile turustabiilsusreservi loomine, mis vdiks muuta
enampakkumisele pandavate LHUde pakkumise paindlikumaks ja suurendada vastupidavust
Sokkidele.

Koos ké&esoleva ettepanekuga avaldatakse mgju hindamise aruanne ja kokkuvote. Moju
hindamine on nédidanud, et turustabiilsusreservi loomine aitaks vahendada praegust
tasakaalustamatust ja muudaks HKS vastupidavamaks kdigile tulevikus tekkida vdivatele
ulatuslikele stindmustele, mis vaivad ndudluse ja pakkumise tasakaalu tésiselt hairida. Seoses
reservi Ulesehituslike elementidega nditas moju hindamine, et turustabiilsusreservi kasutamise
eelis seoses ringluses olevate LHUde koguarvuga seisneb selles, et see ei kajasta mitte ainult
makromajanduslike muutuste tottu ndudluses toimuvaid muutusi, vaid ka muude tegurite (nt
téiendavad poliitikasuunad) m&ju ning muutusi pakkumise poolel (nt rahvusvaheliste Uhikute
sissevool).

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Prognoositavuse tagamiseks on turustabiilsusreserv ules ehitatud eesméarkidel ja eeskirjadel
pdhineva mehhanismina, mille pdhjal kohandatakse enampakkumise mahte , automaatselt”
vastavalt eelnevalt kindlaksméaratud tingimustele, mida hakatakse kohaldama alates 2021.
aastaga algavast ELi HKS 4. eapist. Kuigi mdju hindamine on naidanud, et
turustabiilsusreservi loomine juba 3. etapis tugevdaks ja téhustaks CO.-turgu, peaks LHUde
enampakkumisel miimise gutine edasilikkamine olukorda jargmistel aastatel ajutiselt
mdnevorra parandama. Seepdrast on tehtud ettepanek luua turustabiilsusreserv 4. etapi
alguses, et anda turuosalistele aega reservi kasutuselevftuga kohaneda ning tagada piisav
oiguskindlus ELi HKSI 3. etapis.

Kéesolevas ettepanekus sdtestatud turustabiilsusreserv  toimib nii, et see Kaéivitab
enampakkumisel miilidavate LHUde aastamahu kohandamise olukordades, kus ringluses
olevate LHUde koguarv on valjaspool teatud kindlaksméaratud vahemikku:

€) juhul, kui koguuilejaak on suurem kui 833 miljonit LHUd, lisatakse reservi LHUsid,
arvestades need maha tulevikus enampakkumisel muldavatest mahtudest, et
véhendada turu ebastabiilsust, mis on tekkinud LHUde suure ajutise tlejaagi tottu
ELi HKSis,

(b) eeldusel, et koguilejaak on vaiksem kui 400 miljonit LHUd, vabastatakse reservist
LHUsid ning lisatakse need tulevikus enampakkumisel miilidavatele mahtudele, et
védhendada turu ebastabiilsust, mis on tekkinud LHUde suure ajutise puuduj&agi
tottu.

Seega lisatakse LHUsId turustabiilsusreservi ja vabastatakse neid sealt vastavalt ringluses
olevate LHUde koguarvule. See néitaja on otsene meede pakkumise ja ndudluse vahel praegu
valitseva tasakaal ustamatuse vahendamiseks ning seepérast eelistatakse seda kaudsematele ja
ebakindlamatele meetmetele, mis on seotud selliste oluliste turuteguritega nagu SKP,
kitusehinnad, ilmastik ja sademed. Vahemiku Glemine ja alumine piir maarati kindlaks parast
sidusrihmadega konsulteerimist ning kogemuste pdhjal voib 6elda, et see vahemik kajastab
olukorda, kus turg oli véimeline nbuetekohaselt toimima.

Et tagada prognoositavus ja turustabiilsusreservi muudatuste tegemine jéark-jargult,
vabastatakse reservist juhul, kui tingimused on taidetud, eelnevalt kindlaks méératud maht —

ET



ET

100 miljonit LHUd aastas. See kogus on umbes 5% praegustest ELi HKSiga hdlmatud
heitkogustest aastas, mis peaks varasema kogemuse pShjal olema piisav, et rahuldada isegi
vagajarsku jakiiresti kasvavat ndudlus.

Turustabiilsusreservi kasutuselevott voib tdhendada mérkimisvéérset muutust ELi HKS
Ulesehituses ja toimimises. Reservi késitlevate eeskirjade rakendamisest varagjases etapist
saadavad dppetunnid vdivad osutuda vaartuslikuks ning nende pdhjal saaks parandada reservi
kasitlevate eeskirjade Ulesehitust. Samal gjal on prognoositavus ja stabiilsus tdhtsad CO,-turu
edukaks toimimiseks. Tasakaalu saavutamiseks ndhakse ettepanekuga 2026. aastaks ette
|&bivaatamine, milles keskendutakse eelkdige teatavatel e reservi néitajatele.

Ettepanek sisaldab ka sétteid, mille eesmark on Uhtlustada enampakkumisel mildavate
LHUde pakkumist tihest kauplemisperioodist teise tilemineku aastatel juhul, kui algne olukord
oleks pdhjustanud jarske muutusi. See ei mdjuta mahtusid kolme aasta jooksul ning téhendab
seda, et vOetakse aastamahtude keskmine, millega leevendatakse Uleminekuajal voimalikku
gjutist mdju, mis enampakkumisel miilidavate LHUde pakkumisele voib direktiivist
2003/87/EU ja komisoni madrusest nr 1031/2010 tulenevalt kauplemisperioodi 18pus
avalduda (nt LHUd, mis jaavad kauplemisperioodi 18pus uute osalgjate reservi, LHUd, mison
jéanud kaéitistele eraldamata, kuna kéitis on suletud voi kéitisele on tehtud erand el ektrisektori
moderniseerimise tottu). Kui nende LHUde maht, mida tuleks miilia enampakkumisel
kauplemisperioodi viimasel aastal, Uletab enampakkumisel kahel jargmisel aastal mildava
LHUde keskmise koguse rohkem kui 30 %, jaotatakse see vahe vordselt kdnealuste aastate
vahel. See sdte pohineb ELi HKS 2. etapist 3. etappi Uleminekul saadud kogemusel ning aitab
valtida tleminekukorra negatiivse mdju kordumist.

Ettepaneku Giguslik alus on sama mis direktiivil 2003/87/EU. Arvestades ettepaneku tausta ja
kohal dami saega, esitatakse see kliima- ja energiapoliitika 2030. aasta raamistiku osana.

ELi Gigus votta meetmeid tuleneb agaolust, et HKS toimib taielikult Ghtlustatud viisil kogu

liitu hélmava slsteemina. Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimottega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5.
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vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU° artikli 10 |8ikega 5 on ette
nahtud, et komison esitab kord aastas Euroopa Parlamendile ja nbukogule aruande
Euroopa stisinikuturu toimimise kohta

Komigoni aruandes Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa sisinikuturu
olukorra kohta 2012. aastal” t&deti, et on vaja vétta meetmeid pakkumise ja ndudluse
vahelise struktuurse tasakaalustamatuse védhendamiseks. 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistiku mdju hindamine® naitas, et selline tasakaalustamatus
arvatavasti jatkub, ning lineaarse vahendamiskava kohandamine kdnealuse raamistiku
kohase rangema eesmérgiga e aitaks seda piisavalt vdhendada. Lineaarse teguri
muutmine Uksnes muudab jark-jargult Ulempiiri. Seega véheneks ka Ulejaak
vahehaaval ning turg peaks toimima veel Ule kiimne aasta nii, et sellel oleks umbes 2
miljardi suurune v&i suurem lubatud heitkoguse thikute (LHUd) ilejadk. Et seda
probleemi lahendada ja muuta Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteem (ELi
HKYS) tasakaalustamatuse suhtes paindlikumaks, tuleks luua turustabiilsusreserv. Et
tagada Giguskindlus seoses enampakkumisel miilidavate LHUde pakkumisega 3. etapis
ning anda aega Ulesehitusiku muutuse rakendamisega kohaneda, tuleks
turustabiilsusreserv luua 2021. aastal algava 4. etapi alguses. VOimalikult suure
prognoositavuse siilitamiseks tuleks sitestada selged eeskirjad LHUde reservi
panemise ja reservist vabastamise kohta. Kui tingimused on téidetud, tuleks alates
2021. aastast LHUsId reservi lisada koguses, mis moodustab 12 % ringluses olevate
LHUde arvust aastal X-2. Vastav arv LHUsid tuleks reservist vabastada, kui ringluses
olevate LHUde koguarv on vaiksem kui 400 miljonit.

Lisaks turustabiilsusreservi loomisele tuleks sellest tulenevalt teha direktiivi
2003/87/EU mdned muudatused, et tagada heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS)
jarjepidevus ja torgeteta toimimine. Direktiivi 2003/87/EU rakendamine vdib viia
selleni, et iga kauplemisperioodi |6pus mulakse enampakkumisel suures mahus
LHUsid, mis vGib ohustada turu stabiilsust. Et véltida turu tasakaalustamatust seoses
LHUde pakkumisega tihe kauplemisperioodi 18pus ja jargmise alguses ning selle
voimalikku kahjulikku mdju turule, tuleks sitestada, et enampakkumisel muliakse osa
tihe kauplemisperioodi 18pus suure pakkumise téttu lisandunud LHUdest jargmise
kauplemisperioodi kahel esimesel aastal.

ELTC.., .., k...

ELTC.., .., k...

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaasi de saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU,
ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32.

COM(2012) 652 (find).

Lisadaviide.

ET



4) Komigon peaks turustabiilsusreservi toimimise |ébi vaatama, vottes arvesse selle
kohaldamisest saadud kogemust. Turustabiilsusreservi |abivaatamisel tuleks eelkdige
kaaluda, kas LHUde reservi lisamist kasitlevad eeskirjad on asjakohased seoses
taotletava eesmérgiga, milleks on védhendada struktuurset tasakaalustamatust
pakkumise ja ndudluse vahel.

5) Direktiivi 2003/87/EU artiklit 10 jaartikli 13 16iget 2 tuleks seega vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Turustabiilsusreserv
1. L uuakse turustabiilsusreserv, mis hakkab toimima alates 1. jaanuarist 2021.
2. Komision avaldab igal aastal ringluses olevate lubatud heitkoguse tihikute (LHUd)

[terminit ,LHU” kasitatakse direktiivi 2003/87/EU artikli 3 punktis a maaratietud
»Saastekvoodi” tdhenduses] koguarvu jargmise aasta 15. maiks. Ringluses olevate
LHUde koguarv aastal x on alates 1. jaanuarist 2008 valjaantud LHUde kumulatiivne
arv, sealhulgas direktiivi 2003/87/EU artikli 13 18ike 2 kohaselt kdnealusel perioodil
vélja antud LHUde arv ning kaéitiste digused kasutada ELi heitkogustega kauplemise
susteemis (ELi HKS) rahvusvahelisi tUhikuid seoses enne aasta x 31. detsembrit
tekkinud heitkogustega; sellest arvatakse maha ELi HKS kuuluvate Kaitiste
tbendatud heitkoguste kumulatiivne kogus tonnides gjavahemikul 1. jaanuar 2008
kuni aasta x 31. detsember, kdik direktiivi 2003/87/EU artikli 12 18ike 4 kohaselt
tiihistatud LHUd ning reservis olevate LHUde arv. Arvesse ei vieta aastate 2005 ja
2007 vahelise kolmeaastase perioodi heitkoguseid ning kénealuste heitkoguste jaoks
véljaantud LHUsid. Esimest korda avaldatakse koguarv hiljemalt 15. mail 2017.

3. Igal aastal alates 2021. aastast lisatakse reservi selline arv LHUsid, mis vastab 12 %-
le aastal x-2 ringluses olevate LHUde koguarvust, mis on avaldatud aasta X-1 mais,
vajaarvatud juhul, kui reservi lisatavate LHUde arv oleks vaiksem kui 100 miljonit.

4. Mis tahes aastal, kui ringluses olevate LHUde koguarv on véiksem kui 400 miljonit,
vabastatakse reservist 100 miljonit LHUd. Juhul, kui reservis on vahem kui 100
miljonit LHUd, vabastatakse kdik reservis olevad LHUd kéesoleva |6ike alusel.

5. Mis tahes aastal, kui 18iget 4 e kohaldata ja direktiivi artikli 29a kohaselt on voetud
meetmeid, vabastatakse reservist 100 miljonit LHUd. Juhul, kui reservis on vahem
kui 100 miljonit LHUd, vabastatakse k&ik reservis olevad LHUd kaesoleva 16ike
alusel.

6. Kui voetakse meetmeid vastavalt |Gigetele 3 voi 5, tuleb enampakkumiskalendris
vitta arvesse reservi lisatud voi reservist vabastatavaid LHUsid.
Artikkel 2
Direktiivi 2003/87/EU muutmine

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jargmiselt.
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1 Artikli 10 [Bige 1 asendatakse jargmisega:

2. » 1. Alates 2021. aastast mulvad liikmesriigid enampakkumisel kdik saastekvoodid,
mida e eradata tasuta kooskdlas artiklitega 10a ja 10c ega lisata Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsusega [OPEU please insert number of this Decision when
known] loodud turustabiilsusreservi (*).”

3. Artiklisse 10 lisatakse jargmine |Bige:

»1la Kui nende saastekvootide maht, mida liikmesriigid muivad enampakkumisel
artikli 13 I6ikes 1 osutatud iga perioodi viimasel aastal, Uletab rohkem kui 30 %
enampakkumisel muitdavate saastekvootide eeldatava keskmise mahu jérgmise
perioodi esimese kahe aasta jooksul enne otsuse [OPEU please insert number of this
Decision when known] artikli 1 |6ike 3 kohaldamist, arvatakse kaks kolmandikku
mahtude vahelisest erinevusest maha enampakkumisel mildavate saastekvootide
mahust perioodi viimasel aastal ning lisatakse vordsetes osades liikmesriikide poolt
jargmise perioodi esimesel kahel aastal enampakkumisel mitdavate saastekvootide
mahule.”

4, Artikli 13 |6ike 2 teisele 18igule lisatakse jargmine lause:

»Samuti tuleb otsusega [OPEU please insert number of this Decision when known]
loodud turustabiilsusreservis hoitavad saastekvoodid, mis enam e kehti, asendada
saastekvootidega, mis kehtivad jooksval perioodil.”

Artikkel 3
L abivaatamine

Komigon vaatab 31. detsembriks 2026 Euroopa CO,-turu nduetekohast toimimist kasitleva
anallis pohjal turustabiilsusreservi |ébi ja esitab vgjaduse korral ettepaneku Euroopa
Parlamendile ja nBukogule. Labivaatamisel podoratakse erilist tdhelepanu protsendiméarale,
mida kasutatakse artikli 1 IGike 3 kohaselt reservi lisatavate LHUde arvu maéramiseks, ning
ringluses olevate L HUde koguarvu kiinnisvéartusele, mis on sitestatud artikli 1 |Gikes 4.

Artikkel 4
Uleminekusite

Direktiivi 2003/87/EU (muudetud direktiiviga 2009/29/EU) artikli 10 IGiget 1 kohal datakse
edas kuni 31. detsembrini 2020.

Artikkel 5
Joéustumine

Kéesolev otsus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Brissd,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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