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DUVODOVA ZPRAVA

1. Uvobp

Na zacatku tfetiho obchodovaciho obdobi (2013-2020) se systém EU pro obchodovani
s emisemi (ETS) vyzna€oval velkou nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou povolenek, coz
se projevilo v piebytku ve vysi pfiblizné 2 miliardy povolenek. Ocekava se, Ze tento prebytek
v dalSich letech jeSté poroste a do roku 2020 dosdhne vice nez 2,6 miliard povolenek.
Dtivodem této nerovnovahy je predev§sim nesoulad mezi nabidkou emisnich povolenek
formou drazby, kterd je stanovena velmi rigidnim zplisobem, a poptdvkou po nich, ktera je
flexibilni a kterou ovlivituji hospodaiské cykly, ceny fosilnich paliv, jakoz i jiné faktory. Pfi
sldbnouci poptavce klesd obvykle také nabidka. To vSak pro nabidku formou drazby v
soucasném regulacnim rezimu na trhu s uhlikem v EU neplati.

Systém EU pro obchodovéni s emisemi byl vytvoten proto, aby cile v oblasti sniZovani emisi
byly splnény harmonizovanym a ndkladové efektivnim zplsobem. Horni hranice emisi
zajistuje splnéni cile v oblasti Zivotniho prostiedi, avSak zna¢né piebytky snizuji pobidky pro
investice do nizkouhlikovych technologii, atim negativn¢ ovliviiuji nakladovou ucinnost
systému. V piipadech, kdy hospodéiské subjekty pfijimaji investicni rozhodnuti na zakladé
previsu nabidky povolenek na trhu a na zakladé odpovidajiciho cenového signalu, budou
celkové nédklady souvisejici s vyzvami spojenymi se zménou klimatu ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu nutné¢ riist. Stru¢né feceno, pokud nebude tato nerovnovaha fesena,
hluboce ovlivni schopnost systtmu EU pro obchodovani s emisemi plnit ndkladové
efektivnim zptisobem cile tohoto systému v budoucich fazich, kdy bude tfeba dosahnout

wewr

Ocekava se, ze cil v oblasti emisi sklenikovych plynt do roku 2030, ktery byl pfijat jako
soucast ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky, povede k ambicioznéjsimu linedrnimu
koeficientu snizovani, ktery se bude uplatiiovat v roce 2021 na zacatku faze 4. To by vedlo
casem k postupnému odstranéni trzni nerovnovahy. AvSak posouzeni dopadi, které dopliuje
ramec do roku 2030, doklad4, ze ambicidznéjsi linearni koeficient je pro feSeni negativnich
dasledkti zdvazné trzni nerovnovahy nedostacujici. Soucasné by systém EU pro obchodovani

s emisemi zustal nechranén vii¢i budoucim neoc¢ekdvanym a ndhlym poptavkovym Soktim.

Z téchto divodi je nutné stanovit odchylku od ustanoveni smérnice s cilem vytvofit rezervu
trzni stability.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

Jako kratkodobé opatteni pro zmirnéni dopadd piebytku bylo rozhodnuto odlozit (,,back-
load*‘) drazbu 900 miliont povolenek az do pocatecnich let faze 3. V této souvislosti Komise
rovnéz znovu potvrdila svlij zdvazek predlozit mozna opatfeni tykajici se pfijeti dalSich
vhodnych strukturalnich opatfeni na posileni a zefektivnéni ETS b&hem faze 3.2

Vzhledem k tomu, ze prebytek je strukturdlni, dlouhodobé povahy, jsou k zajisténi nadkladové
efektivniho pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi potfebna dalSi opatfeni na posileni
systému EU pro obchodovani s emisemi. Komise v listopadu v roce 2012 ve své zpravé o
stavu evropského trhu s uhlikem v roce 2012 (zprava o trhu s uhlikem) uvedla
nevycerpavajici prehled Sesti moznych opatfeni pro strukturdlni reformu systému EU pro
obchodovani s emisemi’. B&hem vefejnych konzultaci, které nasledovaly po této zprave,

: COM(2012) 652 final
2 COM(2012) 416 final.
3 COM(2012) 652.
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vyplynulo z diskuzi jako dal§i mozné opatieni vytvoreni rezervy trzni stability, kterd by
mohla ucinit nabidku emisnich povolenek formou drazby flexibilnéjsi a zvysit jeji odolnost
vici Soktm.

Zprava o posouzeni dopadd a jeji shrnuti se zvefejnuji spolu s predmétnym névrhem. Ze
zpravy o posouzeni dopadtl vyplynulo, Ze vytvoteni rezervy trzni stability by mohlo pomoci
vytesit soucasnou nerovnovahu a také by mohlo ucinit systém pro obchodovani s emisemi
odolngjsim vaci potencialnim budoucim udalostem velkého rozsahu, které mohou vazné
narusit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou. Pokud jde o rtizné prvky podoby systému,
ukazalo se, ze provozovani rezervy trzni stability ve vztahu k celkovému poctu povolenek v
ob¢hu predstavuje vyhodu v podobé zachycovani zmén v nabidce, a to nejen z divodil
makroekonomickych zmén, ale také z divodd dopadui jinych faktord, jako jsou doplnkové
politiky, jakoZ 1 zmény na strané nabidky, jako je napft. pfiliv mezinarodnich kreditt.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

S cilem zajistit piedvidatelnost je rezerva trzni stability navrZena jako objektivni
mechanismus zalozeny na pravidlech, na jehoz zéklad¢ jsou drazené objemy pfizpiisobovany
»automatickym zptsobem® v ramci pfedem stanovenych podminek, které se v systému EU
pro obchodovani s emisemi uplatni od faze 4, kterd zacne v roce 2021. Z posouzeni dopadt
sice vyplynulo, Ze vytvofeni rezervy trzni stability by bylo pro posileni a efektivitu trhu s
uhlikem pfinosné jiz ve fazi 3, oCekava se vSak, ze odlozeni (back-loading) povede v
nasledujicich letech k ur¢itému docasnému zmirnéni. Proto se navrhuje vytvofit rezervu trzni
stability na zacatku faze 4, aby byl ucastnikiim na trhu poskytnut dostatecny cas, aby se mohli
na vytvofeni této rezervy pfipravit, a aby bchem faze 3 systému EU pro obchodovani
s emisemi byla zajisténa dostate¢na pravni jistota.

Rezerva trzni stability stanovend v tomto ndvrhu funguje tim zpisobem, Ze =zajisti
prizptisobeni ro¢niho objemu drazenych povolenek v situacich, kdy se celkovy pocet
povolenek v ob¢hu nachazi mimo urcité pfedem stanovené rozpéti:

a) Pokud je celkovy pifebytek vys$si nez 833 milionti povolenek, budou do rezervy
piidany povolenky, které budou odecteny od budouciho objemu drazenych
povolenek s cilem zmirnit nestabilitu trhu z dvodu vysokého do¢asného piebytku v
systému EU pro obchodovani s emisemi,

b) Pokud je celkovy pifebytek niz$i nez 400 milioni povolenek, budou z rezervy
uvolnény povolenky a tyto povolenky budou piidany k budoucimu objemu
draZenych povolenek s cilem zmirnit nestabilitu trhu z dvodu vysokého docasného
nedostatku v systému EU pro obchodovani s emisemi.

Povolenky jsou tedy umistovany do rezervy trzni stability a uvoliiovany z této rezervy na
zéklad¢é celkového poctu povolenek v obéhu. Tento ukazatel je pfimym métitkem skutecné
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou a je tedy upfednostiiovan pied spiSe nepfimymi a
méné spolehlivymi opatfenimi pro dilezité faktory ovliviujici trh, jako je HDP, ceny paliv,
pocasi a srazky atd. Horni a dolni hranice rozpéti byly stanoveny na zékladé konzultaci se
zucastnénymi stranami a odrazeji rozpéti, v némz byl na zéklad¢ zkusenosti trh schopen fadné
fungovat.

Pro zajisténi predvidatelnosti a méné nahlych zmén v rezervé trzni stability by v pfipadech,
kdy budou splnény podminky, byl z rezervy uvolnén pfedem stanoveny objem ve vysi 100
milionli povolenek rocn€. Toto mnozstvi pfedstavuje zhruba 5 % soucasnych roc¢nich emisi
v systému EU pro obchodovani s emisemi, coz by na zéklad¢ historickych zkuSenosti mélo
byt dostacujici k uspokojeni 1 velmi nahlého a silného nartstu poptavky.
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Zavedeni rezervy trzni stability pfedstavuje potencidlné vyznamnou zménu podoby
a fungovani systému EU pro obchodovani s emisemi. Prvni zkuSenosti z uplatiovani pravidel
rezervy se mohou prokéazat velmi cennymi a umoznit zlepSeni koncepce pravidel rezervy. Pro
uspésny trh s uhlikem jsou soucasné diilezité predvidatelnost a stabilita. Aby byla zajiSténa
fadna rovnovaha, navrh predpoklada, ze do roku 2026 bude proveden piezkum, ktery bude
zejména zaméfen na urCité parametry rezervy.

Navrh rovnéz obsahuje ustanoveni, kterd maji v letech ptred prechodem na dalsi obchodni fazi
a po tomto pfechodu zajistit hladké fungovani nabidky formou drazby v piipadech, kdy by
standardni postup mél jinak za nasledek vyrazné zmény. Tento GCinek méa béhem tfiletého
obdobi neutralni vliv na objem a spociva v jednoduchém zprimérovani ro¢nich objemu, které
zmirnuje ptipadné pirechodné dopady, které vyplyvaji pro nabidku formou drazby docasné na
konci obchodovaciho obdobi z Uprav stanovenych ve smérnici 2003/87/ES av nafizeni
Komise ¢. 1031/2010 (naptiklad povolenky, které zlstanou v rezervé pro nové ucastniky
na trhu na konci obdobi, povolenky, které nejsou piidéleny v diisledku uzavieni zatizeni nebo
na zéklad¢ odchylky pro modernizaci odvétvi elektroenergetiky. Pokud objem povolenek,
ktery by mély byt vydraZeny v poslednim roce obdobi, pfevysi primérny objem, ktery ma byt
vydrazen ve dvou nasledujicich letech, o vice nez 30 %, bude tento rozdil rovnomérné
rozloZzen na tyto roky. Toto ustanoveni je zaloZeno na zkuSenostech ziskanych pti ptechodu z
faze 2 do faze 3 systému EU pro obchodovani s emisemi a zajistuje, aby nedochézelo k
opakovanym negativnim dopadim ptechodnych uprav.

Navrh ma stejny pravni zaklad jako smérnice 2003/87/ES. Vzhledem k souvislostem a

docasnému rozsahu je predkladan jako soucdst ramce politiky pro klima a energetiku do roku
2030.

Pravo Unie pfijimat opatfeni vychazi ze skutecnosti, Ze systém EU pro obchodovani s
emisemi funguje jako systém pro celou EU pln¢ harmonizovanym zptsobem. Navrh je v
souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii.

2014/0011 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vytvoreni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni a 0 zméné smérnice 2003/87/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
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s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o5
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

3)

“

Cl. 10 odst. 5 smérnice 2003/87/ES Evropského parlamentu a Rady® stanovi, Ze
Evropskému parlamentu a Radé¢ by méla byt kazdorocné predkladana zprava o
fungovani evropského trhu s uhlikem.

Ve zpravé Komise ur¢ené Evropskému parlamentu a Radé o stavu evropského trhu s
uhlikem v roce 20127 byla vyslovena potieba opatieni za u&elem vyfeseni strukturalni
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Z posouzeni dopadu ramce politiky EU v
oblasti klimatu a energetiky na obdobi do roku 2030° vyplyva, Ze se odekava, Ze tato
nerovnovaha bude pietrvdvat a zZe by nemohla byt dostatecné vyteSena ptizplisobenim
linedrni trajektorie ptisn€jSimu cili v rdmci tohoto ramce. Zména linearniho faktoru by
horni hranici ménila pouze postupné. Takto by ptebytek také klesal pouze postupné,
protoze trh by musel i nadale fungovat po vice nez jedno desetileti s prebytkem
pfiblizn€ 2 miliard povolenek ¢i vétSim. S cilem vyfeSit tento problém a ucinit
evropsky systém pro obchodovani s emisemi odoln€j$im vic¢i nerovnovaze by méla
byt vytvofena rezerva trzni stability. Aby byla zajiSténa pravni jistota, pokud jde o
nabidku formou drazby ve fazi 3, a aby byl poskytnut urcity ¢as pro pfizpisobeni se
zméndm koncepce, rezerva trzni stability by méla byt vytvotrena od faze 4, kterd zacne
v roce 2021. Za ucelem zachovani nejvyssiho stupné predvidatelnosti by méla byt
stanovena jasnd pravidla pro umistovani povolenek do rezervy a jejich uvoliiovani z
rezervy. Pokud budou splnény podminky, mély by byt poc¢atkem roku 2021 umistény
do rezervy povolenky, které odpovidaji 12 % objemu povolenek v obéhu v roce x-2.
Odpovidajici pocet povolenek by mél byt z rezervy uvolnén, pokud celkovy objem
povolenek v ob¢hu bude nizsi nez 400 miliond.

Kromé vytvoteni rezervy trzni stability by ve smérnici 2003/87/ES mélo byt dale
provedeno nékolik naslednych zmén za Gcelem zajiSténi konzistentnosti a hladkého
fungovani systému EU pro obchodovani se emisemi. Uplatiovani smérnice
2003/87/ES muze zejména vést k velkym objemtim povolenek, které maji byt drazeny
na konci kazdého obdobi obchodovani, coz muize naruSit trzni stabilitu. Z tohoto
diavodu a aby se zabranilo nerovnovazné situaci na trhu, pokud jde o nabidku
povolenek na konci obchodovaciho obdobi a na zacatku dalSiho obdobi s moznymi
ruSivymi ucinky pro trh, mélo by byt zavedeno ustanoveni, které predpoklada, ze ¢ast
kazdého silného nartistu nabidky na konci jednoho obdobi bude vydrazena v prvnich
dvou letech nasledujiciho obdobi.

Komise by méla piezkoumat fungovéani rezervy trzni stability, pokud jde o jeji
fungovani v souvislosti se zkuSenostmi s jejim uplatnovanim. Piezkum fungovani
rezervy trzni stability by mél zejména zvazit, zda pravidla pro umistovani povolenek
do rezervy jsou odpovidajici, pokud jde o sledovany cil, kterym je feSeni strukturalni
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (UK. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

COM(2012) 652 final.

Vlozit odkaz.
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)

Ustanoveni ¢lanku 10 a ¢l. 13 odst. 2 smérnice 2003/87/ES by proto méla byt
odpovidajicim zpltisobem zménéna,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Rezerva trZni stability

Je vytvofena rezerva trzni stability, kterd se za¢ne uplatiiovat od 1. ledna 2021.

Komise kazdy rok zvefejni celkovy pocet povolenek v obéhu, a to vzdy do 15.
kvétna nadchazejiciho roku. Celkovy pocet povolenek v ob&hu pro rok x odpovida
kumulativhimu poctu povolenek vydanych v obdobi od 1. ledna 2008, vcetné
povolenek vydanych podle €l. 13 odst. 2 smérnice 2003/87/ES v tomto obdobi a prav
na pouziti mezinarodnich kreditli, kterda vznikla zafizenim v ramci systému EU pro
obchodovani s emisemi, pokud jde o emise do 31. prosince roku X, minus
kumulativni tuny ovéfenych emisi ze zafizeni v rdmci systému EU pro obchodovani
s emisemi od 1. ledna 2008 do 31. prosince roku x, povolenky zrusené v souladu s ¢l.
12 odst. 4 smérnice 2003/87/ES a pocet povolenek v  rezerve.
Nebudou zohlednény emise béhem tfilet¢ého obdobi, které zacalo v roce 2005 a
skoncilo v roce 2007, ani povolenky vydané v souvislosti s témito emisemi. Prvni
zvetejnéni se uskutecni do 15. kvétna 2017.

Pocinaje rokem 2021 je kazdy rok do rezervy umistén pocet povolenek rovnajici se
12 % celkového poctu povolenek v ob&hu v roce x-2, jak je zvetejnéno v kvétnu roku
x-1, pokud tento pocet povolenek, které maji byt umistény do rezervy, nebude nizsi
nez 100 miliond.

V kterémkoli roce, kdy bude celkovy pocet povolenek v ob&hu niz§i nez 400
miliont, bude z rezervy uvolnéno 100 miliont povolenek. V ptipadé, ze je v rezerve
méné nez 100 miliont povolenek, budou vSechny povolenky v rezervé podle tohoto
odstavce uvolnény.

V kterémkoli roce, kdy se nepouZzije odstavec 4 a budou piijata opatieni podle clanku
29a smérnice, bude z rezervy uvolnéno 100 milion povolenek. V pfipadé, ze je v
rezervé méné nez 100 miliond povolenek, budou vSechny povolenky v rezervé podle
tohoto odstavce uvolnény.

Pokud je pfijato opatieni podle odstavcli 3 nebo 5, budou v kalendafich drazeb
zohlednény povolenky, které jsou umistény v rezervé nebo které maji byt z rezervy
uvolnény.

Cldnek 2
Zmény smérnice 2003/87/ES

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1.
2.

V ¢lanku 10 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Od roku 2021 drazi ¢lenské staty vSechny povolenky, které nejsou v souladu s
¢lankem 10a a 10c pfidélovany bezplatné a které nejsou umistény do rezervy trzni
stability vytvofené na zakladé rozhodnuti [OPEU - vioZit c¢islo tohoto rozhodnuti,
Jjakmile bude znamé] Evropského parlamentu a Rady(*).

V ¢lanku 10 se vklada novy odstavec, ktery zni:
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,»la. Pokud objem povolenek, které¢ maji byt ¢lenskymi staty drazeny v poslednim
roce kazdého obdobi uvedeného v €l. 13 odst. 1, ptekroci pted uplatnénim ¢l. 1 odst.
3 rozhodnuti [OPEU - viozit c¢islo tohoto rozhodnuti, jakmile bude znamé] o¢ekavany
pramérny objem draZenych povolenek pro prvni dva roky nésledujicitho obdobi o
vice nez 30 %, budou dv¢ tretiny rozdilu v téchto objemech odeéteny od objemu
povolenek vydrazenych v poslednim roce obdobi a pficteny ve stejnych transich k
objemim, kter¢é maji byt Clenskymi staty vydrazeny v prvnich dvou letech
nasledujiciho obdobi.*

4. V ¢l. 13 odst. 2 se v druhém pododstavci dopliuje tato véta:

»Podobné povolenky, které jsou v rezervé trzni stability vytvofené na zakladé
rozhodnuti [OPEU - vlozit cislo tohoto rozhodnuti, jakmile bude znamé] a které jiz
nejsou platné, musi byt nahrazeny povolenkami, které jsou pro probihajici obdobi
platné.”

Clanek 3

Prezkum
Do 31. prosince 2026 piedlozi Komise na zdklad¢é analyzy tfadného fungovéani evropského
trhu suhlikem pfezkum rezervy trzni stability a pfipadné ptedlozi navrh Evropskému
parlamentu a Radg€. Tento pfezkum musi vénovat zvlastni pozornost procentnimu udaji pro
stanoveni poctu povolenek, které maji byt umistény do rezervy podle ¢l. 1 odst. 3 a ¢iselné
hodnoté horni hranice pro celkovy pocet povolenek v obéhu stanoveny v €l. 1 odst. 4.

Clanek 4
Piechodn4a ustanoveni

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES se nadale
uplatituje do 31. prosince 2020.

Cldanek 5
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
7
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