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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Na poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020) unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) charakteryzowal si¢ duza nierOwnowaga pomig¢dzy
podaza i popytem na uprawnienia, co spowodowalo nadwyzke w wysokosci okoto 2 mld
uprawnien, ktora zgodnie z oczekiwaniami w kolejnych latach wzro$nie do ponad 2,6 mld
uprawnien do 2020 r. Powodem tej nieréwnowagi jest przede wszystkim niedostosowanie
podazy sprzedawanych na aukcji uprawnien do emisji, ktora ustalana jest w sposob bardzo
sztywny, a popytem na nie, ktory jest elastyczny i wptywaja na niego cykle koniunkturalne,
ceny paliw kopalnych oraz inne czynniki. Nizszy popyt zazwyczaj wiaze si¢ ze
zmniejszeniem podazy. Tak si¢ jednak nie dzieje w przypadku podazy uprawnien do emisji na
rynku dwutlenku wegla w UE przy obecnych ramach regulacyjnych.

EU ETS zostal ustanowiony w celu realizacji celéw ograniczenia emisji w UE w sposob
zharmonizowany i optacalny. Podczas gdy osiagnigcie celu w zakresie ochrony $srodowiska
jest gwarantowane przez putap, istnienie duzej nadwyzki uprawnien ogranicza zachety do
niskoemisyjnych inwestycji, a co za tym idzie negatywnie wptywa na optacalno$¢ systemu.
Jesli podmioty gospodarcze podejmuja decyzje inwestycyjne w sytuacji nadwyzki uprawnien
na rynku i wigzacego si¢ z nig sygnatu cenowego, ogolne koszy zwigzane z zapobieganiem
zmianie klimatu wzrosng w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Krotko mowiac, jesli
nie zostang podjete dziatania majace zapobiec tej nierownowadze, bedzie ona miata bardzo
powazny wplyw na zdolno$¢ EU ETS do osiaggnigcia celu ETS na kolejnych etapach w
sposob optacalny, kiedy trzeba bedzie zrealizowaé¢ duzo ambitniejsze niz w chwili obecne;j
cele w zakresie emisji krajowych'.

Oczekuje sig, ze cel na 2030 r. dotyczacy emisji gazow cieplarnianych, okreslany w ramach
polityki w zakresie klimatu i energii spowoduje zastosowanie bardziej ambitnego
wspotczynnika liniowego redukcji od poczatku etapu 4 w 2021 r. Spowodowatoby to
stopniowe 1 rozciagnigte w czasie ztagodzenie nierdéwnowagi na rynku. Ocena skutkéw
towarzyszaca ramom na 2030 r. pokazuje jednak, ze bardziej ambitny wspotczynnik liniowy
redukcji nie wystarczy w przypadku koniecznos$ci ztagodzenia skutkéw powaznej
nieréwnowagi na rynku. Jednocze$nie nie chronitby on EU ETS przed nieoczekiwanymi i
naglymi wstrzagsami popytowymi w przyszlosci.

Z tych powodow nalezy zastosowac odstepstwo od przepiséw dyrektywy w celu ustanowienia
rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku.

2. KONTEKST WNIOSKU

Jako $rodek krotkoterminowy w celu ztagodzenia skutkéw nadwyzki uprawnien do emisji
podjeto decyzje o opdznieniu sprzedazy na aukcji 900 mln uprawnien do emisji w pierwszych
latach etapu 3. W tym kontek$cie Komisja roéwniez potwierdzila swoje zobowigzanie do
przedstawienia wariantow dziatania w celu przyjecia dalszych stosownych $rodkow
strukturalnych, aby wzmocnié¢ ETS podczas etapu 3.
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Biorgc pod uwage, ze nadwyzka ma charakter strukturalny i dtugotrwaty, konieczne sg dalsze
dziatania wzmacniajagce EU ETS, aby zagwarantowaé oplacalne przejscie na gospodarke
niskoemisyjng. W swoim sprawozdaniu z listopada 2012 r.: ,,Stan europejskiego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.”* Komisja przedstawila niewyczerpujaca
liste sze$ciu wariantow reformy strukturalnej EU ETS. Podczas konsultacji spotecznych,
ktére przeprowadzono po opublikowaniu tego sprawozdania, w dyskusjach pojawit sie
dodatkowy wariant ustanowienia rezerwy zapewniajacej stabilnos$¢ rynku, dzieki ktorej
sprzedawanie na aukcji uprawnien do emisji statoby si¢ bardziej elastyczne oraz wzrostaby
odpornos¢ systemu na wstrzasy.

Wraz z niniejszym wnioskiem opublikowane zostang sprawozdanie z oceny skutkow i
streszczenie. Ocena skutkow wykazata, ze ustanowienie rezerwy zapewniajacej stabilnos¢
rynku mogloby pomdc w zlagodzeniu obecnej nieréwnowagi oraz spowodowaé, ze ETS
bylby bardziej odporny na wszelkie potencjalne wazniejsze wydarzenia w przysztosci, ktore
moglyby powaznie zaburzy¢ réwnowage migdzy podaza a popytem. W odniesieniu do
réznych elementéw projektu ocena skutkdéw pokazata, ze =zastosowanie rezerwy
zapewniajacej stabilno$¢ rynku w odniesieniu do calkowitej liczby uprawnien w obiegu
przyniostoby korzys$ci w postaci uwzgledniania zmian w popycie wynikajacych nie tylko ze
zmian makroekonomicznych, ale réwniez z innych czynnikéw, takich jak uzupetniajace
strategie polityczne oraz zmiany po stronie podazy, takie jak naplyw miedzynarodowych
jednostek emisji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Aby zapewni¢ przewidywalnos¢, rezerwa zapewniajaca stabilno$¢ rynku zaprojektowana jest
jako obiektywny i oparty na okreslonych zasadach mechanizm, na podstawie ktorego
wolumeny uprawnien sprzedawanych na aukcji sg dostosowywane w ,,sposob automatyczny”
na weczesniej okreslonych warunkach stosowanych od poczatku etapu 4 EU ETS,
rozpoczynajacego si¢ w 2021 r. Podczas gdy ocena skutkéw pokazala, ze ustanowienie
rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku juz na etapie 3 przyniostoby korzysci w zakresie
wzmocnienia i skutecznosci rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, opdznienie
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji powinno przynie§¢ pewng tymczasowag ulge w
nadchodzacych latach. Proponuje si¢ zatem ustanowienie rezerwy zapewniajgcej stabilnos¢
rynku na poczatku etapu 4, aby da¢ uczestnikom rynku wystarczajaca ilo$¢ czasu na
dostosowanie si¢ do wprowadzenia rezerwy 1 wystarczajacg pewno$¢ regulacyjng podczas
etapu 3 EU ETS.

Rezerwa zapewniajgca stabilno$¢ rynku okreslona w niniejszym wniosku funkcjonuje,
uruchamiajgc dostosowania rocznych wolumenow sprzedawanych na aukcji, jesli catkowita
liczba uprawnien w obiegu przekracza pewng z gory okreslong liczbe:

a) poprzez dodawanie uprawnien do rezerwy poprzez odliczanie ich od wolumendéw
sprzedawanych na aukcji w przysztosci w celu ztagodzenia niestabilno$ci rynku
wynikajacej ze znacznej tymczasowej nadwyzki w EU ETS, jesli catkowita
nadwyzka jest wyzsza niz 833 mln uprawnien;

b) poprzez uwalnianie uprawnien z rezerwy 1 dodawanie ich do wolumendéw
sprzedawanych na aukcji w przysztosci w celu ztagodzenia niestabilno$ci rynku

3 COM(2012) 652 final.
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wynikajacej ze znacznego tymczasowego deficytu w EU ETS, jesli calkowita
nadwyzka jest wyzsza niz 400 mln uprawnien;

Uprawnienia sg zatem dodawane do rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku i uwalniane z
niej w zalezno$ci od catkowitej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Ten wskaznik
jest bezposrednim miernikiem rzeczywistej nierownowagi miedzy podaza a popytem i z tego
wzgledu uwazany jest za lepszy od bardziej posrednich i niepewnych miernikow czynnikéw
stymulujacych rozwoj rynku, takich jak PKB, ceny paliw, pogoda i opady itp. Gorna i dolna
granica jego zakresu zostaly okreslone w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami i
odzwierciedlajg przedziat, w ktérym zgodnie z wczesniejszymi doswiadczeniami rynek jest w
stanie funkcjonowaé w sposob uporzadkowany.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i bardziej stopniowe wprowadzanie zmian do rezerwy
zapewniajacej stabilno$¢ rynku, wczesniej okre$lony wolumen 100 mln uprawnien rocznie
bedzie uwalniany z rezerwy w przypadku speinienia odpowiednich warunkéw. Ilos¢ ta
odpowiada okoto 5 % obecnych rocznych emisji w EU ETS, co na podstawie wcze$niejszych
doswiadczen powinno wystarczy¢ na pokrycie nawet bardzo gwattownego i duzego wzrostu

popytu.

Wprowadzenie rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku stanowi potencjalnie istotng zmiange w
strukturze 1 sposobie funkcjonowania EU ETS. Wczesne do$wiadczenia w zakresie zasad
funkcjonowania rezerwy moga okaza¢ si¢ warto§ciowe i umozliwi¢ poprawe modelu i zasad
funkcjonowania rezerwy. Jednocze$nie przewidywalnos¢ i stabilno$¢ sa bardzo wazne, aby
rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla okazat si¢ udanym przedsiewzigciem. W celu
uzyskania odpowiedniej réwnowagi wniosek przewiduje przeprowadzenie przegladu ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na niektore parametry rezerwy do 2026 roku.

Whniosek zawiera rowniez przepisy majace na celu zapewnienie niezakldconej podazy
uprawnien na aukcji w okresach przejscia miedzy okresami rozliczeniowymi w przypadkach,
w ktoérych brak interwencji spowodowalby gwattowne zmiany. Nie bedzie to miato wpltywu
na wolumen uprawnien w okresach trzyletnich i polega na prostym usrednieniu rocznych
wolumenow, ktore ztagodzi potencjalne przejsciowe 1 tymczasowe wpltywy na podaz aukcji
wynikajace z zasad okre$lonych w dyrektywie 2003/87/WE i rozporzadzeniu Komisji nr
1031/2010 na koniec okresu w odniesieniu do np. uprawnien pozostajagcych w rezerwie dla
nowych instalacji na koniec okresu, uprawnief nieprzydzielonych ze wzgledu na zamknigcia
lub objetych odstepstwem na modernizacje sektora energii elektrycznej. Jesli wolumen
uprawnien, ktére powinny by¢ sprzedane na aukcji w ostatnim roku danego okresu,
przekroczy srednig liczbe, ktéra bedzie sprzedawana na aukcji w dwoch kolejnych latach o
wigcej niz 30 %, réznica ta zostanie rowno roztozona na te lata. Przepis ten opiera si¢ na
do$wiadczeniu z przej$cia z etapu 2 do etapu 3 EU ETS i unika powtorzenia negatywnych
skutkéw mechanizmow przejsciowych.

Whniosek ma takg samg podstawe prawng jak dyrektywa 2003/87/WE. Ze wzgledu na swoj
kontekst i zakres czasowy niniejszy wniosek sktadany jest jako czg¢$¢ ram polityki w zakresie
klimatu 1 energii do roku 2030.

Prawo UE do dzialania wynika z faktu, iz ETS funkcjonuje jako ogdlnoreuropejski system w
sposob w pelni zharmonizowany. Wniosek jest zgodny z zasadami pomocniczo$ci i
proporcjonalnos$ci okreslonymi w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczaca ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilnos$¢ rynku dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmieniajgca

dyrektywe 2003/87/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

Artykut 10 ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®
przewiduje, ze co roku nalezy przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Stan europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.” wskazano potrzebe podjecia
dzialan w celu ztagodzenia nieréwnowagi miedzy popytem a podazg. Ocena skutkow
ram dla polityki klimatyczno-energetycznej na 2030 r." pokazuje, ze zgodnie z
oczekiwaniami nierownowaga ta bedzie rosngé, a przyjecie liniowej $ciezki do
osiggnigcia bardziej surowych warto$ci docelowych nie wystarczy do rozwigzania
tego problemu. Zmiana wspolczynnika liniowego jedynie zmienia stopniowo putap.
Co za tym idzie, nadwyzka réwniez zmniejszalaby si¢ tylko stopniowo, tak Ze rynek
musiatby wcigz funkcjonowaé przez ponad dekad¢ z nadwyzka okoto 2 mld
uprawnien lub wyzsza. Aby rozwigzac ten problem i spowodowac, ze EU ETS bedzie

DzU.C,,s..

DzU.C,,s..

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

COM(2012) 652 final.
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3)

4)

)

bardziej odporny na nierownowage, nalezy ustanowi¢ rezerwe zapewniajacg stabilnosé
rynku. W celu zapewnienia pewnosci regulacyjnej w odniesieniu do podazy na aukcji
podczas etapu 3 i aby da¢ uczestnikom rynku wystarczajacg ilo$§¢ czasu na
dostosowanie si¢ do zmiany struktury ETS, nalezy ustanowi¢ rezerwe zapewniajaca
stabilno$¢ rynku na poczatku etapu 4 rozpoczynajacego si¢ w 2021 r. Aby zachowaé
maksymalny stopien przewidywalnos$ci, nalezy ustanowi¢ jasne zasady dotyczace
wprowadzania uprawnien do rezerwy i uwalniania ich z rezerwy. Jesli spetnione beda
odpowiednie warunki, poczawszy do 2021 r., uprawnienia odpowiadajace 12 % liczby
uprawnien w obiegu w roku x-2 powinny by¢ wprowadzone do rezerwy. Odpowiednia
liczba uprawnien powinna by¢ zosta¢ uwolniona z rezerwy, jesli catkowita liczba
uprawnien w obiegu jest nizsza niz 400 min.

Ponadto, oprocz ustanowienia rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku, nalezy
wprowadzi¢ kilka waznych zmian do dyrektywy 2003/87/WE w celu zapewnienia
spojnosci 1 sprawnego funkcjonowania ETS. W szczegdlnosci wykonanie dyrektywy
2003/87/WE moze prowadzi¢ do sprzedawania na aukcji duzych wolumenéw
uprawnien pod koniec kazdego okresu rozliczeniowego, co moze podwazy¢ stabilno$¢
rynku. Co za tym idzie, aby unikng¢ nierdbwnowagi na rynku w zakresie podazy
uprawnien pod koniec jednego okresu rozliczeniowego i na poczatku kolejnego okresu
rozliczeniowego, co mogtoby spowodowac zaktocenia na rynku, nalezy wprowadzi¢
przepis umozliwiajacy sprzedaz czesci jakiejkolwiek duzej nadwyzki podazy pod
koniec jednego okresu rozliczeniowego w pierwszych dwoch latach kolejnego okresu
rozliczeniowego.

Komisja powinna dokona¢ przegladu funkcjonowania rezerwy zapewniajacej
stabilno$¢ rynku pod katem doswiadczen zdobytych w trakcie jej stosowania. Przeglad
funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno§¢ rynku powinien przede wszystkim
wykaza¢, czy zasady dotyczace wprowadzania uprawnien do rezerwy sa odpowiednie
w stosunku do zatozonego celu, jakim jest rozwigzanie problemu nieréwnowagi
miedzy podazg a popytem.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 10 i art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE

Artykut 1
Rezerwa zapewniajgca stabilnos¢ rynku

Ustanawia si¢ rezerw¢ zapewniajacg stabilnos$¢ rynku, ktora bedzie funkcjonowaé od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Komisja publikuje catkowitg liczbe uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu kazdego
roku do dnia 15 maja kolejnego roku. Catkowita liczba uprawnien znajdujacych si¢
w obiegu dla roku x to skumulowana liczba uprawnien wydanych w okresie od dnia
1 stycznia 2008 r., w tym liczba uprawnien wydanych zgodnie z art. 13 ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE w tym okresie, oraz uprawnien do stosowania
migdzynarodowych jednostek emisji wykorzystywanych przez instalacje w ramach
EU ETS w odniesieniu do emisji do dnia 31 grudnia roku x, minus skumulowane
tony zweryfikowanych emisji z instalacji objetych EU ETS migdzy dniem 1 stycznia
2008 r. a dniem 31 grudnia roku x, wszelkie uprawnienia anulowane zgodnie z art.
12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE oraz liczba uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie.
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Nie uwzglednia si¢ emisji podczas trzyletniego okresu, ktory rozpoczat si¢ w 2005 r.
1 zakonczylt w 2007 r., oraz uprawnien wydanych w odniesieniu do tych emis;ji.
Pierwsza publikacja bedzie mie¢ miejsce przed dniem 15 maja 2017 r.

Co roku, poczawszy od 2021 r., liczba uprawnien réwna 12 % catkowitej liczby
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w roku x-2, opublikowana w maju roku x-1,
wprowadzana jest do rezerwy, chyba ze wspomniana liczba uprawnien, ktéra ma by¢
wprowadzona do rezerwy, wynosi mniej niz 100 mln.

W dowolnym roku, jesli catkowita liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
wynosi mniej niz 400 mln, uwalnia si¢ z rezerwy 100 mln uprawnien. W przypadku
gdy w rezerwie znajduje si¢ mniej niz 100 mln uprawnien, wszystkie uprawnienia
zostajg uwolnione z rezerwy na mocy niniejszego ustepu.

W dowolnym roku, jesli nie ma zastosowania ust. 4 1 przyjmuje si¢ $rodki na mocy
art. 29a dyrektywy, z rezerwy uwalnia si¢ 100 mln uprawnien. W przypadku gdy w
rezerwie znajduje si¢ mniej niz 100 mln uprawnien, wszystkie uprawnienia zostaja
uwolnione z rezerwy na mocy niniejszego ustepu.

Jesli podejmuje si¢ dzialania zgodnie z ust. 3 lub 5, kalendarze aukcji uwzgledniaja

uprawnienia wprowadzone do rezerwy lub ktore majg zosta¢ zwolnione z rezerwy.

Artykut 2
Zmiany do dyrektywy 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Poczawszy od 2021 r., panstwa cztonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie
uprawnienia, ktore nie sg przydzielone jako bezptatne uprawnienia zgodnie z art. 10a
1 10c 1 nie s3 wprowadzone do rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku ustanowionej
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady [OPEU please insert number of this
Decision when known](*).”;

w art. 10 dodaje si¢ nastepujacy ustep:

,»la. Jesli wolumen uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie w ostatnim roku kazdego okresu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1,
przekracza o ponad 30 % oczekiwany $redni wolumen uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji w ciggu pierwszych dwoch lat nastepujacych po okresie przed
zastosowaniem art. 1 ust. 3 decyzji [OPEU please insert number of this Decision
when known], dwie trzecie réznicy miedzy wolumenami odejmuje si¢ od uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji w ciggu ostatniego roku danego okresu i
dodaje w réwnych ratach do wolumendéw przeznaczonych do sprzedazy na aukcji
przez panstwa cztonkowskie w ciggu pierwszych dwoch lat kolejnego okresu.”;

w art. 13 ust. 2 akapit drugi dodaje si¢ zdanie:

,Podobnie uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie zapewniajacej stabilno$¢ rynku
ustanowione]j decyzja [OPEU please insert number of this Decision when known],
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ktore stracily wazno$¢, zastepuje si¢ uprawnieniami, ktére sg wazne w danym
okresie.”.

Artykut 3
Przeglad

Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja, na podstawie analizy prawidtowosci funkcjonowania
europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, dokonuje przegladu rezerwy
zapewniajacej stabilno§¢ rynku i w stosownych przypadkach przedstawia propozycje
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Przeglad dotyczy przede wszystkim wartos$ci
procentowej dla celéw okreslania liczby uprawnien, ktore majg by¢ wprowadzone do rezerwy
zgodnie z art. 1 ust. 3, oraz wartoSci liczbowe] progu catkowitej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu okreslonej w art. 1 ust. 4.

Artykut 4
Przepisy przejsciowe
Artykut 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE zmienionej dyrektywa 2009/29/WE stosuje si¢ do
dnia 31 grudnia 2020 r.
Artykut 5
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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