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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. IVADAS

ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) trec¢io prekybos laikotarpio (2013—
2020 m.) pradzioje buvo didelis apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) pasiiilos ir paklausos
disbalansas, todé¢l susidaré mazdaug 2 milijardy ATL perteklius. Numatoma, kad artimiausiu
metu perteklius tik didés ir 2020 m. gali siekti daugiau kaip 2,6 milijardo ATL. Sis
disbalansas susidar¢ visy pirma dél to, kad aukcionams skirty ATL pasitila nustatoma pagal
grieztas taisykles, ir ji neatitinka ATL paklausos, kuri yra lanksti, veikiama ekonomikos cikly,
iSkastinio kuro kainy bei kity veiksniy. Jprasta, kad mazéjant paklausai mazéja ir pasiiila.
Taciau to negalima pasakyti apie ES anglies dioksido rinkos aukciony pasiila,
reglamentuojama pagal dabartines taisykles.

ES ATLPS sukurta siekiant darniai ir ekonomiSkai efektyviai mazinti ES iSmetamy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj. Nors aplinkosaugos tikslo jgyvendinimas
garantuojamas taikant nustatyty SESD i§metimo riba, didelis perteklius silpnina paskatas
investuoti ] mazo anglies dioksido kiekio technologijas ir todél sistema tampa nebe tokia
ekonomiskai efektyvi. Jei iikio subjektai priima investicinius sprendimus esant ATL pertekliui
rinkoje ir atitinkamai kainai, bendros kovos su klimato kaita iSlaidos vidutinés trukmes ir
ilguoju laikotarpiu neiSvengiamai padidés. Trumpai tariant, jei S$i problema nebus
sprendziama, toks pusiausvyros trikumas gali ES ATLPS dalyviams i§ esmés trukdyti
ekonomiskai efektyviai siekti ATLPS tikslo kituose etapuose, kai reikés jgyvendinti daug
grieztesnius nei $iandien Sajungoje i¥metamy terSaly tikslus'.

Tikimasi, kad pagal 2030 m. SESD i$metimo mazinimo tiksla, nustatyta klimato ir
energetikos politikos strategijoje, bus nustatytas aukstesnis linijinis mazinimo koeficientas,
kuris bus taikomas nuo sistemos 4 etapo pradzios 2021 m. Tai ilgainiui ir palaipsniui padéty
sumazinti rinkos disbalansg. Taciau atlikus 2030 m. strategijos poveikio vertinimg paaiskéjo,
kad aukstesnio linijinio mazinimo koeficiento nepakanka norint, kad toks didelis rinkos
disbalansas neturéty neigiamy pasekmiy. Be to, ES ATLPS likty neapsaugota nuo netikeéty ir
staigiy paklausos svyravimy ateityje.

D¢l Siy priezasCiy reikéty nukrypti nuo direktyvos nuostaty ir sukurti rinkos stabilumo
rezerva.

2. PASIOLYMO APLINKYBES

Siekiant suSvelninti pertekliaus padarinius trumpuoju laikotarpiu, buvo nuspresta 3 etapo
pradzioje atideti 900 milijony ATL pardavimg aukcionuose. Tuomet Komisija patvirtino savo
Jsipareigojima pasitlyti keletg veiksmy galimybiy, siekdama, kad biity priimtos tolesnés
tinkamos struktiirinés priemonés ATLPS sustiprinti 3 etape”.

Kadangi perteklius yra struktiirinis ir ilgalaikis, biitina papildomai sutvirtinti ES ATLPS, kad
buty uZztikrintas ekonomiskai efektyvus per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomikos. Savo ataskaitoje ,,Europos anglies dioksido rinkos padétis 2012
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m.*®, paskelbtoje 2012 m. lapkri¢io mén., Komisija pateiké negalutinj $ediy ES ATLPS
struktirinés reformos varianty saraSa. Per vieSas konsultacijas, vykusias paskelbus minétg
ataskaita, pasiiilytas dar vienas variantas — sukurti rinkos stabilumo rezerva, kurj naudojant
ATL pasiiila aukcionams galéty tapti lankstesné ir sistema tapty atsparesné svyravimams.

Poveikio vertinimo ataskaita ir jos santrauka skelbiamos kartu su $iuo pasitlymu. Atlikus
poveikio vertinimg paaiSkéjo, kad rinkos stabilumo rezervas galéty padéti mazinti dabartinj
disbalansg ir padaryti ATLPS atsparesn¢ bet kokiems galimiems didelio masto jvykiams
ateityje, galintiems labai sutrikdyti pasiiilos ir paklausos pusiausvyra. Svarstant jvairius jo
struktirinius elementus paaiSkéjo, kad rinkos stabilumo rezervo susiejimo su bendru
apyvartoje esan¢iu ATL skai¢iumi variantas biity pranasesnis tuo, kad suteikty galimybe¢
pastebéti paklausos pokycius, vykstancius ne tik dél makroekonominiy poky¢iy, bet ir dél kity
veiksniy, kaip antai papildomy politikos priemoniy poveikio, taip pat pasitilos poky¢ius, kaip
antai tarptautiniy kredity srautus.

3. TEISINIAI PASTULYMO ASPEKTAI

Siekiant uztikrinti nuspéjamuma, rinkos stabilumo rezervas sumanytas kaip objektyvus
taisyklémis grindZziamas mechanizmas, pagal kurj ATL pasiiila aukcionuose koreguojama
»automatiskai“ pagal i§ anksto apibréztas salygas. Jj numatoma taikyti nuo 2021 m.
prasidedanc¢io ES ATLPS 4 etapo. Nors i§ poveikio vertinimo aiSku, kad rinkos stabilumo
rezerva sukiirus jau 3 etape anglies dioksido rinka sutvirtéty ir tapty veiksmingesné, taciau
tikimasi, kad ateinanciais metais situacijg Siek tiek pagerins minétas ATL pardavimo
atid¢jimas. Todél rinkos stabilumo rezerva sitiloma sukurti nuo 4 etapo pradzios ir taip rinkos
dalyviams suteikti laiko prisitaikyti prie rezervo jvedimo bei uztikrinti pakankama
reglamentavimo stabilumg ES ATLPS 3 etape.

Siame pasiiilyme aprasyto rinkos stabilumo rezervo mechanizmas veikia taip: kai tik bendras
apyvartoje esan¢iy ATL skaiCius nebeatitinka tam tikro i§ anksto nustatyto intervalo,
duodama komanda pakoreguoti metinj aukcionams skirty ATL skaiciy:

(a) jei bendras perteklius yra didesnis kaip 833 milijonai ATL, i§ aukcionams skirty
ATL skaiiaus atimamas atitinkamas skaiCius ATL ir perkeliamas ] rezerva taip
siekiant sumazinti rinkos nestabiluma, kurj sukelia didelis laikinas ES ATLPS
perteklius;

(b) jei bendras perteklius yra mazesnis kaip 400 milijonai ATL, i§ rezervo paimamas
atitinkamas skai¢ius ATL ir pridedamas prie aukcionams skirty ATL skaiciaus, taip
siekiant sumazinti rinkos nestabiluma, kurj sukelia didelis laikinas ES ATLPS
deficitas.

Taigi ATL perkeliami j rinkos stabilumo rezerva arba i$ jo iSimami, atsizvelgiant | bendra
apyvartoje esan¢iy ATL skai¢iy. Sis rodiklis leidZia tiesiogiai jvertinti faktinj pasitilos ir
paklausos disbalansg, tod¢l jam teikiama pirmenybé pries netiesioginius ir ne tokius aiskius
svarbiy rinkos veiksniy rodiklius, kaip antai BVP, degaly kainos, klimatinés salygos, ir
krituliy kiekis ir pan. Intervalo apatiné ir virSutiné ribos nustatytos pasitarus su
suinteresuotosiomis Salimis ir atitinka intervalg, kuriam esant rinka galéjo veikti tinkamai.
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Siekiant uztikrinti nuspéjamumg ir laipsniSkus stabilumo rezervo pokyc¢ius, kasmet, esant
reikiamoms salygoms, i§ rezervo | apyvartg biity perkeliamas fiksuotas 100 milijony ATL
skaiCius. Tai yra apytikriai 5 % dabartinio metinio ES ATLPS iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio, ir, remiantis ankstesniy laikotarpiy patirtimi, jo turéty pakakti net
labai staigiai ir itin padidéjusiai paklausai patenkinti.

Pradéjus naudoti rinkos stabilumo rezerva gali labai pasikeisti ES ATLPS struktiira ir
veikimas. Patirtis, jgyta pradéjus taikyti rezervo taisykles, gali biiti vertinga ir ja remiantis bus
galima tas taisykles patobulinti. Ta¢iau norint, kad anglies dioksido rinka sé¢kmingai veikty, ji
turi buiti nuspéjama ir stabili. Siekiant iSlaikyti pusiausvyrg tarp Siy dviejy aspekty, pasitilyme
numatoma iki 2026 m. atlikti rezervo, visy pirma tam tikry jo parametry, perziiirg.

I pasitilymg taip pat jtrauktos nuostatos, skirtos pereinant i§ vieno prekybos laikotarpio j kitg
susidarantiems dideliems aukcionams skirty ATL skaiciy skirtumams suSvelninti, jei jy biity.
Bendras per tuos trejus metus aukcionuose skirty parduoti apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius
nepasikeis — metiniai kiekiai tik bus perskirstyti taip, kad bty suSvelninti galimi laikini
padariniai apyvartiniy tarSos leidimy pasiilai, susidarantys dél Direktyvoje 2003/87/EB ir
Komisijos reglamente Nr. 1031/2010 nustatyty prekybos laikotarpio pabaigos modalumy,
susijusiy su, pavyzdziui, laikotarpio pabaigoje naujy rinkos dalyviy rezerve likusiais ATL, dél
jmoniy uzdarymo ar taikant su elektros sektoriaus modernizavimu susijusia nukrypti
leidziancig nuostatg niekam nepaskirstytais ATL. Jei paskutiniais prekybos laikotarpio metais
aukcionams skirty ATL kiekis daugiau kaip 30 % virSija po to einaniy dvejy mety
aukcionams skirty ATL kiekio vidurkj, tas skirtumas tolygiai paskirstomas visiems tiems
metams. Si nuostata grindziama patirtimi, jgyta pereinant nuo 2 prie 3 ES ATLPS etapo, ir
taip siekiama, kad nepasikartoty neigiami peré¢jimo padariniai.

Pasitilymo teisinis pagrindas yra tas pats kaip Direktyvos 2003/87/EB. Atsizvelgiant | jo
teikimo aplinkybes ir laiking pobidj, jis teikiamas 2030 m. klimato ir energetikos politikos
strategijos dokumenty rinkinyje.

ES turi teise veikti dél to, kad ATLPS yra visos Sgjungos mastu suderinta sistema. Pasiiilyme
laikomasi subsidiarumo bei proporcingumo principy, jtvirtinty Europos Sajungos sutarties 5
straipsnyje.
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EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros proceduros,

kadangi:

(1)

2

3)

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB® 10 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad Komisija kasmet pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita,
kurioje aptariama, kaip veikia anglies dioksido rinka;

Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos anglies dioksido
rinkos padétis 2012 m.*” nurodyta, kad reikia imtis priemoniy struktiiriniam pasiilos ir
paklausos disbalansui mazinti. 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos®
poveikio vertinime nurodoma, kad minétas disbalansas isliks ir jo nepavyks
pakankamai sumazinti net ir linijinio koeficiento trajektorija pakoregavus pagal
grieztesn] Sioje strategijoje numatytg tikslg. Linijinio koeficiento poky¢iai ilgainiui
keicia tik virSuting riba. Taigi perteklius taip pat sumazéty tik pamazu — daugiau kaip
desimtmetj rinkoje biity mazdaug 2 milijardy arba didesnis ATL perteklius. Siekiant
Sig problema i8spresti ir Europos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg padaryti
atsparesne pasitilos ir paklausos neatitikimams, turéty buti sukurtas rinkos stabilumo
rezervas. Siekiant uztikrinti reguliavimo tikrumag deél 3 etape aukcionams skirty ATL
skaiCiaus ir suteikti laiko prisitaikyti prie naujy struktiiriniy pokyciy, rinkos stabilumo
rezervas turéty buti sukurtas nuo 2021 m. prasidedancio 4 etapo pradZios. Siekiant
iSlaikyti kuo didesnj nuspé¢jamuma, turéty buti nustatytos aiSkios ATL perkélimo |
rezerva ir 18 jo taisyklés. Jei bus tenkinamos salygos, nuo 2021 m. j rezerva turéty biiti
perkelta 12 % ATL skaiciaus, buvusio apyvartoje x-2 metais. Atitinkamas ATL
skaicius turéty biiti perkeltas i§ rezervo, jei bendras apyvartoje esantis ATL skaicius
yra mazesnis kaip 400 milijony;

be rinkos stabilumo rezervo sukiirimo, reikéty padaryti keletg atitinkamy Direktyvos
2003/87/EB pakeitimy, siekiant uztikrinti ATLPS nuoseklumg ir sklandy veikima.
Visy pirma, dél Direktyvos 2003/87/EB nuostaty gali susidaryti situacija, kad
kiekvieno prekybos laikotarpio pabaigoje aukcionuose parduodamy ATL skai¢ius gali
labai Sokteléti, o tai pakenkty rinkos stabilumui. Todél, siekiant iSvengti dideliy vieno
prekybos laikotarpio pabaigoje ir kito prekybos laikotarpio pradzioje aukcionams

OLC,,p..

OLC,,p..

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i$ dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275,2003 10 25, p. 32).
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skirty ATL skaiciaus skirtumy, kurie galéty sutrikdyti rinka, reikéty nustatyti, kad
vieno laikotarpio pabaigoje labai padidéjus aukcionams skirty ATL skaiciui, jy dalis
bty parduodama per pirmus dvejus naujo prekybos laikotarpio metus;

4) Komisija, atsizvelgdama | patirt], sukaupta taikant rinkos stabilumo rezerva, turéty
perzitréti jo veikimg. Rinkos stabilumo rezervo veikimo perzitiros metu visy pirma
reikéty apsvarstyti, ar ATL perkélimo j rezerva taisyklés yra tinkamos pasitlos ir
paklausos struktirinio disbalanso mazinimo tikslui pasiekti;

(5) todel Direktyvos 2003/87/EB 10 straipsnis ir 13 straipsnio 2 dalis turéty biiti
atitinkamai i§ dalies pakeisti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Rinkos stabilumo rezervas

1. Sukuriamas rinkos stabilumo rezervas, kuris veikia nuo 2021 m. sausio 1 d.

2. Bendra kiekvienais metais apyvartoje buvusiy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciy
Komisija paskelbia iki po to einan¢iy mety geguzés 15 d. Bendras x metais
apyvartoje esaniy apyvartiniy tarSos leidimy skaifius gaunamas i§ sudétinio
apyvartiniy tarSos leidimy, iSduoty laikotarpiu nuo 2008 m. sausio 1 d. iki x mety
gruodzio 31 d. (jskaitant tuo laikotarpiu pagal Direktyvos 2003/87/EB 13 straipsnio 2
dalj i8duotus apyvartinius tarSos leidimus ir ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos jrenginiy veiklos vykdytojy turimas teises naudoti tarptautinius kreditus),
skai¢iaus atémus sudétin] patvirtinty ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos jrenginiy laikotarpiu nuo 2008 m. sausio 1d. iki x mety gruodzio 31 d.
iSmesty terSaly tony, visy pagal Direktyvos 2003/87/EB 12 straipsnio 4 dalj
panaikinty ir rezerve esanCiy apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiy. Trejy mety
laikotarpiu nuo 2005 m. iki 2007 m. iSmesti terSalai ir jy atzvilgiu iSduoti
apyvartiniai tarSos leidimai neskai¢iuojami. Apyvartoje buvusiy apyvartiniy tarSos
leidimy skaic¢ius pirma kartg skelbiamas 2017 m. geguzes 15 d.

3. Kasmet nuo 2021 m. | rezervg perkeliamas apyvartiniy tarSos leidimy skaicius,
atitinkantis 12 % bendro x-2 metais apyvartoje buvusiy apyvartiniy tarSos leidimy
skaiCiaus, paskelbto x-1 mety geguzés meén., nebent tas ] rezervg perkeltiny
apyvartiniy tarSos leidimy skaicius biity mazesnis kaip 100 milijony.

4. Bet kuriais metais, jei bendras apyvartoje esantis apyvartiniy tarSos leidimy skaicius
yra mazesnis kaip 400 milijony, i§ rezervo | apyvarta perkeliama 100 milijony
apyvartiniy tarSos leidimy. Jei rezerve yra maziau kaip 100 milijony apyvartiniy
tarSos leidimy, pagal Sig dalj j apyvartg perkeliami visi jame esantys apyvartiniai
tarSos leidimai.

5. Jei kuriais nors metais 4 dalis netaikytina ir priimamos priemonés pagal direktyvos
29a straipsnj, 1§ rezervo ] apyvartg perkeliama 100 milijony apyvartiniy tarSos
leidimy. Jei rezerve yra maziau kaip 100 milijony apyvartiniy tarSos leidimy, pagal
Sig dalj j apyvarta perkeliami visi jame esantys apyvartiniai tarSos leidimai.
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6. Jei imamasi veiksmy pagal 3 ar 5 dalj, aukciony tvarkaraS¢iuose atsizvelgiama j
apyvartinius tarSos leidimus, kurie yra perkelti i rezerva arba turi biiti iSimami iS jo.

2 straipsnis
Direktyvos 2003/87/EB pakeitimai

Direktyva 2003/87/EB i$ dalies kei¢iama taip:
1. 10 straipsnio 1 dalis pakei¢iama taip:

2. »1. Nuo 2021 m. valstybés narés aukcionuose parduoda visus apyvartinius tarSos
leidimus, i8skyrus tuos, kurie skiriami nemokamai pagal 10a ir 10c straipsnius ir
kurie perkeliami j rinkos stabilumo rezerva, sukurta Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu(*) [ES Leidiniy biuro prasoma jrasyti Sio sprendimo numerj, kai bus
Zinomas].*

3. 10 straipsnyje jterpiama $i dalis:

»la. Jei apyvartiniy tarSos leidimy skaicius, kurj valstybés narés turéty parduoti
aukcionuose paskutiniais kiekvieno i§ 13 straipsnio 1 dalyje nurodyty laikotarpiy
metais, daugiau kaip 30 % virSija numatomg dvejy pirmyjy kito laikotarpio mety
vidutin] aukcionuose parduotiny apyvartiniy tarSos leidimy skaiciy dar prie§ taikant
Sprendimo [ES Leidiniy biuro prasoma jrasyti Sio sprendimo numerj, kai bus
zinomas] 1 straipsnio 3 dalj, du trecdaliai ty skaiciy skirtumo atimama i$ paskutiniy
laikotarpio mety aukcionuose parduotiny apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus ir
lygiomis dalimis pridedama prie kito laikotarpio dvejy pirmyjy mety aukcionuose
parduotiny apyvartiniy tarSos leidimy skai¢iaus.*

4. 13 straipsnio 2 dalies antra pastraipa papildoma Siuo sakiniu:

,Lygiai taip pat Sprendimu [ES Leidiniy biuro prasoma jrasyti sio sprendimo numerj,
kai bus Zinomas] sukurtame rinkos stabilumo rezerve laikomi nebegaliojantys
apyvartiniai tarSos leidimai pakei¢iami einamuoju laikotarpiu galiojanciais
apyvartiniais tarSos leidimais.*

3 straipsnis
Perzitra

Iki 2026 m. gruodzio 31 d. Komisija, remdamasi tinkamo Europos anglies dioksido rinkos
veikimo analize, perziiiri rinkos stabilumo rezervg ir prireikus pateikia pasiiilymg Europos
Parlamentui ir Tarybai. Atliekant perziiirg visy pirma apsvarstomas procentinis dydis, pagal
kur] nustatomas apyvartiniy tarSos leidimy, perkeltiny j rezerva pagal 1 straipsnio 3 dalj,
skaiCius ir ribos, taikomos bendram apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciui,
skaitiné verté, nustatyta 1 straipsnio 4 dalyje.

LT



LT

4 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio nuostata

Direktyvos 2003/87/EB, i$ dalies pakeistos Direktyva 2009/29/EB, 10 straipsnio 1 dalis toliau
taikoma iki 2020 m. gruodzio 31 d.
S straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
8
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