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DOVODOVA SPRAVA

1. Uvobp

Na zaciatku treticho obdobia obchodovania (2013 — 2020) sa systém obchodovania s
emisiami EU (ETS) vyznacoval velkou nerovnovahou medzi ponukou kvét a dopytom po
nich, ktorej vysledkom bol nadbytok zhruba 2 miliard kvt a v najblizsich rokoch sa ocakava
jeho ndrast na viac ako 2,6 miliardy kvot do roku 2020. Dévodom tejto nerovnovahy je
predovsetkym nesulad medzi aukénou ponukou emisnych kvot, ktora je stanovena vel'mi
nepruzne a dopytom po nich, ktory je pruzny a ovplyvneny ekonomickymi cyklami, cenami
fosilnych paliv, ako aj d’al§imi faktormi. Oslabeny dopyt zvycajne sprevadza klesajica
ponuka. Na trhu EU s uhlikom to vak neplati pre aukénii ponuku v su¢asnom regulaénom
rezime.

Systém ETS EU bol vytvoreny s cielom split ciele EU v oblasti znizovania emisii
harmonizovanym a néakladovo efektivnym spdsobom. Zatial ¢o environmentalny ciel’ je
zarueny stropom, existencia velkého nadbytku zniZzuje stimuly pre investicie do
nizkouhlikovych technologii a tym negativne ovplyvituje nakladova efektivnost’ systému.
Ked’ hospodarske subjekty prijimaju investiéné rozhodnutia v situdcii, ked’ existuje nadmerné
ponuka kvét na trhu a tomu zodpovedajiuce cenové signaly, celkové nadklady v suvislosti s
vyzvou tykajucou sa zmeny klimy sa buda zvySovat, ked’ sa posudzuju v strednodobom a
dlhodobom horizonte. Skratka, ak sa tieto nerovnovahy nebudu riesit, zdsadne ovplyvnia
schopnost’ systému ETS EU nékladovo efektivnym spdsobom plnit' ciel ETS v buducich
fazach, ked’ bude potrebné splnit’ vyrazne naroénejsie doméce emisné ciele ako dnes'.

Ocakava sa, ze vysledkom ciel'a emisii sklenikovych plynov do roku 2030, o ktorom sa
rozhodlo podla ramca politiky v oblasti klimy a energetiky, bude uplathovanie
ambicidznejsicho linedrneho koeficientu znizenia od zadiatku fazy 4 v roku 2021. Casom a
postupne by sa tym uvolnila nerovnovéha na trhu. Z postdenia vplyvu pripojeného ako
sprievodny dokument k rdmcu do roku 2030 vyplyva, Ze ambicidznejsi linedrny koeficient je
nedostatocny na rieSenie negativnych dosledkov zdvaznej nerovnovéhy na trhu. Systém ETS
EU by zaroveti zostal nechraneny pred budticimi o¢akavanymi a ndhlymi zmenami na strane
dopytu.

Z tychto dovodov by sa mala povolit’ vynimka z uplatiiovania ustanoveni smernice s cielom
zriadit’ rezervu stability trhu.

2. KONTEXT NAVRHU

Ako kratkodobé opatrenie na zmiernenie ucinkov nadbytku sa prijalo rozhodnutie odlozit’
(back-load) aukcie 900 milionov kvot v prvych rokoch fazy 3. Komisia v tejto suvislosti
zarovenl opdtovne potvrdila svoj zavdzok predstavit moznosti d’alSich krokov so zamerom
prijat vhodné $trukturalne opatrenia na posilnenie systému ETS pocas fazy 3°.

Vzhladom na to, ze nadbytok ma Strukturdlny, dlhotrvajuci charakter, potrebné su d’alSie
opatrenia na posilnenie ETS EU s cielom zabezpecit nakladovo efektivny prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo. Komisia vypracovala nelplny zoznam Siestich mozZnosti
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strukturalnej reformy ETS EU vo svojej Sprave o stave eurdpskeho trhu s uhlikom v roku
2012 (sprava o trhu s uhlikom)’ v novembri 2012. Podas verejnych konzultacii, ktoré
nasledovali po tejto sprave, ako dodato¢na moznost’ z diskusie vyplynulo zriadenie rezervy
stability trhu, vd’aka ktorej by bola aukéna ponuka emisnych kvét pruznejsia a zvysila by sa
odolnost’ proti Sokom.

Spolu s tymto ndvrhom sa zverejiiuje aj sprava o posudeni vplyvu a zhrnutie. Postidenie
vplyvu ukézalo, ze zavedenie rezervy stability trhu by mohlo pomoct’ vyriesit sucasné
nerovnovahy a zaroven by sa nim zabezpecila vysSia odolnost” systému ETS proti pripadne;j
buducej rozsiahlej udalosti, ktord méze vazne narusit’ rovnovahu medzi ponukou a dopytom.
Pokial’ ide o r6zne koncepcné prvky, ukdzalo sa, Ze prevadzkovanie rezervy stability trhu vo
vzt'ahu k celkovému mnozstvu kvot v obehu mé ti vyhodu, ze zachytava zmeny v dopyte
nielen v dosledku makroekonomickych zmien, ale aj v désledku vplyvu inych faktorov, ako
st doplnkové politiky, no aj zmeny na strane ponuky, napriklad prilev medzinarodnych
kreditov.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Aby sa zabezpecila predvidatelnost, rezerva stability trhu je navrhnutd ako objektivny
mechanizmus zalozeny na pravidlach, na zaklade ktorého sa aukéné objemy ,,automaticky*
upravuju podla vopred vymedzenych podmienok, ktoré sa uplatiiuju od fazy 4 ETS EU, so
zaciatkom v roku 2021. Aj ked’ posudenie vplyvu ukazalo, ze zriadenie rezervy stability trhu
uz vo faze 3 by prinieslo vyhody z hl'adiska posilnenia a G¢innosti trhu s uhlikom, o¢akava sa,
ze odlozenie (back-loading) v najblizSich rokoch umozni ur¢iti doCasnu ulavu. Preto sa
navrhuje, aby sa rezerva stability trhu zriadila na zaCiatku fazy 4, aby sa tGcastnikom trhu
poskytol €as na prispdsobenie sa zavedeniu rezervy a dostatocna regulacna istota pocas fazy 3
ETS EU.

Rezerva stability trhu stanovend v tomto navrhu funguje tak, Zze sa fou aktivuju upravy
ro¢nych aukénych objemov v situdcidch, ked’ celkové mnozstvo kvot v obehu prekro€i urcity
vopred vymedzeny rozsah:

a) do rezervy sa kvoty pripocitaji po ich odc¢itani od buducich aukénych objemov s
ciefom zmiernit’ nestabilitu trhu v désledku velkeho doc¢asného nadbytku v systeme
ETS EU, ak je celkovy nadbytok vyssi ako 833 milionov kvot;

b) z rezervy sa kvoty uvolnuju a pripocitaja sa k buducim aukénym objemom s cielom
zmiernit’ nestabilitu trhu v désledku velkého docasného deficitu v systéme ETS EU,
ak je celkovy nadbytok nizsi ako 400 miliénov kvot.

Kvoty sa teda umiestiuju do rezervy stability trhu a uvolniuju sa z nej na zaklade celkového
mnozstva kvot v obehu. Tento ukazovatel je priamym meradlom skutocnej nerovnovahy
medzi ponukou a dopytom, a preto sa uprednostiiuje pred nepriamejSimi a menej uréitymi
meradlami v pripade vyznamnych trhovych faktorov, ako je HDP, ceny paliv, pocasie a
zrazky atd. Hormna a dolnd hranica rozsahu sa wur€ili na zdklade konzultacii so
zainteresovanymi stranami a odrazaju rozsah, v ktorom podla skiisenosti trh dokaze spravne
fungovat.

3 COM(2012) 652.
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Aby sa zabezpecila predvidatelnost’ a postupnejSie zmeny rezervy stability trhu, v pripade
splnenia podmienok by sa z rezervy uvolnil vopred vymedzeny objem 100 milidnov kvot
ro¢ne. Toto mnozstvo predstavuje priblizne 5 % stcasnych ro¢nych emisii v systéme ETS
EU, &o by na zaklade historickych skusenosti malo stadit' aj na rieSenie vel'mi ndhlych a
silnych zvySeni dopytu.

Zavedenie rezervy stability trhu predstavuje potencidlne vyznamni zmenu koncepcie a
prevadzky systému ETS EU. Prvé poznatky ziskané z uplatiiovania pravidiel rezervy sa mozu
ukédzat ako uzitocné a umoznit’ zlepSenie koncepcie pravidiel rezervy. Pre uspeSny trh s
uhlikom je zaroven dolezitd aj predvidatelnost’ a stabilita. Aby sa dosiahla spravna
rovnovaha, v navrhu sa planuje preskiimanie s osobitnym zameranim na urCité parametre
rezervy do roku 2026.

Néavrh obsahuje aj ustanovenia, ktorych cielom je vyrovnanie aukénej ponuky v rokoch okolo
prechodu medzi fAzami obchodovania v pripadoch, ked’ by zakladné nastavenie inak viedlo k
prudkym zmendm. Tento efekt neméd na objem vplyv pocas troch rokov a pozostdva z
jednoduchého urcenia priemeru rocnych objemov, ktorym sa zmierfiuji potencialne
prechodné a docasné vplyvy podmienok stanovenych v smernici 2003/87/ES a nariadeni
Komisie ¢. 1031/2010 na auk¢énu ponuku na konci obdobia, pokial’ ide napriklad o kvoty,
ktoré na konci obdobia ostanu v rezerve pre novych ucastnikov, kvéty nepridelené v dosledku
uzavierok, alebo na zaklade vynimky tykajicej sa modernizacie odvetvia elektrickej energie.
Ak objem kvot, ktoré by mali byt predmetom aukcie v poslednom roku obdobia, prekroci
priemernu vysku, ktord sa ma vydrazit' v nasledujucich dvoch rokoch, o viac ako 30 %, tento
rozdiel sa rovnomerne rozdeli na tieto roky. Toto ustanovenie vychiadza zo skusenosti
ziskanych podas prechodu z fazy 2 do fazy 3 systému ETS EU a predchadza sa nim
opakovaniu negativnych dosledkov pocas prechodu.

Tento navrh ma rovnaky pravny zéklad ako smernica 2003/87/ES. Vzhl'adom na kontext a
casovy rozsah sa tento navrh predkladd ako sucast’” ramca pre politiky v oblasti klimy a
energetiky do roku 2030.

Pravo EU konat’ vyplyva zo skutoénosti, Z¢ systém ETS funguje na trovni celej Unie uplne
harmonizovanym spdsobom. Je v sulade so zasadami subsidiarity a proporcionality,
stanovenymi v ¢lanku 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.
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EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najméi na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. I , sz ’ 4
so zretel'om na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. ’ s 7 5
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov’,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(D)

2

3)

V &lanku 10 ods. 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES° sa
stanovuje, Zze Eurdpskemu parlamentu a Rade by sa kazdy rok mala predlozit’ vyro¢na
sprava o fungovani eurépskeho trhu s uhlikom.

V sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o stave eurdpskeho trhu s uhlikom
v roku 2012’ sa identifikovala potreba opatreni na rieSenie trukturalnych nerovnovéah
medzi ponukou a dopytom. Postdenie vplyvu v stvislosti s ramcom pre politiku v
oblasti klimy a energetiky do roku 2030° naznaduje, e sa o¢akéva pretrvavanie tejto
nerovnovdhy a Ze tento problém sa dostato¢ne nevyrieSi prispdsobenim linedrnej
trajektorie prisnejSiemu ciel'u v tomto ramci. Zmena linedrneho koeficientu vyvola iba
postupnu zmenu stropu. Nadbytok by teda takisto klesal iba postupne, a preto by trh
musel d’alej fungovat’ viac ako desatrocie s nadbytkom priblizne 2 miliard kvot alebo
viac. Aby sa tento problém vyrieSil a zabezpecila sa vicSia odolnost’ eurdpskeho
systému obchodovania s emisiami proti nerovnovaham, mala by sa zriadit’ rezerva
stability trhu. Aby sa zabezpecila regulacna istota, pokial’ ide o auként ponuku vo faze
3 a aby sa poskytol urcity pripravny Cas na prispdsobenie sa zavedeniu koncepcnej
zmeny, rezerva stability trhu by sa mala zriadit’ od fazy 4 so zaiatkom v roku 2021. S
cielom zachovat maximalny stupen predvidatenosti by sa mali stanovit’ jasné
pravidld umiestiiovania kvot do rezervy a ich uvolfiovania z nej. Pri splneni
podmienok by sa so zaciatkom v roku 2021 mali do rezervy umiestiiovat’ kvoty
zodpovedajuce 12 % mnozZstva kvt v obehu v roku x-2. Z rezervy by sa malo uvolnit’
zodpovedajuce mnozstvo kvot v pripade, ze celkové mnozstvo kvot v obehu je nizsie
ako 400 milionov.

Popri zriadeni rezervy stability trhu by sa okrem toho mali vykonat’ urcité nasledné
zmeny smernice 2003/87/ES, aby sa zabezpecila konzistentnost’ a plynuld prevadzka
systému ETS. Uplatiiovanie smernice 2003/87/ES mdze viest najmd k vydrazeniu
velkych objemov kvot na konci kazdého obdobia obchodovania, ¢im sa moze ohrozit’
stabilita trhu. Z tohto dovodu a s cielom predist’ stavu nerovnovazneho trhu, pokial

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, ktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

COM(2012)652 final.

Vlozit’ odkaz.
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4)

©)

ide o ponuku kvot na konci jedného obdobia obchodovania a zaciatku nasledujuceho, s
potencidlne rusivymi uc¢inkami na trh, by sa malo prijat’ ustanovenie o aukciach Casti
akéhokol'vek velkého zvySenia ponuky na konci jedného obdobia obchodovania v
prvych dvoch rokoch nasledujiuceho obdobia.

Komisia by mala na zéklade skusenosti s uplatiovanim rezervy stability trhu
preskimat’ jej fungovanie v porovnani s jej prevadzkovanim. V preskiimani
fungovania rezervy stability trhu by sa malo najmd posudit, ¢i su pravidla
umiestiiovania kvot do rezervy vhodné z hladiska sledovaného ciela, ktorym je
odstranenie Strukturalnych nerovnovah medzi ponukou a dopytom.

Clanok 10 a ¢lanok 13 ods. 2 smernice 2003/87/ES by sa preto mali zodpovedajicim
spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Rezerva stability trhu

Tymto sa zriad’uje rezerva stability trhu, ktorej prevadzka sa za¢ne 1. januara 2021.

Komisia zverejni celkové mnozstvo kvot v obehu kazdy rok, a to do 15. mdja
nasledujuceho roku. Celkové mnozstvo kvot v obehu za rok x je kumulativne
mnozstvo kvét vydanych v obdobi od 1. janudra 2008 vratane mnozstva vydaného
podla ¢lanku 13 ods. 2 smernice 2003/87/ES v rovnakom obdobi a narokov na
pouzivanie medzinarodnych kreditov uplatnenych zariadeniami v ramci systému EU
na obchodovanie s emisiami, v suvislosti s emisiami do 31. decembra roku x, minus
mnoZstvo kumulativnych ton overenych emisii zo zariadeni v ramci systému EU na
obchodovanie s emisiami od 1. januara 2008 do 31. decembra roku x, vSetky kvoty
zruSené v sulade s clankom 12 ods. 4 smernice 2003/87/ES a mnozstvo kvét v
rezerve. Nezohl'adiiuju sa emisie pocas trojrocného obdobia, ktoré sa zacina v roku
2005 a kon¢i v roku 2007, ani kvéty vydané v suvislosti s tymito emisiami. Prvé
zverejnenie sa uskuto¢ni do 15. méja 2017.

V kazdom roku od roku 2021 sa mnozstvo kvoét, ktoré sa rovna 12 % celkového
mnozstva kvot v obehu v roku x-2, zverejnené v mdji roku x-1, umiestni do rezervy,
pokial’ toto mnozstvo kvot, ktoré sa maju umiestnit’ do rezervy, nie je mensie ako
100 miliénov.

Ak je v ktoromkol'vek roku celkové mnozstvo kvt v obehu nizsie ako 400 milidnov,
z rezervy sa uvolni 100 miliénov kvét. V pripade, Ze sa v rezerve nachadza mene;j
ako 100 milionov kvot, uvol'nia sa z rezervy vsetky kvoty podl'a tohto ¢lanku.

Ak v ktoromkol'vek roku nie je uplatnitelny odsek 4 a prijmi sa opatrenia podla
¢lanku 29a smernice, z rezervy sa uvolni 100 milionov kvot. V pripade, ze sa v
rezerve nachadza menej ako 100 miliénov kvot, uvolnia sa z rezervy vsetky kvoty
podrla tohto ¢lanku.

Ked’ sa vykonaju opatrenia podl'a odsekov 3 alebo 5, v aukénych kalendaroch sa
zohladnia kvoty umiestnené do rezervy, alebo tie, ktoré sa maji z rezervy uvolnit.
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Cldnok 2
Zmeny smernice 2003/87/ES

Smernica 2003/87/ES sa meni takto:
1. Clanok 10 ods. 1 sa nahradza takto:

2. 1. Od roku 2021 ¢lenské staty vydrazia vsetky kvoty, ktoré nie su pridelené
bezodplatne v stlade s clankom 10a a ¢lankom 10c a ktoré nie st umiestnené do
rezervy stability trhu zriadenej rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady(*) ¢.
[OPEU - vlozit’ ¢islo tohto rozhodnutia, ked’ bude zndme].*

3. V élanku 10 sa vklada tento odsek:

»la. Ked” objem kvot, ktoré maju Clenské Staty drazit, v poslednom roku kazdého
obdobia uvedené¢ho v ¢lanku 13 ods. 1, prekro¢i o viac ako 30 % ocakavany
priemerny aukény objem za prvé dva roky nasledujiiceho obdobia pred uplatnenim
Clanku 1 ods. 3 rozhodnutia [OPEU — vlozit’ ¢islo tohto rozhodnutia, ked’ bude
zname], dve tretiny rozdielu medzi tymito objemami sa odpocitaji od aukénych
objemov v poslednom roku obdobia av rovnakych cCastiach sa pripocitaju k
objemom, ktoré maju clenské Staty vydrazit’ v prvych dvoch rokoch nasledujiceho
obdobia.*

4. V druhom pododseku ¢lanku 13 ods. 2 sa vklada tato veta:

,Podobnym spdsobom kvoty, ktoré sa nachddzaju v rezerve stability trhu zriadene;j
rozhodnutim [OPEU — vlozit’ ¢islo tohto rozhodnutia, ked’ bude zndme] a ktoré uz
nie st platné, sa nahradia kvotami, ktoré st platné pre aktualne obdobie.*

Clanok 3
Preskimanie

Do 31. decembra 2026 Komisia na zaklade analyzy spravneho fungovania eurdpskeho trhu s
uhlikom preskiima rezervu stability trhu a v pripade potreby predlozi navrh Europskemu
parlamentu a Rade. Pri preskimani sa osobitnd pozornost musi venovat percentualnemu
udaju na ur¢enie mnozstva kvot, ktoré sa maju umiestnit’ do rezervy podla ¢lanku 1 ods. 3 a
¢iselnej hrani¢nej hodnote pre celkové mnozstvo kvot v obehu podl'a ¢lanku 1 ods. 4.

Cldnok 4
Prechodné ustanovenie
Clanok 10 ods. 1 smernice 2003/87/ES zmeneny smernicou 2009/29/ES sa nad’alej uplatiiuje
do 31. decembra 2020.
Cldnok 5
Nadobudnutie u¢innosti

Toto rozhodnutie nadobtda G&innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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