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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento
Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a criacéo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mer cado para
o regime de comér cio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, da Uni&o
Europeia, e que altera a Diretiva 2003/87/CE

1. DEFINICAO DO PROBLEMA

No inicio do terceiro periodo de comércio (2013-2020), o regime de comércio de licengas de
emissdo da UE (RCLE-UE) caracterizou-se por um excedente de cerca de 2 mil milhdes de
licencas de emissdo’. Ao longo dos préximos anos, prevé-se que este excedente cresca,
ultrapassando 2,6 mil milhdes de licencas até 2020 e s entdo diminuindo gradualmente para
cercade 2,1 mil milhdes até 2028 (cenério de referéncia).

O atua desequilibrio no RCLE-UE deve-se principamente a crise econémica € a um
importante afluxo de créditos internacionais no final da fase2, atendendo as restriges
introduzidas na fase 3 contra a utilizacdo de certos créditos. Ha um desfasamento entre a
oferta de leildes de licencas de emissdo, que é fixada de forma muito rigida, e a
correspondente procura, que é flexivel e influenciada pelos ciclos econdmicos, pelos precos
dos combustiveis fosseis e por politicas complementares que geram redug&o.

Embora num sistema de limitacdo e comércio, como 0 RCLE-UE, esteja garantido o objetivo
ambiental acordado, expresso pelo limite imposto as emissdes totais num determinado
periodo, o objetivo em termos de relacéo custo-eficacia, expresso no custo total, é também de
importancia central. A presenca de um grande excedente é problemética, porquanto podera
aprisionar a UE em capital e investimento hipercarbonicos. Reduz a eficiéncia dindmica dos
resultados baseados no mercado e, desse modo, aumenta 0s custos gerais a médio e longo
prazo, que sdo relevantes para a questdo das alteracdes climaticas.

Como medida a curto prazo para atenuar os efeitos deste problema no contexto de outros
desequilibrios temporarios causados por alteracdes regulamentares associadas a transi¢ao para
a fase 3, a Comissao propos o diferimento do leildo de 900 milhdes de licengas de emisséo
gue teria lugar no inicio da fase3. A proposta recebeu parecer favoravel dos Estados-
Membros no Comité das Alteragbes Climéticas, no ambito do processo de comitologia
Embora a medida estgja atualmente a ser examinada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, a presente avaliagcdo de impacto assume o diferimento como um facto. O

Entende-se por «excedente» a diferenca entre a quantidade acumulada de licencas de emissdo
disponiveis no final de um determinado ano para fins de cumprimento da legislacdo sobre as emissdes e
a quantidade acumulada de licencas de emissdo efetivamente utilizadas para esses fins até ao fina do
Mesmo ano.

O cendrio de referéncia pressup8e a plena aplicacdo das politicas vigentes, incluindo a consecucdo das
metas para 2020 em matéria de energias renovaveis e de reducdo dos gases com efeito de estufa e a
aplicacdo da Diretiva Eficiéncia Energética. O cenério de base considera apenas politicas ja executadas,
ndo alcancando em todos os Estados-Membros todas as metas, como &, por exemplo, 0 caso das
relativas as energias renovaveis. No cendrio de base, o excedente devera estabilizar-se em 2 mil milhdes
de licengas em 2020.
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diferimento e as medidas consideradas na presente avaliagdo de impacto tém objetivos
complementares.

No entanto, conforme salientou o relatério sobre a situagdo do mercado europeu do carbono
em 2012 (Relatério do Mercado do Carbono)®, o diferimento agrava o excedente em 2019 e
2020, pelo que ndo afeta a dimensdo média do excedente estrutural de mais de 1,8 mil
milhdes de licengas na fase 3, atingindo um maximo de 2,6 mil milhdes em 2020 (cf. figura
1). O excedente estrutural e as vias para a sua resolucdo de forma sustentavel € que sdo o
centro da presente avaliagdo de impacto.

Figura 1: Perfil histdrico efuturo da oferta e da procura até 2028, assumindo que ha diferimento
3000

Créditos

2500 internacionais

2000 -

B |icengas de emissdo

1500 -

1000 = Emissdes

500 -

—e— Excedente total

2. OBJETIVO

O objetivo operacional consiste em garantir a eficiéncia intertemporal® do mercado do
carbono, a curto prazo e ndo sb, num mercado caracterizado por leilGes de grande escala,
tendo em conta a importancia da simplicidade e da previsibilidade. Para tal, € necessario
analisar o excedente estrutural que se prevé vir a perdurar apos 2020, mesmo com outras
medidas, no contexto do quadro para 2030 (a saber, revisdo do fator de reducdo linear,
utilizacdo de créditos internacionais, alargamento do ambito de aplicacdo). E igualmente
necessario aumentar aresiliéncia do RCLE-UE contra eventos de grande escala suscetiveis de
perturbar gravemente o equilibrio entre oferta e procura.

3. OPCOES

Em novembro de 2012, a Comissdo estabeleceu, no Relatorio do Mercado do Carbono, uma
lista ndo exaustiva de seis opgoes para medidas estruturais. A avaliagéo de impacto do quadro
para 2030 em matéria de clima e energia inclui uma andlise geral dos impactos das opcdes
que, realistamente, ndo tém capacidade para restaurar o equilibrio entre oferta e procura a

COM(2012) 652

No contexto dos mercados do carbono, a eficiéncia intertemporal refere-se ao equilibrio 6timo entre,
por um lado, o sinal do preco do carbono e o investimento hipocarbonico necessario neste momento e,
por outro, 0s investimentos que serdo necessarios no futuro.
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curto prazo e so teriam impacto no contexto do quadro relativo a 2030 (revisdo antecipada do
fator de reducédo linear, alargamento do ambito de aplicacdo do RCLE-UE a outros setores e
utilizacdo do acesso a créditos internacionais). Com base nos contributos das partes
interessadas, a opcdo de elevar a meta foi excluida da avaliacdo de impacto relativa a 2030.
Durante a consulta publica sobre as medidas estruturais, emergiu do debate uma opcéo
adicional — criar um mecanismo de reserva para tornar mais flexivel a oferta de leildes de
licencas de emissao.
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Quadro 1. Comparacdo das opgdes constantes do Relatério do Mercado do Carbono

Parecer daspartes
inter essadas*

Eficicia potencial em melhorar o funcionamento
do mer cado europeu do carbono nafase 3

a) Aumento da

Apoio muito limitado

Opcdo ndo considerada na avaliacao.

metal:JEde o Na fase 3, seria acompanhada de uma reducdo da

reducso para 30% oferta de leildes de cerca de 1,4 mil milhdes de

em 2020 licengas, o que poderia melhorar o funcionamento do
mercado a curto prazo.
As previsdes de referéncia para as emissdes em 2020
ja& se aproximam bastante dos niveis associados a uma
meta de reducdo de 30%, o que significa que, embora
a UE pudesse ndo estar em condicfes de aumentar a
sua meta para 30%, a plena concretizagdo de outros
objetivos acordados poderia reduzir as emissies da
Uni&o a um nivel concordante com 0 necessario para
lograr a passagem a uma meta de 30%.

b) Retirada de Apoio médio Retirar algumas licencas precocemente tem potencial

algumas licencas na para criar escassez e melhorar o funcionamento do

fase 3 mercado a curto prazo.

) Revisdo precoce | Apoio médio Potencial limitado para melhorar o funcionamento do

do fator de reducéo mercado a curto prazo.

linear anual

Porém, impacto positivo previsivel, a médio/longo
prazo.

d) Alargamento do
ambito do RCLE-
UE aoutros setores

Apoio limitado (paraa
fase 3)

Potencial limitado para melhorar o funcionamento do
mercado a curto prazo.

Importante aprofundar a avaliacdo dos problemas
administrativos e do potencia para melhorar o
funcionamento do mercado a partir dafase 4.

Mas outros beneficios potenciais: p. ex., em termos
de incentivos tecnol ogicamente neutros entre setores.

e) Utilizac&o do
acesso a créditos
internacionais

Apoio limitado (paraa
fase 3)

Potencial muito  limitado para  melhorar
suficientemente o funcionamento do mercado a curto
prazo.

Na entrega de créditos internacionais, foram ja
utilizados, em valor agregado, mais de dois tercos do
montante permitido até 2020.

f) Mecanismos
discricionérios de
gestéo dos precos

Apoio muito limitado a
um mecanismo
centrado no preco

Opcdo ndo considerada na avaliagéo.

O RCLE-UE né&o é um instrumento baseado no prego,
mas sim no volume.

Opcao adicional

Apoio médio aum
mecanismo centrado na
oferta (de leil6es) para
corrigir o desequilibrio
do mercado

Potencial para melhorar o funcionamento do mercado
acurto prazo.

O mais atil e simples de entre 0os mecanismos que
poderdo ser umareserva de licencas.

Consequentemente, a presente avaliacdo centrase nas trés opgdes, incluindo vérias
subopgdes, que poderdo ser postas em prética de forma redista e ja restabelecem o bom

funcionamento do RCLE-UE a curto prazo:
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o Opcdo 1: Retirada de algumas licengas nafase 3

o Opcdo 2: Ofertamais flexivel de leildes, sob aforma de uma reserva de estabilizagdo
do mercado (opcéo adicional com base numa variante da opgcdo «mecanismos
discricionarios de gestdo dos pregos», constante do Relatorio do Mercado do
Carbono)

o Opcdo 3: Combinacdo de uma reserva de estabilizacdo do mercado com a retirada de
algumas licengas nafase 3.

3.1. Subopcodes para umaretirada per manente

Para efeitos da presente avaliagdo, a luz do atual excedente e da sua evolugdo prevista, 0
limite superior imposto a0 numero de licencas de emissdo retiradas € elevado para
1400 milhdes.

Naturalmente, poderiam ser pensadas outras quantidades de licencas retiradas. Para efeitos de
analise de sensibilidade, é avaliada outra subopg¢éo, com uma quantidade inferior de licengas
de emisséo — 500 milhdes (opcdo 1b).

3.2. Subopcodes para uma reserva de estabilizacdo do mer cado
Uma reserva de estabilizacdo do mercado funcionaria, em principio, do seguinte modo:

o Insercdo de licencas na reserva, retirando-as de futuros leildes, com o objetivo de
atenuar a instabilidade do mercado devida a um grande excedente temporario no
RCLE-UE;

o Retirada de licencas da reserva e sua inser¢éo em futuros leildes, com o objetivo de
atenuar ainstabilidade do mercado devida a um grande défice temporério no RCLE-
UE.

Uma reserva de estabilizagdo do mercado, como mecanismo assente em regras, alteraria
apenas o calendario dos leildes, sem afetar o nivel ou o caendario das atribuices a titulo
gratuito. Seria, além disso, «neutra no que respeita aos limites», ndo conduzindo a uma
alteracdo do grau de ambicdo ambiental.

Com base na pré-avaliagdo dos vérios aspetos, sdo avaliadas, em termos de impacto sobre 0
desequilibrio do mercado, diversas subopcdes relativas aos fatores decisivos para inserir
licencas de emissd0 na reserva ou dela as retirar (fatores de desencadeamento) e é também
avaliada a dimensdo do agjustamento. Seriam igualmente possivels outras combinacdes de
elementos.

Quadro 2: Subopcdes para uma reserva de estabilizagdo do mercado

Descricdo Opcéo | Fator de desencadeamento Quantidade para
aj ustamento

Intervalorelativo 2a Excedente total fora do intervalo 40-50% do Distanciamento do
estreito; l[imite intervalo/ gjustamento
ajustamento ilimitado
ilimitado
Intervalorelativo 2b Excedente total fora do intervalo 40-50% do Limite de 100 milhdes
estreito; limite delicencas
ajustamento
limitado

6
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I ntervalo absoluto 2c Excedente total fora do intervalo 400- Distanciamento do

amplo; 1000 milhdes de licengas intervalo/ gjustamento

gjustamento ilimitado

ilimitado

I ntervalo absoluto 2d Excedente total fora do intervalo 400- 10% do excedente

amplo; 1000 milhdes de licengas acumulado/ parcelade

ajustamento 100 milhdes de

limitado licencas

Variacdo anual; 2e Variacdo anual do excedente > 100 milhdesde | llimitada/ variacdo do

ajustamento licengas excedente acima de

ilimitado 100 milhdes de
licencas

Variacdo anual; 2f Variagdo anual do excedente > 100 milhdes de | 50% da variagdo do

ajustamento licengas excedente acima de

limitado 100 milhdes de
licencas

PIB 29 Previsdo de crescimento do PIB forado Parcelas de

intervalo 2-3% 200 milhGes de

licencas

Na maioria, as subopgdes centram-se em fatores baseados no excedente. A sua grande
vantagem é poderem ter em conta o impacto de politicas complementares, como as medidas a
favor das energias renovaveis e da eficiéncia energética. Atendendo a opinido das partes
interessadas sobre a importancia de manter o RCLE-UE como instrumento baseado na
guantidade, em que o sina do prego do carbono ndo é fixado por decisores politicos mas sim
revelado pelo mercado, os fatores baseados no preco ndo estédo na mira da presente avaliacéo.

O primeiro conjunto de subopcdes centra-se nos fatores baseados no excedente (opgdes 2a-
2f), quer em relagdo ao excedente acumulado quer em relacéo a variagdo do excedente. O
mecanismo procuraria manter o excedente dentro de um intervalo de variagdo predefinido
(intervalo). Como as opinides sobre os valores 6timos para os fatores de desencadeamento
ndo sdo ainda conclusivas, escolhem-se diferentes niveis de intervalo do excedente de modo a
permitir uma andlise de sensibilidade dos impactos dos diversos niveis e amplitudes do
intervalo. Em geral, sdo avaliadas duas variantes, uma em que ha uma espécie de clausula de
salvaguarda, a fim de evitar grandes variagdes na oferta de leilGes (quer sob a forma de um
limite a dimensdo do agustamento quer definindo o gjustamento como percentagem do
excedente acumulado), a outra com gustamentos ilimitados.

Uma das opgdes incide numa reserva com um fator de desencadeamento baseado em
indicadores externos, mais especificamente baseado nas previsdes de crescimento do PIB
publicadas nas edi¢bes de outono das Previsdes Econdmicas Europeias. Como o intervalo ndo
€ diretamente expresso em licencgas de emissdo, os fatores de desencadeamento baseados em
indicadores externos exigem, em qualgquer caso, uma etapa adicional de determinacéo da
guantidade de licencas inseridas na reserva ou dela retiradas. Dada a dificuldade de traduzir
com precisdo a unidade de crescimento do PIB num numero de licencas, o fator de
desencadeamento baseado num indicador externo é avaliado apenas em combinacdo com
guantidades de ajustamento predeterminadas de 200 milhdes de licencgas.
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3.3. Subopcdes para uma combinacdo entre reserva de estabilizacdo do mercado e
retirada per manente

Para uma comparacdo mais fécil, € utilizada na retirada permanente a mesma quantidade que
na opcao 1b, ou sgja, 500 milhdes de licencas. No que respeita a concegdo da parte da reserva
de estabilizacdo do mercado, baseia-se na(s) opcdo(Bes) central(is) que decorre(m) da pré-
avaliacdo de diversas subopcdes para a reserva de estabilizacdo do mercado, ou sgja, sem
intervalo absoluto amplo e gjustamento anual, inserindo licencas na reserva definida como
percentagem do excedente acumulado.

4, ANALISE DOSIMPACTOS
4.1. Equilibrio do mercado

Avdiase se a retirada permanente e as outras opgdes para a reserva de estabilizagcdo do
mercado atendem ao problema existente de elevado desequilibrio no mercado. No caso da
reserva de estabilizacdo do mercado, avalia-se também, utilizando os dados da fase 2 (2008-
2012), se as varias opgoes teriam impedido o problema se ja tivessem sido aplicadas nafase 2.

Retirada per manente:

o Uma grande retirada permanente (opcdo 1a) devera reduzir os desequilibrios do
mercado numa fase precoce, sem posterior aumento do excedente na fase 3. Esta
0opcao parece mais coerente com o objetivo de eficiéncia intertemporal do que a
opcao de base (opcéo 0).

o Reduzir a quantidade de retirada permanente para 500 milhdes de licengas
(opcéo 1b) diminuiria, correspondentemente, o impacto estabilizador da medida, com
posterior aumento do excedente na fase 3, e causaria uma melhoria mais limitada da
eficiénciaintertemporal do que no caso de uma grande retirada.

Reserva de estabilizagdo do mer cado:

o Ha uma diferenca entre as vérias subopgdes em termos de capacidade para evitar a
acumulacdo de um grande excedente e de o resolver, uma vez constituido (cf. Error!
Reference sour ce not found.). Algumas subopgdes impediriam o problema em grau
diferente de outras. No entanto, prevé-se que todas as subopcgdes resolvam o
problema, embora a ritmos distintos.

o Os fatores de desencadeamento baseados no excedente sdo mais eficazes do que 0s
baseados no PIB para captar alteragcbes da procura, devido, ndo sO a evolucéo
macroecondémica, mas também a outros fatores que podem afetar a procura, como o
impacto de politicas complementares. Também captam melhor fatores do lado da
oferta, como alteracfes no afluxo de créditos internacionais.

o Comparando os diversos fatores de desencadeamento baseados no excedente, prevé-
se que os baseados num excedente acumulado tenham melhores resultados do que os
baseados em variagBes anuais do excedente na situagdo em que o equilibrio do
mercado foi ja melhorado por um diferimento. Embora possam ser mais eficazes para
evitar desequilibrios do mercado, os fatores de desencadeamento baseados em
alteragbes do equilibrio ndo conduzem a novas reducdes do excedente se 0 mercado
tiver deixado de estar equilibrado.

o Os fatores de desencadeamento com um intervalo absoluto saem-se melhor no que
respeita a simplicidade. Acresce que um intervalo relativo que se afunila a medida
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gue o limite diminui pode exibir mau resultado se se acentuar a tendéncia das
necessi dades de cobertura.

Um intervalo mais amplo devera conduzir a quantidades mais reduzidas e a uma
menor frequéncia de agjustamentos, bem como a uma menor variabilidade dos
volumes de leildo. Em contraste, um intervalo mais estreito € suscetivel de conduzir a
um maior nimero de intervencles, e em ambas as direcdes, ou Sgja, a sucessivos
gjustamentos, em que na reserva de estabilizacdo do mercado se inserem licencas que
pouco depois |he sdo retiradas.

Os gustamentos limitados, quer com um limite explicito para a quantidade do
gustamento quer sob a forma de uma determinada percentagem do excedente
acumulado, revelam-se mais promissores em termos de previsibilidade. Conduzem
igualmente a uma maior continuidade em termos de |eilGes e a alteracdes graduais do
excedente e da reserva de estabilizagdo do mercado. Contudo, os ajustamentos
ilimitados saem-se melhor em termos de flexibilidade para resolver flutuacoes
grandes e rapidas no equilibrio do mercado e, de um modo geral, restabelecem mais
rapidamente o equilibrio. Todavia, em situacbes de grande excedente, como se
espera que o mercado venha a sofrer no fina da fase 3, podem conduzir a auséncia
de oferta de leil6es no mercado durante varios anos.

Figura2: Evolucdo do excedente segundo diversas subopgdes para uma retirada permanente e uma
reserva de estabilizacdo do mer cado, se aplicadas na fase 4
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Para uma comparacdo mais fécil, nem todas as opcles relativas a reserva de estabilizacdo do
mercado passam a uma fase seguinte de andlise. Considerando uma combinagdo de critérios,
propde-se que a opcao 2d (com fatores de desencadeamento baseados na quantidade, com um
intervalo de excedente absoluto amplo entre 400 e 1000 milhdes de licengas e ajustamentos
anuais que inserem licencas numa reserva definida como 10% do excedente acumulado) sgja
retida como opcgdo central para a reserva de estabilizacdo do mercado, a analisar mais
aprofundadamente em termos de impactos, exceto em relacdo ao equilibrio do mercado, e
comparando-a com as opcdes de retirada permanente. Esta opcdo tem uma vantagem
importante em termos de simplicidade. Embora possa ndo resolver cabalmente o desequilibrio
do mercado nafase 3, comega afazé-lo no inicio dafase 4.
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Esta subopgdo congtitui também a parte relativa a reserva de estabilizagdo do mercado na
opcdo de combinacao entre reserva de estabilizacdo do mercado eretirada per manente:

o Embora provoque uma subida do excedente no final da fase 3, a opgéo redu-lo em
comparagdo com a opc¢ao de base (opcdo 0). Vai também diminuindo gradualmente o
excedente na fase 4. Parece mais coerente com o objetivo de eficiéncia intertemporal
do que a opcéo de base (opcéo 0).

4.2. I mpacto potencial na formagéo do prego do carbono

Numa situagdo em que ndo héa diferimento nem quaisquer medidas estruturais, prevé-se que 0
preco do carbono no cenario de referéncia, utilizado para a avaliacéo de impacto do quadro de
politica de clima e energia para 2030, sgjade 5 EUR em 2015 e de 10 EUR em 2020, a0 passo
gue o excedente de licencas devera continuar a crescer paramais de 2,5 mil milhdes em 2020,
diminuindo apenas gradualmente em seguida. Com o diferimento de 900 milhdes de licengas
de emissdo (cené&rio de base ou opcdo 0) na fase3, os precos ndo devem, em principio,
aumentar significativamente acima destas previsdes, se 0 excedente remanescente no periodo
em guestdo for suficientemente grande.

Em termos de uma grande retirada (opc¢éo 1a), o impacto sobre o preco do carbono seria pelo
menos semelhante ao diferimento nos primeiros anos da fase 3, mas sem um aumento de
precos a partir de 2019. Se uma retirada permanente sO limitadamente reduzir o excedente
previsto, até 500 milhdes de licencas (op¢do 1b), 0os impactos nos precos deverdo ser
correspondentemente limitados.

Os precos podem aumentar quando se constitui uma reserva de estabilizacdo do mercado.
Uma vez a reserva instalada e o mercado mais equilibrado, os pregos devem ser mais
fortemente condicionados pelo limite decrescente a médio e longo prazo. Quando se retiram
licengas da reserva, os pregos podem diminuir em termos relativos. Qualquer reserva que
reduza o excedente a um nivel favoravel ao bom funcionamento do mercado do carbono
tendera, pois, a apoiar a transicdo gradual para menos emissdes, inclusive no caso de uma
maior ambicdo no RCLE-UE no contexto de um quadro para 2030. Tal deverareduzir o risco
de escassez de investimento hipocarbdnico a curto prazo, o que aumentaria 0s custos a médio
e longo prazo. No entanto, por uma série de razbes, ndo € possivel uma avaliacéo
pormenorizada da magnitude anual dos impactos de uma reserva de estabilizagcdo do mercado
sobre 0s pregos’.

Os precos deverdo aumentar, em termos relativos, no final da fase 3, devido ao efeito
combinado de uma reserva de estabilizacdo do mercado complementada com a retirada
permanente de 500 milhdes de licengas. Devera, assim, obter-se mais apoio do que com uma
simples retirada permanente da mesma quantidade (opco 1b). E igualmente de esperar um
maior impacto do que no caso de uma simples reserva similar de estabilizagdo do mercado
(por exemplo, a opcdo 2d). No entanto, a opcdo resultaria ainda numa certa subida do
excedente no final da fase 3, tendo, consequentemente, menos impacto no prego do que uma
grande retirada permanente (opcéo 1a).

4.3. I mpactos na competitividade

N&o reforcar 0 RCLE-UE a curto prazo afetaria, a longo prazo, a competitividade da UE. O
sinal de prego do carbono, atipicamente fraco, que o RCLE-UE apresentou recentemente e
gue podera permanecer a um nivel bastante baixo durante grande parte da fase 4, teria efeitos
adversos no investimento e na inovacdo de tecnologias hipocarbonicas. Além disso,

Para mais informagdes, ver capitulo4.l da avaiacdo de impacto relativa ao diferimento:
http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/auctioning/docs/swd 2012 xx2_en.pdf
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conduziria a uma desintegracdo da politica energética e climética da UE e a um mercado
interno cada vez mais fragmentado. Quanto mais forte for o sinal do preco do carbono a curto
prazo, menores deverdo ser estas consequéncias negativas.

Em termos de eventuais custos diretos a curto prazo para os setores com utilizacdo intensiva
de energia considerados expostos a um risco de fuga de carbono, € de notar que os dados das
emissoes verificadas para a fase 2 mostram, no total, um excedente de mais de 34% de
licengas gratuitas em relagdo as emissdes comunicadas de setores industriais (excluindo o da
eletricidade), ou segja, cerca de 895 milhdes de licencas de emissao®. Esta estimativa é para a
indUstria no seu todo, obviamente com potenciais variagfes entre setores e instalagfes. Se as
emissdes na fase 3 forem semelhantes as de qualquer ano da fase 2, com excegdo de 2008,
entdo o prosseguimento da atribuicdo gratuita continua a ser suscetivel de resultar num
excedente durante a fase 3, tendo em conta o excedente transportado da fase 2.

Se as emissfes fossem semel hantes as de 2005 ou 2008, ent&o 0 prosseguimento da atribuicdo
gratuita, conjugado com o excedente existente, ndo seria suficiente para cobrir todas as
necessidades da industria, que, em parte, tém de ser cobertas pela aquisicdo de direitos de
emissdo suplementares no mercado. Nesse caso, a industria podera sofrer um aumento dos
custos na fase 3, devido a ado¢do de uma medida estrutural para a compra de licencas de
emissao.

Em relagéo a eventuai s aumentos a curto prazo do custo da el etricidade devido ao RCLE-UE
(custos indiretos), cada euro de aumento no preco do carbono pode, em média, traduzir-se por
um aumento de 0,8% em relacdo ao preco atual para a industria’. Estes valores ndo tém em
conta a previsdo de uma repercussdo do abaixamento dos custos nos Estados-Membros que
aplicam a derrogacdo nos termos da qual sdo permitidas licencas de emissdo transitérias a
titulo gratuito com vista & modernizacdo da producdo de €eletricidade, nem a importancia
decrescente das instalaces baseadas em combustiveis fosseis para a fixagdo dos precos da
eletricidade, devido ao forte prego do carbono.

4.4, I mpactos sociais

Um aumento de 1 EUR no preco do carbono poderia, em média, traduzir-se por um aumento
de 0,5% em relacso ao preco atual para as familias®. As politicas de descarbonizagso também
reduzem as emissdes de PM,5, SO, e NOy. Mediante um sina de preco do carbono mais
estavel, um mercado do carbono pode ter efeitos positivos para a salde a curto prazo, ao
melhorar a qualidade do ar através de incentivos a substituicdo do carvao pelo gas e, amédio
e longo prazo, ao desincentivar o financiamento de novas centrais a carvao. As receitas dos
leilGes podem crescer e ser utilizadas para amortecer impactos sociais adversos. A avaliacéo
de impacto para 2030 indica que, se as receitas dos leildes forem recicladas e a fixacdo dos
precos do carbono for alargada a todos os setores, as politicas de descarbonizacéo poderéo
gerar um aumento de 0,2% do emprego ou a criagdo de 430.000 empregos liquidos até 2030.
Quanto maior o impacto sobre o sinal do preco do carbono, mais expressivos deverdo ser
estes efeitos.

Parte deste excedente pode jater sido vendida pelaindustria, caso em que o valor daquelas licencas para
a industria ndo estaria perdido, mas assumiria agora a forma de dinheiro. Os dados incluem todas as
instalagdes fixas indicadas no Di&rio de Operagfes da Unido Europeia (DOUE), que ndo tém como
codigo de atividade «combustéos.

Variagdo de 0,4 a 1,7% a nivel dos Estados-Membros. Com base numa média ssimples, e ndo numa
meédia ponderada, dos aumentos para os Estados-Membros da UE.

Variacdo de 0,2 a 1,3% a nivel dos Estados-Membros. Com base numa média smples, e ndo numa
média ponderada, dos aumentos para os Estados-Membros da UE.
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45, I mpactos ambientais

O impacto ambiental do RCLE-UE em termos de emissdes nos setores por ele abrangidos,
durante um certo periodo de tempo, € determinado pelo limite. Como as opgdes que implicam
uma retirada permanente (1a, 1b, 3a e 3b) implicariam uma mudanca do limite na fase 3, tém

impactos mais positivos em termos de reducdo de emissdes do que as opcdes relativas a
reserva de estabilizacdo do mercado.
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