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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Forslag till Eur opaparlamentets och radets beslut

om uppréattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG

1. PROBLEMFORMULERING

| bérjan av den tredje handelsperioden (2013-2020) kéannetecknades EU:s
utsl &ppshandel ssystem av ett dverskott pd omkring 2 miljarder utslappsrétter.t Detta Gverskott
forvantas vaxa under de kommande &ren till mer an 2,6 miljarder utsappsrétter 2020, och
bara gradvis krympatill omkring 2,1 miljarder 2028 (referensscenario?).

Den nuvarande obalansen i EU:s utsl @ppshandel ssystem beror framfor allt pa den ekonomiska
krisen och ett stort infléde av internationella reduktionsenheter i Slutet av fas 2 infor
restriktioner for utnyttjandet av vissa reduktionsenheter som inforts under fas 3. Det réder
bristande Gverensstammelse mellan a ena sidan tillgangen pa utsldppsrétter vid auktionerna,
som faststélls pa ett mycket strikt satt, och & andra sidan efterfragan pa dem, som &r flexibel
och paverkas av konjunkturcykler, priser pa fossila bransen och kompletterande politiska
atgarder for utsl dppsminskning.

Aven om det Gverenskomna miljomalet garanteras i ett system med utsldppstak och handel
med utddppsrétter, som t.ex. EU:s uts@ppshandelssystem, uttryckt genom taket som
begrénsar de totala utsldppen under en given period, sa & kostnadseffektivitetsmalet, uttryckt
genom den totala kostnaden, ocksa av central betydelse. Ett stort Gverskott & ett problem
eftersom det forvantas ldsa kapital och investeringar i EU vid teknik med hoga
koldioxidutslépp. Detta minskar det marknadsbaserade resultatets dynamiska effektivitet, och
Okar sdledes de totala kostnaderna pa medellang och lang sikt, som & av relevans for
problemen med klimatférandringarna.

Som en kortsiktig dtgard for att dampa konsekvenserna av detta problem i samband med
ytterligare tillfalliga obalanser orsakade av regelandringar forknippade med Gvergangen till
fas 3 féreslog kommissionen att senareldgga auktioneringen av 900 miljoner utsldppsrétter i
borjan av fas 3. Senareléggningen har under kommittéforfarandet mottagits positivt av
mediemsstaterna i kommittén for klimatforandringar. Atgérden granskas nu  av
Europaparlamentet och radet, men i denna konsekvensbeddmning betraktas senarel &ggningen
som bekréftad. Senareldggningen och de atgarder som omfattas av  denna
konsekvensbedomning har ma som kompletterar varandra.

Overskott definieras som skillnaden mellan den kumulativa mangd utsl&ppsrétter som &r tillganglig for
uppfyllande av utsldppskraven vid utgangen av ett givet & och den kumulativa mangd utsl&ppsrétter
som faktiskt anvants for uppfyllande av utsldppskraven fram till det aret.

For referensscenariot forutstts att befintliga strategier har genomforts fullt ut, och att 2020 &rs mal om
fornybara energikdllor och légre véxthusgasutddpp har uppfyllts samt att direktivet om
energieffektivitet har genomforts. | grundscenariot ("baseline scenario") ingdr bara redan genomférda
strategier, och uppfyller inte alla medlemsstater samtliga mél, t.ex. méen om férnybara energikéllor. |
grundscenariot férvantas 6verskottet stannavid 2 miljarder 2020.
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Som redan betonats i rapporten om tillstandet fér den europeiska koldioxidmarknaden 2012°
leder en senarelaggning emellertid till att Gverskottet dterkommer under 2019 och 2020, och
paverkar sdledes inte den genomsnittliga storleken pa det strukturella 6verskottet pa 6ver 1,8
miljarder utslappsratter i fas 3, med en topp pa 2,6 miljarder utslappsratter 2020 (se Figure 1).
Det &r det strukturella 6verskottet (och [6sningar for att komma tillrétta med det pa ett hallbart
sétt) som star i fokus for denna konsekvensbedomning.

Figur 1: Historisk och prognosticerad framtida tillgang och efterfragan fram till 2028 med senar elaggning
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2. SYFTE

Det operativa syftet &r att sakerstélla koldioxidmarknadens effektivitet dver tiden®, p& kort sikt
och darefter, pa en marknad som kéannetecknas av auktionering i stor skala, med hansyn till
behovet av enkelhet och forutsagbarhet. Detta kraver atgarder for det strukturella 6verskott
som forvantas fortsdtta &ven med andra mojliga tgarder efter 2020 i samband med 2030 ars
ram (dvs. Oversyn av den linjégra reduktionsfaktorn, utnyttjande av internationella
reduktionsenheter, storre  tillampningsomréde). Okad motstdndskraft hos EU:s
utsl ppshandel ssystem kravs ocksad, gentemot storskaliga handelser som allvarligt kan stora
balansen mellan tillgang och efterfragan.

3. ALTERNATIV

| november 2012 presenterade kommissionen, i rapporten om tillstandet for den europeiska
koldioxidmarknaden, en icke utttmmande lista med sex alternativ for strukturella dtgérder.
K onsekvensbeddmningen for 2030 ars klimat- och energipolitiska ram innehdller en allman
bedomning av effekterna av de aternativ som realistiskt sett inte har potential att aterstélla
balansen mellan tillgang och efterfragan pa kort sikt, utan bara skulle f& effekt i samband med
2030 ars ram (tidig Oversyn av den linjara reduktionsfaktorn, utokning av
tillampningsomradet for EU:s utsldppshandelssystem till andra sektorer och utnyttjande av
tillgangen till internationella reduktionsenheter). Till foljd av synpunkter fran berérda aktorer

COM(2012) 652.
For koldioxidmarknaderna avses den optimala balansen mellan prissignalen for koldioxidutslépp och
investeringarna for 1&ga koldioxidutsl &pp som behovs nu, och de som kommer att behovasi framtiden.
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& alternativet med en hojning av malet uteslutet ur konsekvensbeddmningen for 2030.
Diskussionen under det offentliga samradet om strukturella &tgarder resulterade i ytterligare
ett alternativ — uppréttandet av en reserv for att gora tillgangen vid auktionerna pa
utsl@ppsrétter mer flexibel.
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Tabel 1: Jamforelse av alternativen i rapporten om tillstdndet for koldioxidmar knaden

Synpunkter fran
ber 6rda aktorer*

Potentiell effektivitet i samband med
forbattring av den europeiska
koldioxidmar knadens funktion under fas 3

a) Hojning av EU:s mal for
utslgppsminskning till 30 %
till 2020

Mycket begransat
stod

Intei fokus for bedémningen

Skulle ha &tféljts av en minskning av tillgangen
vid auktionerna under fas 3 med omkring 1,4
miljarder utsldppsrétter. Detta kan ha potential
att forbattra marknadens funktion pa kort sikt

Faktum &r att de prognosticerade utdapp som
anvands som referens fér 2020 redan hamnar
mycket nara nivaerna som &r forknippade med
ett uts@ppsminskningsmal pa 30% Detta
betyder att &ven om EU eventuellt inte ar berett
att oka sitt mal till 30 % kan utsldppen i EU
minska till en nivai linje med vad som skulle
kravas for en hojning till ett ma pa 30 %, om
andra 6verenskomna mal kan uppnas fullt ut

b) Tillbakadragning av ett
antal utsl&ppsrétter i fas 3

Medel stort stod

Tillbakadragning av ett antal utsldppsratter i ett
tidigt skede kan skapa brist och forbéttra
marknadens funktion pa kort sikt

¢) Tidig bversyn av den
aligalinjara
reduktionsfaktorn

Medel stort stod

Begransad potential att forbattra marknadens
funktion pakort sikt

Men forvantas medfora positiva effekter pa
medellang och lang sikt

d) Utdkning av
tillampningsomréadet for
EU:s utdéppshandel ssystem
till andra sektorer

Begransat stod (for
fas 3)

Begransad potential att forbattra marknadens
funktion under fasen pakort sikt

Bedomning av administrativa utmaningar och
potential for att forbéttra marknadens funktion
fran och med fas 4 behover undersbkas
ytterligare

Men andra potentiella vinster, t.ex. avseende
teknikneutralaincitament i flera sektorer

e) Utnyttjatillgangen till
internationella
reduktionsenheter

Begransat stod (for
fas 3)

Mycket begrénsad potential att tillrackligt
forbéttra marknadens funktion pa kort sikt

Sammanlagt Overlamnande av internationella
reduktionsenheter har redan forbrukat mer én
tva tredjedelar av det tillatna antalet fram till
2020

f) Diskretiondra
prisstyrningsmekanismer

Mycket begransat
stod for en
prisfokuserad
mekanism

Intei fokus for bedémningen

EU:s utsldppshandelssystem &r ett instrument
baserat pa volym, inte pa pris

SV



SV

Ytterligare aternativ Medelstort stod for | Potential att forbéttra marknadens funktion pa
en mekanism kort sikt

fokuserad pa
tillgang (vid
auktionerna) for att
rétatill obalans pa
marknaden

Den mest anvandbara och enklaste
mekanismen forvantas vara en reserv med
utsl@ppsrétter

Fokus for denna bedémning ligger darfor pa foljande tre aternativ, och flera underalternativ,
som & redlisiska att genomféra, och redan skulle kunna éerstdlla EU:s
utsl ppshandel ssystem pa kort sikt:

o Alternativ 1: Tillbakadragning av ett antal utsl@ppsrétter i fas 3.

o Alternativ 2: Flexiblare tillgang vid auktionerna med hjdp av en reserv for
marknadsstabilitet (ytterligare alternativ som bygger pa en variant av aternativet
med diskretiondra prisstyrningsmekanismer fran rapporten om tillstandet for
koldioxidmarknaden).

o Alternativ 3: Kombination av reserv for marknadsstabilitet med tillbakadragning av
ett antal utsléppsrétter i fas 3.

3.1. Underalternativ for en permanent tillbakadragning

For denna bedémning, och mot bakgrund av det aktuella dverskottet och dess férvantande
utveckling, laggs en hogre ovre grans pa 1400 miljoner utdappsrétter ovanpa antalet
tillbakadragna utsl &ppsrétter.

Andra antal tillbakadragna utdappsrétter kan naturligtvis komma i frédga Ett annat
underalternativ med ett lagre antal pa 500 miljoner utdappsratter bedoms (alternativ 1b) i
form av en kangdlighetsanalys.

3.2. Underalternativ for en reserv for marknadsstabilitet
En reserv for marknadsstabilitet skullei princip fungera genom att

o tillfora utsl@ppsrétter till reserven genom minskning av framtida auktionsvolymer, i
syfte att dampa instabiliteten pa marknaden till f6ljd av ett stort tillfalligt Gverskott i
EU:s utd dppshandel ssystem,

o ta utsdppsrétter fran reserven och lagga till framtida auktionsvolymer, i syfte att
dampa instabiliteten pa marknaden till foljd av ett stort tillfalligt underskott i EU:s
utslgppshandel ssystem.

En reserv for marknadsstabilitet skulle, som regelbaserad mekanism, enbart andra tidpunkten
for auktionsvolymerna. Den tilldelning som &r gratis skulle inte paverkas avseende niva eller
tidpunkt. Den skulle dessutom vara "takneutral" och inte leda till nagon forandring av
ambitionsnivan avseende miljo.

Pa grundval av forhandsbedomningen av de olika aspekterna rérande utformningen bedéms
flera underalternativ, i frdga om paverkan pa obalansen pa marknaden, betréffande de
avgorande faktorerna for utsl8ppsratternas tillférande till eller uttag ur reserven (gransvarden)
samt justeringens storlek. Andra kombinationer skulle ocksa vara méjliga.

Tabell 2: Underalternativ for en reserv for marknadsstabilitet

Beskrivning Alterna | Grénsvérde Justeringens storlek
tiv
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Smalt relativt 2a Totalt 6verskott utanfér 40-50 % av taket Avstand fran

intervall utan intervallet/utan grans

grans

Smalt relativt 2b Totalt verskott utanfor 40-50 % av taket Grans pa 100 miljoner

intervall med utsl@ppsratter

grans

Brett absolut 2c Totalt dverskott utanfor 400-1 000 miljoner Avstand fran

intervall utan utdl @ppsrétter intervallet/utan grans

grans

Brett absolut 2d Totalt Overskott utanfor 400—1 000 miljoner 10 % av kumulativt

intervall med utsl8ppsrétter Overskott/del av 100

grans miljoner utsldppsrétter

Arlig forandring 2e Overskottets forandring per & >100 miljoner | Obegrénsat/Gverskottet

utan grans utsl 8ppsréatter sforandring 6ver 100
miljoner utslppsrétter

Arlig férandring 2f Overskottets forandring per & >100 miljoner | 50 % av Gverskottets

med grans utdl@ppsrétter forandring 6ver 100
miljoner utsl@ppsrétter

BNP 29 Prognosticerad BNP-tillvéxt utanfor 2-3 % Delar om 200 miljoner
utsl@ppsratter

De flesta underalternativen &r inriktade pa 6verskottsbaserade gransvéarden. De har den viktiga
fordelen att kunna ta hansyn till effekten av kompletterande politiska atgarder som t.ex.
fornybara energikallor och energieffektivitetsitgarder. Med hansyn till berérda aktorers
synpunkter betréffande vikten av att bevara EU:s utd@ppshandelssystem som et
kvantitetsbaserat instrument, da prissignalen for koldioxidutslégpp inte faststdls av
beslutsfattare utan av marknaden, star prisbaserade gransvarden inte i fokus for denna
beddmning.

Den forsta uppsattningen underaternativ & inriktad pa Overskottsbaserade grénsvéarden
(alternativ 2a-2f), antingen i forhdlande till det kumulativa 6verskottet eller Gverskottets
forandring. Mekanismen skulle syfta till att uppratthdlla dverskottet inom ett fordefinierat
mdlomrade (intervall). Eftersom synpunkterna pa de optimala vérdena fér gransvardena annu
inte & dutgiltiga véljs olika nivaer for overskottsintervallet pa ett sitt som majliggor
kandighetsanalys i fraga om effekter pa intervallets olika nivaer och bredder. | allmanhet
bedoms tva varianter, en med ndgon form av garanti for att undvika stora forandringar av
tillgangen vid auktionerna (antingen i form av en gréns for justeringens storlek eller en
definition av justeringen som en procentandel av det kumulativa éverskottet), och en med
obegransade justeringar.

Ett alternativ avser en reserv med ett externt indikatorbaserat gransvarde, mer specifikt
baserat pa de prognoser om BNP-tillvaxten som offentliggérs i hostutgavorna av European
Economic Forecast. Eftersom intervalet inte direkt uttrycks i utsléppsrétter kraver externa
indikatorbaserade grénsvarden i alla fall ytterligare ett steg for faststdllande av mangden
utsldppsrétter som ska tillforas/tas ut fran reserven. Med tanke pa svarigheterna att exakt
overfora forhdlandet mellan enheten for BNP-tillvaxt till antal utsldppsratter bedoms den
externt baserade indikatorn for gransvarde endast i kombination med forbestamda storlekar pa
justeringen pa 200 miljoner utsl 8ppsrétter.
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3.3 Underalternativ for en kombination av en reserv for marknadsstabilitet och
permanent tillbakadragning

For att underlétta jamforelser anvands samma mangd for delen permanent tillbakadragning
som for aternativ 1b — 500 miljoner utsldppsrétter. Betraffande utformningen av delen
avseende reserv for marknadsstabilitet & den baserad pa det eller de centrala alternativ som
framgar av forhandsbedomningen av olika underalternativ for reserven for marknadsstabilitet,
dvs. ett utan ett brett absolut intervall och dar den arliga justeringen, som innebér att
utsldppsrétter tillfors reserven, definieras som en andel av det kumulativa 6verskottet.

4, K ONSEKVENSBEDOMNING
4.1. M arknadsbalans

En beddmning gors av huruvida aternativen permanent tillbakadragning och reserv for
marknadsstabilitet |6ser det nuvarande problemet med den stora obalansen pa marknaden. Nar
det gdler reserven for marknadsstabilitet bedoms ocksd, med uppgifter fran fas 2 (2008-
2012), huruvida de olika alternativen skulle ha férhindrat problemet om de redan hade
genomforts under fas 2.

Permanent tillbakadragning:

o Den omfattande permanenta tillbakadragningen (alternativ 1a) forvantas minska
obalansen p& marknaden i ett tidigt skede, utan att Gverskottet dterkommer senare
under fas 3. Detta tycks vara mer forenlig med malet om effektivitet dver tiden an
grundalternativet ("baseline option™) 0.

o Att minska mangden for permanent tillbakadragning till 500 miljoner utsl&ppsratter
(alternativ 1b) skulle i motsvarande grad minska atgardens stabiliserande effekt, med
ett dterkommande Gverskott senare under fas 3, med en mer begréansad forbéttring av
effektiviteten dver tiden an en omfattande tillbakadragning.

Reserv for marknadsstabilitet:

o Det finns en skillnad mellan hur bra de olika underalternativen kan forhindra att ett
stort dverskott byggs upp, och ta itu med det ndr detta val har skett (se Error!
Reference source not found.). Vissa underalternativ skulle haforhindrat problemet i
annan utstrdckning &n andra. Alla underaternativ forvéantas emellertid l6sa
problemet, om an i olika takt.

o Overskottsbaserade gransvéarden ar effektivare an BNP-baserade nar det géller att
fanga upp sadana forandringar i efterfragan som inte bara beror pa makroekonomiska
forandringar, utan ocksa pa andra faktorer som kan paverka efterfragan, t.ex.
effekterna av kompletterande politiska dtgarder. De fangar ocksa upp faktorer pa
utbudssidan  béttre, t.ex. forandringar av tillflodet av internationella
reduktionsenheter.

o Vid en jamforelse av de olika 6verskottsbaserade grénsvérdena forvantas sadana som
bygger pa ett kumulativt Gverskott fungera battre an sadana som bygger pa arliga
forandringar av 6verskottet i de fall d& marknadsbalansen redan har forbéttrats
genom senareldggning. Aven om gransvarden som & baserade pa forandringar av
balansen kan vara effektivare néar det géaller att undvika en obalans pa marknaden,
leder de inte till ytterligare minskningar av dverskottet efter det att marknaden inte
langre &r i balans.
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o Overskottshaserade gransvéarden med ett absolut intervall uppvisar béttre resultat i
fraga om enkelhet. Ett relativt intervall som smalnar av i linje med ett sjunkande tak
kan dessutom fungera daligt om tendensen for terminssakring skulle oka.

o Ett bredare intervall férvantas leda till justeringar med mindre méangder och
tidsintervall liksom lagre variabilitet pa auktionsvolymerna. Daremot leder ett
smalare intervall sannolikt till ett storre antal interventioner, och i bada riktningarna,
dvs. ett antal justeringar for att tillfora utdéppsrétter till reserven for
marknadsstabilitet, bara for att kort dérefter ta ut dessa utsl@ppsrétter.

o Begransade justeringar, antingen med en uttrycklig grans for justeringens mangd
eller faststéllda som en viss procent av det kumulativa 6verskottet, ger béttre resultat
vad géller forutsagbarhet. De leder ocksa till mer kontinuitet i fraga om auktioner,
och gradvisa forandringar av bade Gverskottet och reserven for marknadsstabilitet.
Obegransade justeringar ger emellertid ett béttre resultat vad gdller flexibilitet att
hantera stora och snabba variationer i marknadsbalansen, och aterstaller i allméanhet
balansen pa marknaden snabbare. | situationer med stort dverskott, vilket forvantas
pad marknaden i dutet av fas 3, kan de emellertid leda till att tillgangen vid
auktionerna &r obefintlig och inget kommer ut pa marknaden pafleraar.

Figur 2: Utveckling av Overskottet med olika underalternativ for en permanent tillbakadragning och
reserv for marknadsstabilitet om de genomférsunder fas4
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For att underléttajamforelser har inte ala aternativ for en reserv f6r marknadsstabilitet tagits
upp for ytterligare analys. Med beaktande av en kombination av kriterier fored as att alternativ
2d (med gransvarden i volym, med ett brett absolut omrade for Gverskott pa mellan 400 och
1000 miljoner utdappsrétter och arlig justering som tillfor utsappsrétter till en reserv
definierad som 10 % av det kumulativa 6verskottet) valjs som huvudalternativ for reserven for
marknadsstabilitet, med ytterligare utvardering nér det géaller andra effekter an pa
marknadsbalansen och jamfort med alternativen med permanent tillbakadragning. Detta
alternativ har en viktig fordel nér det galler enkelhet. Aven om det inte helt [6ser obalansen pa
marknaden i fas 3 borjar det géra dettai borjan av fas 4.

Detta underalternativ utgor ocksa delen med en reserv for marknadsstabilitet for alternativet
for en kombination av en reserv for marknadsstabilitet med permanent
tillbakadragning:
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. Aven om aternativet leder till att dverskottet dterkommer i slutet av fas 3 blir det
lagre jamfort med grundalternativet 0. Det minskar ocksa dverskottet gradvisi fas 4.
Detta tycks vara mer forenlig med malet om effektivitet Over tiden &n
grundalternativet 0.

4.2. Potentiell inverkan pa prisbildningen for koldioxidutslapp

| en situation utan senarelaggning eller strukturella &tgarder forvantas priset pa
koldioxidutslapp i det referensscenario som anvants for konsekvensbedémningen for 2030 ars
klimat- och energipolitiska ram bli 5 euro 2015 och 10 euro 2020, medan Gverskottet pa
utsldppsrétter beraknas fortsétta att okatill éver 2,5 miljarder utsl@ppsratter 2020 och déarefter
endast gradvis minska Med den senareldggning av 900 miljoner utsl@ppsrétter
(grundalternativet 0) som genomfdrsi fas 3 bor prisernai princip inte 6ka betydligt éver dessa
prognoser, om det aterstaende 6verskottet under den relevanta perioden &r tillréckligt stort.

| friga om omfattande tillbakadragning (alternativ 1a) skulle priset pa koldioxidutslapp
paverkas minst lika mycket som av en senareléggning under de forsta &ren av fas 3, men utan
aterkommande pristkning 2019. Om en permanent tillbakadragning endast i begransad
utstréckning minskar det berdknade Overskottet, med 500 miljoner utsl8ppsréatter (alternativ
1b), forvantas inverkan pa priserna att bli motsvarande begransad.

Priserna kan stiga nér en reserv for marknadsstabilitet byggs upp. Nér den va & pa plats och
marknaden & mer balanserad bor priserna i hogre grad paverkas av det sunkande taket pa
medellang och lang sikt. Nér utsldppsrétter tas ut ur reserven kan priserna sjunka relativt sett.
En reserv. som minskar Overskottet till en niva som gynnar en korrekt fungerande
koldioxidmarknad skulle dérmed stddja den gradvisa évergangen mot lagre utslépp, aven vid
en hogre ambitionsniva for EU:s utsldppshandelssystem i samband med 2030 &rs ram. Detta
forvantas minska risken for altfor lite koldioxidsnda investeringar pa kort sikt som okar
kostnaderna p& medellang och lang sikt. Nagon ingdende bedémning av effekterna som en
reserv for marknadsstabilitet har p& priserna varje & kan emellertid inte goras av flera skal®.

Priserna forvéantas oka i relativa termer mot slutet av fas 3 till foljd av den kombinerade
effekten av en reserv for marknadsstabilitet och permanent tillbakadragning av 500 miljoner
utsldppsrétter. Detta forvantas siledes ge mer stod an bara en permanent tillbakadragning av
samma mangd skulle ha gett (alternativ 1b). Det kommer formodligen ocksa att ge storre
effekt &n en liknande reserv fér marknadsstabilitet ensam skulle ha gett (t.ex. alternativ 2d).
Alternativet skulle dock fortfarande leda till vissa aterkommande Gverskott i slutet av fas 3
och darmed ha mindre priseffekt &n en omfattande permanent tillbakadragning (alternativ 1a).

4.3. Konkurrensmassiga effekter

Att inte starka EU:s utsl@ppshandelssystem pa kort sikt skulle pa langre sikt paverka EU:s
konkurrenskraft. Den icke representativt svaga prissignalen for koldioxidutsldpp fran EU:s
utsl ppshandel ssystem nyligen, som kan ligga kvar pa en relativt 1&g niva dven under fas 4,
skulle ha en negativ inverkan painvesteringar och innovation inom koldioxidsnal teknik. Det
skulle ocksa leda till en osammanhangande energi- och klimatpolitik i EU och en alt mer
fragmenterad inre marknad. Ju starkare prissignalen for koldioxidutsldpp &r pa kort sikt desto
mindre bor dessa negativa konsekvenser vara.

Vad géller mgjliga kortsiktiga direkta kostnader fOr energiintensiva sektorer dér det beddéms
finnas risk for koldioxidlackage bor det noteras att kontrollerade uppgifter om utslapp for fas
2 sammantaget visar pa ett overskott av gratis utdappsratter i forhdllande till utdapp som

For mer information, se kapitel 4.1 i konsekvensbeddmningen om senareldggning:
http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012 xx2_en.pdf.
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rapporterats fran industrisektorer (forutom energisektorn) pad mer an 34 % eller cirka 895
miljoner utsldppsratter®. Detta & en uppskattning for industrin som helhet, naturligtvis med
eventuella skillnader mellan sektorer och anlaggningar. Om utsl&ppen under fas 3 var ungefar
lika stora som under nagot ar under fas 2, utom 2008, forvantas fortsatt gratis tilldelning
fortfarande leda till ett Gverskott under fas 3 med beaktande av det befintliga Gverskottet fran
fas 2.

Om utslgppen vore desamma som 2005 eller 2008 skulle fortsatt gratis tilldelning utbver det
befintliga Overskottet inte racka for att tacka industrins hela behov, vilket delvis skulle behtva
téckas genom kop av extra utsldppsrétter pa marknaden. | detta fall skulle industrin kunna fa
Okade kostnader i fas 3 pa grund av en strukturell dtgard for kop av utsl 8ppsrétter.

Nér det galler mgjliga okningar av elkostnaderna pa kort skt pa grund av EU:s
utsl ppshandel ssystem (indirekta kostnader) kan varje hojning av priset pa koldioxidutslapp
med 1 euro i genomsnitt innebara en 6kning med 0,8 % jamfort med det nuvarande priset for
industrin’. Dessa siffror tar inte hansyn till det forvantade lagre kostnadsgenomslaget i de
medlemsstater som tillampar det undantag som medger gratis tilldelning under en
dvergangsperiod for modernisering av elproduktionen, eller den alt mindre betydelse som
anlaggningar med fossila branslen har for prisséttningen av el till foljd av ett stabilt pris pa
kol dioxidutsl &pp.

4.4. Sociala konsekvenser

En hojning av priset pa koldioxidutsidpp med 1 euro skulle i genomsnitt kunna innebara en
hojning med 0,5 % jamfort med det nuvarande priset for hushallen®. Strategier for minskade
koldioxidutslapp minskar ocksd utsldppen av PM.s, SO, och NO,. Genom en mer stabil
prissignal for koldioxidutsgpp kan en koldioxidmarknad ge positiva halsoeffekter, pa kort
sikt genom forbattrad luftkvalitet till foljd av att en 6vergang fran kol till gas framjas, och pa
medellang och lang sikt genom att finansieringen av nya kolanlaggningar motverkas.
Intakterna fran auktionerna kan Oka och kan anvandas for att dampa negativa sociala
konsekvenser. Konsekvensbedomningen for 2030 visar att nér auktionsintékterna ateranvands
och om prissittningen pa koldioxidutsapp utvidgas till alla sektorer kan strategier for
minskade koldioxidutddpp leda till att sysselsdttningen okar med 0,2% eller 430 000
arbetstillfalen netto fram till 2030. Ju storre inverkan pa prissignalen for koldioxidutslapp &r,
desto storre forvantas dessa effekter bli.

4.5. Miljopaverkan

Miljopaverkan av EU:s utsldppshandelssystem i fraga om utsldpp inom de sektorer som
omfattas under en viss tidsperiod beror pa taket. Eftersom de alternativ som medfor en
permanent tillbakadragning (1a, 1b, 3a och 3b) skulle innebéra en andring av taket for fas 3
har de positivare effekter i form av utd@ppsminskningar &n alternativen med en reserv for
marknadsstabilitet.

6 En del av detta dverskott kan industrin redan ha salt, i vilket fall vardet av de utdappsratterna for
industrin inte skulle vara forlorat utan nu uppkommai form av pengar. Uppgifterna omfattar alla fasta
anldggningar som rapporterats i EU:s transaktionsforteckning och som inte har "férbrénning" som
verksamhetskod.

Mellan 0,4 % och 1,7 % pa medlemsstatsnivd. P& grundval av ett enkelt genomsnitt av 6kningarna i
EU:s mediemsstater och siledes inte ett vagt genomsnitt.

Mellan 0,2 % och 1,3 % pa medlemsstatsniva. P& grundval av ett enkelt genomsnitt av dkningarna i
EU:s medlemsstater och siledes inte ett vagt genomsnitt.
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