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1. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

ES siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS)
treciojo prekybos laikotarpio (2013-2020 m.) pradzioje buvo 2 milijardy apyvartiniy tarSos
leidimy (ATL) perteklius'. Numatoma, kad per kelerius ateinan&ius metus §is perteklius augs
— 2020 m. jis jau sieks daugiau kaip 2,6 milijardo ATL ir tik 2028 m. laipsniSkai sumazés iki
2,1 milijardo (pavyzdinis scenarijus’).

Dabartinis ES ATLPS disbalansas susidaré¢ visy pirma dél ekonomikos krizés ir didelio
tarptautiniy kredity srauto antro etapo pabaigoje, nes nustatyti apribojimai 3 etape naudoti tam
tikry rusiy kreditus. Aukcionuose parduodamy ATL pasitla yra nustatyta grieztai, o jy
paklausa yra lanksti, veikiama ekonomikos cikly, iSkastinio kuro kainy ir papildomy
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo politikos priemoniy, todél susidaro pasiiilos ir paklausos
neatitikimas.

Nors didZiausio kiekio nustatymo ir prekybos sistema, tokia kaip ES ATLPS, teikia garantija,
kad aplinkos apsaugos tikslas per tam tikrg laikotarpj sumazinti bendra iSmetamyjy tersaly
kieki, bus pasiektas, svarbus ir kitas — ekonominio efektyvumo — tikslas, iSreikStas bendromis
pirmojo tikslo jgyvendinimo sgnaudomis. Didelis perteklius yra problema, nes numatoma, kad
jam esant ES kapitalas ir investicijos ir toliau bus skiriami i8kastinio kuro technologijoms. Dél
jo sumazéja rinkos priemoniy poveikio dinamiskumas, todél vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu iSauga bendrosios sagnaudos, svarbios kovojant su klimato kaita.

Todél Komisija pasitilé 3 etapo pradzioje atidéti 900 milijony ATL pardavima aukcionuose ir
taip laikinai suSvelninti §ios problemos poveikj, prie kurio prisidéjo ir papildomi laikini
svyravimai, kuriuos sukelé su 3 etapu susij¢ reguliavimo pasikeitimai. Atidéjimui pritare
valstybiy nariy atstovai Klimato kaitos komitete komitologijos proceso metu. Nors §iuo metu
priemone dar nagrinéja Europos Parlamentas ir Taryba, Siame poveikio vertinime atidéjimas
laikomas jvykusiu. Atidéjimo ir Siame poveikio vertinime aptariamy priemoniy tikslai vienas
kita papildo.

Perteklius apibréziamas kaip bendro atitinkamy mety pabaigoje atitikties tikslais turimy ATL skaiCiaus
ir bendro faktiskai atitikties tikslais u iki ty mety i¥mestas $iltnamio efekta sukelian¢ias dujas (SESD)
panaudoty ATL skaiciaus skirtumas.

Pagal pavyzdinj scenarijy daroma prielaida, kad esamos politikos priemonés bus visiskai jgyvendintos,
taip pat bus pasiekti atsinaujinanciosios energijos vartojimo didinimo ir iSmetamyjy terSaly mazinimo
2020 m. tikslai ir bus jgyvendinta Energijos vartojimo efektyvumo direktyva. Bazinis scenarijus apima
tik jau jgyvendintas politikos priemones; pagal ji ne visose valstybése narése pasiekti visi tikslai,
pavyzdziui, susij¢ su atsinaujinancigja energija. Pagal bazinj scenarijy numatoma, kad 2020 m. isliks 2
milijardy ATL perteklius.
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Taciau, kaip jau pabrézta Europos anglies dioksido rinkos padéties 2012 m. ataskaitoje (toliau
— Anglies dioksido rinkos ataskaita)’, atidedant ATL pardavima aukcionuose sumazintas
perteklius vél Soktelés 2019 ir 2020 m., taigi jis neturés poveikio vidutiniam struktiriniam 1,8
milijardo ATL pertekliui 3 etape ir didZiausiam 2,6 milijardo ATL pertekliui 2020 m. (Zr.
Pav. 1). Taigi Siame poveikio vertinime visas démesys skiriamas Siam struktiriniam pertekliui
(ir tvariems jo mazinimo biidams).

1 diagrama. Ankstesniy laikotarpiy pasiila ir paklausa ir ju ateities prognozés iki 2028 m., jskaifiuojant
atidéjima

3000

Tarptautiniai

2500 kreditai
2000

— ATL
1500
1000 ——3ESD

500

——Bendras
perteklius

2. TIKSLAS

Veiklos tikslas — visais laikotarpiais (trumpuoju ir véliau) uztikrinti, kad anglies dioksido
rinka tinkamai Veiktq4, kai aukcionuose parduodamas didelis ATL skaiCius, kartu siekiant,
kad ji biity paprasta ir nuspé¢jama. Tam reikia iSspresti struktiirinio pertekliaus problema.
Numatoma, kad struktiirinis perteklius tebebus net ir émusis kity galimy 2030 m. strategijos
priemoniy (tokiy kaip linijinio mazinimo koeficiento perzilir¢jimas, tarptautiniy kredity
naudojimas, aprépties iSplétimas) po 2020 m. Be to, reikia padaryti ES ATLPS atsparesne
didelio masto jvykiams, kurie gali labai iSbalansuoti pasiiilos ir paklausos pusiausvyra.

3. GALIMYBES

2012 m. lapkritj Komisija savo Anglies dioksido rinkos ataskaitoje pateiké nebaigtini SeSiy
struktiiriniy priemoniy galimybiy sgrasa. 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos
poveikio vertinime pateiktas bendras S$iy galimybiy poveikio vertinimas. RealistiSkai
vertinant, né viena 1§ Siy galimybiy trumpuoju laikotarpiu nejmanoma atkurti pasitlos ir
paklausos pusiausvyros — jy poveikis buty jauciamas tik kartu jgyvendinant 2030 m.
strategijos priemones (tokias kaip ankstyva linijinio mazinimo koeficiento perziiira,
papildomy sektoriy jtraukimas j ES ATLPS ir galimybés naudotis tarptautiniais kreditais

? COM(2012) 652.

Kalbant apie anglies dioksido rinkas, tai reiskia, kad reikia pasiekti optimalig pusiausvyra tarp anglies
dioksido kainos signalo ir $iuo metu reikalingy investicijy ] mazo anglies dioksido kiekio technologijas
bei ty investicijy, kuriy reikes ateityje.
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ribojimas). Remiantis suinteresuotyjy Saliy nuomone, tikslo didinimo galimybé j 2030 m.
strategijos poveikio vertinimg net nebuvo jtraukta. Vykstant vieSoms konsultacijoms dél
struktiriniy priemoniy, per diskusijas iSrySkéjo dar viena galimybé — sukurti rezervo
mechanizma, kuriuo biity padidintas aukcionams skirty ATL pasitilos lankstumas.
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1 lentelé. Anglies dioksido rinkos ataskaitoje pateikty galimybiu palyginimas

Suinteresuotyjy Saliy
nuomonés*

Europos anglies dioksido rinkos veikimo 3
etape gerinimo potencialas

a) ES iSmetamyjy
terSaly mazinimo
tikslo padidinimas

Labai mazas palaikymas

Néra vertinimo démesio centre.

Per visg 3 etapa aukcionams skirty ATL pasiila
biuty sumazinta mazdaug 1,4 milijardo ATL. Tai

iki 30 % 2020 m. galéty pagerinti rinkos veikimg trumpuoju
laikotarpiu.
Jei bus jgyvendintos dabartinés politikos
priemonés, 2020 m. iSmetimo prognozés i$ tiesy
labai priartéja prie iSmetimo lygiy, siejamy su
30 % iSmetamyjy terSaly mazinimo tikslu. Tai
reiSkia, kad nors ES galbiit nepasiryzusi padidinti
savo tikslo iki 30 %, visiSkai pasiekus kitus
sutartus tikslus ES iSmetamyjy tersaly kiekis gali
sumazéti tiek, kiek reikéty ji sumazinti iSmetimo
tikslg padidinus iki 30 %.

b) tam tikro ATL Vidutinis palaikymas Ankstyvas tam tikro ATL skaiciaus nuraSymas gali

skaiCiaus sukelti jy stygiy ir pagerinti rinkos veikima

nuraSymas 3 etape trumpuoju laikotarpiu.

c) ankstyva Vidutinis palaikymas Tik Siek tiek galéty pagerinti rinkos veikima

metinio linijinio trumpuoju laikotarpiu,

kmaz;m.mo taciau tikimasi, kad turéty teigiamg poveikij

oct }Ezlento vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu.

perziiira

d) kity sektoriy Nedidelis palaikymas Tik Siek tiek galéty pagerinti rinkos veikima

jtraukimas j ES
ATLPS

(taikymo 3 etape).

trumpuoju laikotarpiu.

Reikéty iSsamiau iSnagrinéti administracinius
uzdavinius ir pajéguma gerinti rinkos veikimg nuo
4 etapo.

Taciau gali biiti naudingas kitais aspektais, pvz.,
visuose sektoriuose atsirasty technologijy atzvilgiu
neutraliy paskaty.

e) galimybés
naudotis
tarptautiniais
kreditais ribojimas

Nedidelis palaikymas
(taikymo 3 etape).

Vargu, ar galéty pakankamai pagerinti rinkos
veikimg trumpuoju laikotarpiu.
Bendrai sudéjus, jau panaudota daugiau kaip du
trecdaliai tarptautiniy kredity skaiciaus, kurj
leidziama panaudoti iki 2020 m.

f) pasirinktiniai
kainy valdymo
mechanizmai

I kaing orientuotas
mechanizmas sulauké labai
mazai palaikymo.

Néra vertinimo démesio centre.

ES ATLPS priemoné¢ yra grindziama kiekiu, o ne
kaina.
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Papildoma I (aukcionams skirty) ATL | Galéty pagerinti rinkos veikimg trumpuoju
galimybé pasitilg orientuotas rinkos | laikotarpiu.

disbalanso mazinimo
mechanizmas sulauké
vidutinio palaikymo

Numatoma, kad naudingiausias ir paprasCiausias
mechanizmas bus ATL rezervo suktirimas.

Taigi Siame poveikio vertinime daugiausia démesio skiriama trims galimybéms ir keliems jy
variantams, kuriuos galima faktiSkai jgyvendinti ir kurie jau trumpuoju laikotarpiu leisty ES
ATLPS tinkamai veikti:

o 1 galimybé. Tam tikro ATL skai¢iaus iS§émimas i§ apyvartos (nuraSymas) 3 etape;

o 2 galimybé. Lankstesné aukcionams skirty ATL pasiiila sukuriant rinkos stabilumo
rezerva (papildoma galimybé, pagrjsta Anglies dioksido rinkos ataskaitoje nurodytos
pasirinktinio kainy valdymo mechanizmo galimybés variantu);

o 3 galimybé. Rinkos stabilumo rezervo ir tam tikro ATL skaifiaus iSémimo i$
apyvartos 3 etape derinys.

3.1. ISémimo i§ apyvartos visam laikui galimybés variantai

Atsizvelgiant j dabartinj pertekliy ir numatoma jo raida, Siame poveikio vertinime i§ apyvartos
iSimamy ATL virSutiné riba padidinama iki 1 400 milijony ATL.

Zinoma, svarstytini ir kiti i§ apyvartos i§imamy ATL skai¢iai. Todél, siekiant atlikti jautrumo
analize, jvertinamas ir kitas variantas — 500 milijony ATL i$émimas i§ apyvartos (1b
variantas).

3.2 Rinkos stabilumo rezervo galimybés variantai
Rinkos stabilumo rezervas i§ esmés veikty tokiu principu:

. ATL biity perkeliami | rezerva atimant juos 1§ aukcionams skirty ATL skai¢iaus, taip
siekiant sumazinti rinkos nestabiluma, kylantj dél laikino didelio ATL pertekliaus ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje;

J ATL bty paimami i§ rezervo ir pridedami prie aukcionams skirty ATL skaiciaus,
taip siekiant sumazinti rinkos nestabilumg, kylantj d¢l laikino didelio ATL deficito
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje.

Naudojant rinkos stabilumo rezerva, kuris yra taisykle grindziamas mechanizmas,
aukcionuose biity parduodamas tas pats ATL skaiCius, tik skirtingu laiku. Jokios jtakos
nemokamai skiriamy ATL skaiciui ar skyrimo laikui jis neturéty. Be to, dél jo nesikeisty
terSaly iSmetimo virSutiné riba ir aplinkosaugos tiksly mastas.

Remiantis jvairiy rezervo struktiiriniy elementy iSankstiniu vertinimu, jvertintas keliy Sios
galimybés varianty, susijusiy su lemiamais ATL pervedimo  rezerva arba paémimo i$ rezervo
veiksniais (toliau — lemiami veiksniai) bei koregavimo mastu, poveikis rinkos disbalansui.
Galimi ir kiti elementy deriniai.

2 lentelé. Rinkos stabilumo rezervo galimybés variantai

Apibudinimas Galimy | Lemiamas veiksnys Koreguojamasis
bé kiekis
Santykinis siauras 2a Bendras perteklius didesnis kaip 40-50 % Skirtumas su intervalu
intervalas ir virSutinés ribos / neribojamas
neribojamas
6
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koregavimas

SantyKkinis siauras 2b Bendras perteklius didesnis kaip 40-50 % 100 min. ATL riba

intervalas ir virSutines ribos

ribojamas

koregavimas

Absoliutusis 2c Bendras perteklius didesnis kaip 400—1000 Skirtumas su intervalu

platus intervalas min. ATL / neribojamas

ir neribojamas

koregavimas

Absoliutusis 2d Bendras perteklius didesnis kaip 400—1000 10 % sudétinio

platus intervalas min. ATL pertekliaus / dalimis po

ir ribojamas 100 min. ATL

koregavimas

Metinis pokytis ir 2e Metinis pertekliaus pokytis > 100 min. ATL Neribotas / pertekliaus

neribojamas pokytis daugiau kaip

koregavimas 100 min. ATL

Metinis pokytis ir 2f Metinis pertekliaus pokytis > 100 min. ATL 50 % pertekliaus

ribojamas pokytis daugiau kaip

koregavimas 100 min. ATL

BVP 2g Numatomas didesnis kaip 2-3 % BVP Dalimis po 200 min.
augimas ATL.

Daugumoje varianty lemiamas veiksnys susietas su pertekliumi. Jie labai naudingi tuo, kad
galima atsizvelgti j papildomy politikos priemoniy, tokiy kaip atsinaujinanc¢iosios energijos ir
energijos vartojimo efektyvumo skatinimo priemonés, poveikj. Atsizvelgiant | suinteresuotyjy
Saliy pageidavimus, kad ES ATLPS ir toliau islikty kiekiu grindziama priemone, kurioje
anglies dioksido kainos signalas biity ne politikos formuotojy nustatytas, o priklausomas nuo
rinkos, Siame vertinime su kaina susietiems lemiamiems veiksniams démesio neskiriama.

Pirmoje varianty grup¢je (2a—2f) akcentuojami vienaip ar kitaip su pertekliumi (su bendru
pertekliumi arba su pertekliaus pokyciais) susieti lemiami veiksniai. Mechanizmu bty
siekiama pertekliy iSlaikyti tam tikrame 1§ anksto nustatytame tiksliniame intervale. Kadangi
néra galutinés nuomonés, kurios lemiamo veiksnio vertés buity optimalios, pasirinkti jvairiis
pertekliaus intervalo lygiai, kad biity galima atlikti jvairiy intervalo lygiy ir intervalo plociy
jautrumo analize. Apskritai, jvertintos dviejy riasiy galimybés — viena, kai yra tam tikri
»saugikliai“, kad buty iSvengta dideliy ATL pasiilos aukcionams pokycCiy (nustatant
koreguojamojo kiekio ribg arba nustatant, kad koregavimas sudaro tam tikrg bendro
pertekliaus procenting dalj), o kita — kai koregavimas neribojamas.

Pagal vieng i§ galimybiy lemiamas veiksnys susietas su iSoriniu rodikliu, konkreciai, su BVP
augimo prognozémis, skelbiamomis rudens Europos ekonomikos prognozémis. Kadangi
intervalas néra tiesiogiai iSreikStas ATL skai¢iumi, lemiamus veiksnius siejant su iSoriniais
rodikliais bet kokiu atveju reikés atlikti dar vieng veiksma — nustatyti, kokj skaic¢iy ATL reikia
pervesti | rezervg arba i$ jo paimti. Atsizvelgiant j tai, kaip sunku BVP augimo vienetg tiksliai
paversti ATL skai¢iumi, su iSoriniu rodikliu susietas lemiamas veiksnys vertinamas tik kartu
su i§ anksto nustatytu 200 milijony koreguojamuoju kiekiu.
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3.3. Rinkos stabilumo rezervo ir i§¢émimo i$ apyvartos visam laikui derinio variantai

Kad biity lengviau palyginti, imamas tas pats i§¢émimo i§ apyvartos skaicius kaip ir numatyta
1b variante — 500 milijony ATL. Rinkos stabilumo rezervo dalis yra pagrista pagrindine (-
émis) galimybe (-émis), gauta (-omis) atlikus iSankstinj jvairiy rinkos stabilumo rezervo
varianty vertinima, t. y. be plataus absoliu¢iojo intervalo ir numatant metinj koregavima, kai j
rezerva perkeliamas bendro pertekliaus procenting dalj sudarantis ATL skaicius.

4. POVEIKIO ANALIZE
4.1. Rinkos pusiausvyra

Vertinama, ar pagal ATL isémimo i$ apyvartos visam laikui ir rinkos stabilumo rezervo
galimybe galima sumaZinti esama didelj rinkos disbalansa. Rinkos stabilumo rezervo atveju
taip pat jvertinta, naudojant 2 etapo (2008-2012 m.) duomenis, ar jvairios galimybés bty
uzkirtusios kelig problemai susidaryti, jei jos biity buvusios jgyvendintos jau 2 etape.

ISémimas i$ apyvartos visam laikui:

. Numatoma, kad 1§ apyvartos visam laikui i§émus didelj skai¢iy ATL (1a galimybé¢),
rinkos disbalansas biity sumazintas 3 etapo pradzioje, o tolesniais 3 laikotarpio
metais perteklius vél nepadidéty. Atrodo, kad tokia galimybé labiau atitinka siekiama
tiksla tureti bet kokiu laikotarpiu veiksmingg metoda negu 0 bazin¢ galimybé.

. I§ apyvartos visam laikui iSimamy ATL skai¢iy sumazinus iki 500 milijony ATL (1b
galimybé) atitinkamai sumazéja priemonés stabilizuojamasis poveikis, o perteklius
vél padidéty tolesniais 3 etapo metais, taigi $i galimybé nebiity tokia veiksminga
visais laikotarpiais kaip didelio ATL skai€iaus i§émimo i§ apyvartos galimybé.

Rinkos stabilumo rezervas:

J [vairiis variantai yra nevienodai veiksmingi siekiant uzkirsti kelig didelio pertekliaus
susikaupimui ir jj sumazinti po to, kai susikaupia (zr. Error! Reference source not
found.). Tam tikri variantai biity padéje iSvengti problemos ne tokiu paciu mastu
kaip kiti. Taciau tikimasi, kad visi variantai padés spresti Sig problema, tik skirtingu
greiciu.

o Naudojant su pertekliumi susietus lemiamus veiksnius lengviau pastebéti paklausos
poky¢ius negu naudojant su BVP susietus lemiamus veiksnius; ir ne tik pokycius,
kuriuos sukelia makroekonominiai veiksniai, bet ir kity veiksniy, kurie gali turéti
jtakos paklausai, kaip antai papildomy politikos priemoniy poveikis, sukeliamus
pokycius. Be to, juos naudojant lengviau pastebimi pasiiilos veiksniy, kaip antai
jeinancio tarptautiniy kredity srauto, pokyciai.

o Jei lygintume skirtingus su pertekliumi susietus lemiamus veiksnius, situacijose, kai
rinkos pusiausvyra jau atkurta atidedant ATL pardavima, tikétina, kad su bendru
pertekliumi susieti lemiami veiksniai bus veiksmingesni negu tie, kurie susieti su
metiniais pertekliaus pokyciais. Nors lemiami veiksniai, susieti su pusiausvyros
poky¢iais, gali veiksmingiau padéti iSvengti rinkos disbalanso, tafiau rinkai jau
iSsibalansavus, jie nepadeda to pertekliaus mazinti.

o Su pertekliumi susietus lemiamus veiksnius, kuriy intervalas yra absoliutusis, bty
paprasciau naudoti. Be to, santykinis intervalas, siauréjantis maz¢jant virSutinei ribai,
gali visai nebetikti padidéjus poreikiui apsidrausti nuo rizikos.

o Tikimasi, kad naudojant platesnj intervalg reikés reCiau ir mazesniais kiekiais
koreguoti ATL skaiciy, be to, bus mazesni aukcionuose parduodamy ATL skaiCius
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svyravimai. PrieSingai, jei intervalas siauresnis, greiCiausiai reikés daznesniy
intervencijy abiem kryptimis, t. y. daZznai teks perkelti ATL | rezerva, o po to
netrukus juos vél i§ ten paimti.

. Ribotas koregavimas, t. y. aiSkiai nustatant koreguojamajj kiekj arba nustatant, kokig
bendro pertekliaus procenting dalj sudaro koregavimas, vertinamas palankiai dél
didesnio nuspéjamumo. Be to, tokiu bidu didinamas aukciony nuoseklumas, o
pertekliaus ir rinkos stabilumo rezervo pokyciai vyksta laipsniSkai. Taciau neribotas
koregavimas labiau vertinamas dél lankstumo, jei reikia sureaguoti i didelius ar
staigius rinkos pusiausvyros svyravimus, ir apskritai leidzia greiciau atkurti rinkos
pusiausvyra. Kita vertus, jei rinkoje susidaryty didelis perteklius, kaip kad numatoma
3 etapo pabaigoje, neriboto koregavimo rezultatas gali biti tas, kad keleta mety
rinkoje nebus jokios aukcionams skirty ATL pasitlos.

2 diagrama. Pertekliaus raida 4 etape taikant jvairius iSémimo i§ apyvartos visam laikui ir rinkos
stabilumo rezervo galimybiy variantus

3000 Perteklius

= Bazinis scenarijus - 0 galimyhé
2500 — ———

\ \ = Didelio kiekio panaikinimas -
— 1a galimybé
2000 / . e Ma¥o kiekio panaikinimas- 1b
) galimybé

1500 \

= Santyk. siaurasint. ir neriboj.
kor. - 2a galimybé

/

N M\

Santyk. siaurasint. ir riboj. kor.

\& “2b galimybe
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Kad buty lengviau palyginti, toliau nagrin¢jami ne visi rinkos stabilumo rezervo galimybés
variantai. Atsizvelgiant ] jvairius kriterijus, toliau kaip pagrinding rinkos stabilumo rezervo
galimybe sitiloma nagrinéti 2d variantg (kuriai biidingi su kiekiu siejami lemiami veiksniai,
platus absoliutusis pertekliaus intervalas nuo 400 iki 1000 milijony ATL ir metinis
koregavimas, numatant j rezerva perkelti 10 % bendro pertekliaus) ir jvertinti jo poveikj kitais
aspektais nei poveikis rinkos pusiausvyrai ir palyginti su i§¢mimo i§ apyvartos visam laikui
galimybe. Sios galimybés pranasumas — jos paprastumas. Nors pasirinkus §ig galimybe
nepavyks visiSkai panaikinti rinkos disbalanso 3 etape, taciau tai bus jmanoma nuo 4 etapo
pradzios.

Sis variantas taip pat sudaro rinkos stabilumo rezervo dalj miSrioje galimyb¢je rinkos
stabilumo rezervo ir iSémimo i apyvartos visam laikui derinys.

o Pagal §ig galimybe 3 etapo pabaigoje ATL perteklius vél padidéty, taciau jis biity
mazesnis negu nesiimant jokiy veiksmy (0 baziné¢ galimybé¢). Be to, 4 etape
perteklius laipsniskai mazinamas. Atrodo, kad §i galimyb¢ labiau atitinka tikslg turéti
visais laikotarpiais veiksmingg priemon¢ negu 0 bazin¢ galimybe.

LT



LT

4.2. Galimas poveikis anglies dioksido kainai

Jei ATL pardavimas nebity atidedamas ir nebtity imtasi jokiy struktiiriniy priemoniy, pagal
atskaitos scenarijy, kuris jvertintas atlieckant 2030 m. klimato ir energetikos politikos
strategijos poveikio vertinima, anglies dioksido kaina buty 5 EUR 2015 m. ir 10 EUR
2020 m., o ATL perteklius toliau augty ir 2020 m. siekty daugiau kaip 2,5 milijardo, ir tik po
to laipsniskai mazeéty. 3 etape atidéjus 900 milijony ATL pardavima (0 baziné galimybé¢), 18
esmés kainos neturéty labai virS§yti minéty prognozuojamy dydziy, jei atitinkamu laikotarpiu
biity pakankamai didelis perteklius.

Pasirinkus visam laikui i§ apyvartos i§imti didelj skai¢iy ATL (1a galimybé), poveikis anglies
dioksido kainai 3 etapo pradzioje bty bent panaSus kaip atid¢jimo atveju, taciau 2019 m.
kaina nebegrjzty j prading padétj. Jei visam laikui iSimant ATL i§ apyvartos numatomas
perteklius buty sumaZzintas tik tam tikru mastu (500 milijonais ATL, kaip biity pagal 1b
galimybe), poveikis kainoms taip pat biity nedidelis.

Kainos gali padidéti, kai rinkos stabilumo rezerve biity sukaupta daugiau ATL. Pradéjus
naudoti rezerva ir subalansavus rinka, didesnj poveikj kainoms turéty daryti mazéjanti
virSuting riba vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Paémus ATL i$ rezervo, kainos galéty
santykinai nukristi. Bet koks rezervas, kuris padeda sumazinti pertekliy tiek, kad anglies
dioksido rinka galéty tinkamai veikti, prisidéty prie laipsniSko iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo, taip pat ir didéjant ES ATLPS uzmojui pagal 2030 m. strategija. Taip turéty biiti
sumazinta rizika, kad bus per mazai investuojama ] maZo anglies dioksido kiekio
technologijas trumpuoju laikotarpiu, dél ko padidéty jy sanaudos vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu. Vis délto tiksliai jvertinti, koks bus rinkos stabilumo rezervo poveikis kainoms
kasmet, nejmanoma dél jvairiy priezaséiy’.

Numatoma, kad 3 etapui einant j pabaiga kainos santykinai iSaugs d¢l dviejy dalyky — rinkos
stabilumo rezervo ir 500 milijony ATL i$¢émimo i§ apyvartos visam laikui — sudétinio
poveikio. Taigi tikimasi, kad poveikis bus didesnis negu biity tuo atveju, jei i§ apyvartos
visam laikui biity iSimtas tas pats kiekis ATL (1b galimybé¢). Lygiai taip pat poveikis bus
didesnis negu tuo atveju, jei biity pasirinktas vien tik rinkos stabilumo rezervas (pvz., 2d
poveikis). Vis délto, pasirinkus $ig galimybe, 3 etapo pabaigoje perteklius vel iSaugty, taigi
poveikis kainai nebtty toks didelis kaip visam laikui i§émus i§ apyvartos didel; skai¢iy ATL
(1a galimybeg).

4.3. Poveikis konkurencingumui

Artimiausiu metu nepaSalinus ES ATLPS trokumy, tai ilgainiui gali paveikti ES
konkurencingumg. Tikrovés neatspindinti zema anglies dioksido kaina, kuri pastaruoju metu
buvo ATLPS ir kuri gali likti palyginti Zema nemaza dalj 4 etapo, neigiamai paveikty
investicijas ] mazo anglies kiekio technologijas ir Sios srities inovacijas. Tokia situacija
nederéty su bendra ES energetikos ir klimato politika ir lemty vis didesnj bendros rinkos
susiskaldymg. Kuo stipresnis biity anglies dioksido rinkos signalas trumpuoju laikotarpiu, tuo
turéty biiti maziau neigiamy pasekmiy.

Kalbant apie galimas tiesiogines trumpojo laikotarpio iSlaidas sektoriams, kuriems biidinga
didelé¢ anglies dioksido nutekéjimo rizika, reikéty pazymeti, kad 2 etapo patvirtinto
1Smetamyjy terSaly kiekio duomenys rodo, kad, bendrai paémus, yra daugiau kaip 34 % arba

Daugiau informacijos zr. ATL pardavimo atidé¢jimo poveikio vertinimo 4.1 skyriuje
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012 xx2_en.pdf.
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895 milijony nemokamy ATL® perteklius, palyginti su pramonés sektoriy (i¥skyrus elektros
energijos gamybos sektoriy) pranestu iSmetamyjy tersaly kiekiu. Tai visos pramonés jvertis ir,
zinoma, situacija pavieniuose sektoriuose ar jrenginiuose gali skirtis. Jei 3 etape bty
iSmetama panasiai tiek terSaly kaip bet kuriais 2 etapo metais, iS§skyrus 2008 m., numatoma,
kad dél nemokamai paskirstomy ATL per 3 etapa susikaupty perteklius, atsizvelgiant j jau
esamg pertekliy, susikaupusj per 2 etapa.

Jei iSmetamyjy terSaly kiekis buty panasus kaip 2005 ar 2008 m., numatoma, kad skiriamy
nemokamy ATL, pridéjus iki Siol susikaupusj pertekliy, nepakakty visos pramonés
poreikiams patenkinti, taigi dalj ATL jiems reikéty jsigyti rinkoje. Tokiu atveju dél ATL
pirkimo struktiirinés priemonés 3 etape iSaugty pramonés jmoniy sgnaudos.

Kalbant apie galimg elektros energijos sanaudy padidéjimg trumpuoju laikotarpiu dél ES
ATLPS (netiesioginés sgnaudos), anglies dioksido kainai pakilus vienu euru (1 EUR) elektros
energijos kaina padidéty 0,8 %, palyginti su dabartine pramonine kaina’. Apskai¢iuojant $ias
sanaudas neatsizvelgta nei ] numatomg tolesnj mazesniy sgnaudy perkélimg valstybése narése,
taikanCiose nukrypti leidziancig nuostata, pagal kurig laikinai leidziama skirti nemokamus
ATL jrenginiams, kuriuose vykdomas elektros gamybos modernizavimas, nei | tai, kad dél
tvirtos anglies dioksido kainos mazéja iSkastinj kura deginanciy jrenginiy svarba elektros
energijos kainos formavimuisi.

4.4. Socialinis poveikis

Anglies dioksido kainai padidéjus vienu euru, elektros energijos kaina namy tkiams pakilty
0,5 %, palyginti su dabartinémis jos kainomis®. Vykdant priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo politikg taip pat mazéty iSmetamy kietyjy daleliy (KD, s) ir SO, bei NOy tersaly
kiekis. Esant stabilesniam anglies dioksido kainos signalui, trumpuoju laikotarpiu anglies
dioksido rinka galéty daryti teigiama poveikj Zmoniy sveikatai skatindama pereiti nuo angliy
prie dujy deginimo ir taip prisidédama prie oro kokybés gerinimo, o vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu — skatindama nebefinansuoti naujy anglimis kiirenamy jrenginiy.
Aukciony pajamos galéty padidéti, ir jas buty galima skirti neigiamam socialiniam poveikiui
suSvelninti. 2030 m. strategijos poveikio vertinimas rodo, kad aukciony pajamas skiriant
anglies dioksido mazinimo veiklai ir jpareigojus visus sektorius mokeéti uz iSmetamg anglies
dioksida, priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo politika gali iki 2030 m. paskatinti
0,2 % uzimtumo augima, arba, kitaip tariant, sukurti 430 000 naujy darbo viety. Kuo bus
didesnis poveikis anglies dioksido kainai, tuo Sis poveikis bus didesnis.

4.5. Poveikis aplinkai

ES ATLPS poveikj aplinkai (t. y. jos sektoriy iSmetamy terSaly kiekj per tam tikrg laikotarpj)
lemia nustatytoji virSutiné riba. Kadangi, pasirinkus ATL i§émimo i§ apyvartos visam laikui
galimybes (la, 1b, 3a, 3b), 3 etape turéty biiti pakeista virSutiné riba, Sios galimybés biity
naudingesnés aplinkai negu galimybés, susijusios su rinkos stabilumo rezervo sukiirimu.

Sio pertekliaus dalj pramonés jmonés jau galéjo parduoti. Tokiu atveju §iy ATL vertés jmonés
neprarado, tik ji gauta pinigy forma. Duomenys apima visus stacionariuosius jrenginius, jrasytus j
Europos Sajungos sandoriy zurnalg (ESSZ), kuriy veiklai nepriskirtas kodas ,,deginimas®.

Valstybése narése svyruoja nuo 0,4 % iki 1,7 %. Pagrjsta paprastu ES wvalstybiy nariy vidurkio
didéjimu, taigi tai néra svertinis vidurkis.

Valstybése narése svyruoja nuo 0,2 % iki 1,3 %. Pagrjsta paprastu ES wvalstybiy nariy vidurkio
didéjimu, taigi tai néra svertinis vidurkis.
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