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1. REAMHRA

Thar roinnt mhaith blianta, t4 borradh moér tagtha ar mhéid chorais airgeadais an AE, borradh
nios suntasai na an fas OTIL. T4 méadi mor tagtha ar instititidi airgeadais an AE, ar na bainc
go hairithe 6 thaobh scdla, scoipe agus castachta de. Mar thoradh ar sin, ta 'ionaid uile ghnd'
mhora airgeadais tagtha chun cinn ina soldthraitear tacar éagsuil seirbhisi in aon eintiteas
amhdin. I ngeall ar an bprdiseas sin t4 ar chumas na mbanc raon nios leithne seirbhisi a
sholathar da gcuid cliant chomh maith le freastal ar riachtanais nios casta fos a gcliant
domhanda. D'ainneoin na mbuntaisti sin, leis an tacaiocht gan fasach 6n stit do na bainc ar
fud na hearnala tar éis na géarchéime airgeadais léiriodh an tionchar ditltach ar an
gcobhsaiocht airgeadais a bhi mar thoradh ar choéras airgeadais nios domhanda agus nios
comhthaite agus solathréiri nios moé seirbhisi airgeadais ann.

Mar threagra ar an ngéarchéim airgeadais, t4 an tAontas Eorpach (an AE) agus a Bhallstait ag
gabhail d'ollchéirit bunusach ar rialdil agus ar mhaoirseacht na mbanc. Sa réimse
baincéireachta, t4 an AE tar éis athchoirithe a chur ar bun chun athléimneacht na mbanc a
mhéadu agus chun tionchar chliseadh na mbanc a laghdu.

D'ainneoin an chlair leathain athchéirithe sin is dbhar imni fo6s ¢ go bhfuil roinnt banc f6s ann
atd romhor agus rochasta chun bainistiu, faireachan, né maoirseacht a dhéanamh orthu sa
gheilleagar socair agus dishlanach fos lena réiteach san aimsir ghéarchéime. D4 bhri sin ta sé¢
beartaithe ag roinnt mhaith tiortha athchoiria a dhéanamh ar struchtir a gcuid banc né
athchoirithe mar iad 4 meas acu. T4 an r6l atd ag athchéirithe struchtiracha dul i ngleic leis na
bainc atd romhor le teip' curtha i dtabhacht aris ag Parlaimint na hEorpa agus ag institinidi
idirndisiunta.

Sa chomhthéacs sin, chuir an Coimisinéir Barnier Grupa Saineolaithe Ardleibhéil ar bun agus
Erkki Liitkanen, Gobharnéir Bhanc na Fionlainne ina chathaoirleach air. Bhi sainord ag an
ngrupa an ga le hathchoiriu struchtirach ar earnail bhaincéireachta an AE a mheas. Mhol an
Grupa Saineolaithe Ardleibhéil ¢ a bheith ¢éigeantach an tradail dilsednaigh agus
gniomhaiochtai eile tradala ard-riosca a bheith deighilte amach in eintiteas dlithitil ar leith
laistigh den ghrupa baincéireachta.

Sa mheasunu tionchair seo déantar measuni ar fhadhbanna a bhaineann le struchtar
corpardideach na mbanc atd romhor le teip (Caibidil 2); sainaithnitear ann na cuspoiri
athchdirithe struchtraigh (Caibidil 3); sainaithnitear na roghanna ata ar fail chun struchtir na
mbanc a athchéiriu (Caibidil 4) agus déantar meastinu ar na sochair agus na costais don
tsochai a thiocfaidh as gach ceann de na roghanna sin (Caibidil 5). Seo thios achoimre ar na
priomhchinnti an mheastnaithe tionchair.

2. SAINIU AR AN BHFADHB

Go traidisiunta ta éagsulacht 1 gcoras baincéireachta an AE. Cuireann sé sin le neart an
chorais. Mar sin féin, thar am d'athraigh an margadh agus thainig ctpla grupa baincéireachta a
bhi mor, casta agus idirnasctha. De ghnath bionn gniomhaiochtai baincéireachta miondiola
agus trachtdla ar sil acu mar aon le gniomhaiochtai baincéireachta moérdhiola agus
infheistiochta in aon eintiteas corparadideach amhain né i gcomhcheangal entiteas dlithnasctha
a bhfuil srianta teoranta ar a gcuid idirbheart. Toisc gur bainc iad a ghlacann taisci, ta baol

: T4 'rébmhor le teip' ceaptha 'ro-idirnasctha le teip', 'rochasta le teip', agus 'rothabhachtach go sistéamach

le teip' a chuimsiu. Féach “Structural reform in the EU banking sector: Motivation, Scope and
Consequences” (“Athchéiriu struchtirach in earnail baincéireachta an AE: Spreagadh, Raon Feidhme
agus Iarmhairti”) 6 Choimisiun na hEorpa (2013), Caibidil 3 i dTuarascail Eorpach um Chobhsaiocht
agus um Chomhthathti Airgeadais 2012, an 24 Aibrean, DIO (2013) 156 final.
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ollrachairte diobhalai i gcoénai ann. Chun muinin an taisceora a airithiu cruthaiodh liontain
sabhala thollasacha don phobal (amhail &rachas taisci) agus liontdin sabhala intuigthe
(tarrthalacha) de facto. I bhfianaise na liontan sabhala don phobal, afach, déanann cuid
gniomhaiochtai neamhshrianta na mbanc géart ar roinnt fadhbanna, lena n-diritear (i) baic
roimh réiteach orduil agus téarnamh; (ii) guais mhoralta, fis iomarcach sa chlar comhardaithe
agus tradail iomarcach; (iii) coinbhleachtai leasa agus cultir na mbanc a bheith dirithe ar
idirbhearta; agus (iv) saobhadh iomaiochta.

Ta roinnt athchoirithe déanta cheana féin ag an AE chun athléimneacht na mbanc a mhéadu
agus chun an dochulacht go dteipfeadh ar an mbanc agus an tionchar a leanfadh sin a laghdu.
Ar na hathchoirithe sin airitear bearta chun sécmhainneacht na mbanc a neartu (an Rialachan
maidir le Ceanglais Chaipitil/an Treoir maidir le Ceanglais Chaipitil IV); inréiteacht na mbanc
a neart (an Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc); bearta chun taisci a ratha
nios fearr (an Treoir maidir le Scéimeanna Rathaiochta Taisci athbhreithnithe); dirit ar rioscai
na ndiorthach agus bonneagair an mhargaidh a theabhsi (Rialachdn maidir le Bonneagar
Margaidh Eorpach, agus athbhreithnithe gaolmhara ar an Treoir maidir le Margai in
Ionstraimi Airgeadais). Ina theannta sin, chun an timthriall aiseolais dhitltaigh idir na bainc
cheannasacha agus intire a bhriseadh, t& an Coimisiin Eorpach tar éis a iarraidh go
bhforbréfar a thuilleadh an tAontas Baincéireachta, lena n-airitear rudai amhail an leabhar
rialacha aonair, an Sasra Aonair Maoirseachta agus an Sasra Aonair Réitigh, a bheidh
¢igeantach do bhaill an limistéir euro ach oscailte do rannphairteachas Ballstat eile.

D'ainneoin an chlair leathain athchdirithe sin is abhar imni fés é do go leor rialtdiri,
maoirseoiri agus lucht Iéinn go bhfuil roinnt na bainc is mé foés rdmhor agus rochasta chun
bainistiu, faireachan, ndé maoirseacht a dhéanamh orthu sa gheilleagar socair agus dushlanach
f6s lena réiteach san aimsir ghéarchéime. D4 bhri sin t4 athchoirithe struchtaracha molta chun
an tsli lena n-dé¢ilealfar leis na fadhbanna sin a chomhlani. Mar shampla, d'théadfadh
athchoirithe struchtiracha cur leis an gclar athchdirithe rialdla ata ann faoi lathair. Tri bhithin
an Rialachdin maidir le Ceanglais Caipitil/an Treoir maidir le Ceanglais Caipitil IV agus an
Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc tabharfar cumhachtai do
mhaoirseoiri/udarais inniula réitigh idirghabhdil a dhéanamh chun géarchéimeanna bainc arb
¢ abhair imni i leith stuamachta né inréiteachta is cuis leo a chosc, tri athstruchtiri a
dhéanamh ar an institinid airgeadais/nd trina réiteach. D'fthéadfadh athchéirithe struchturacha
na hathchéirithe rialdla sin a chomhlani agus a n-€ifeachtacht do na bainc romhoér agus
réchasta a mhéada. Mar shampla, cuirfidh an t-athchoiria struchtarach leis na roghanna ata ar
fail dadarais agus iad ag déiledil le grupai mora baincéireachta. Lena chois sin, sli dhireach is
ea an t-athcho6iriti chun aghaidh a thabhairt ar chastacht laistigh de ghrapai, ar fhoirdheontais
laistigh de ghrupai, agus ar dhreasachtai chun rioscai iomarcacha a thégail. Ina theannta sin,
leis na hathchoirithe struchtaracha ceaptha diritear ar thacar nios leithne cuspdiri a bhaint
amach, cuir 1 gcas féachaint chuige nach mbeidh bainc a ghlacann taisci faoi rothionchar ag
cultur tradala ata dirithe ar an ngearrthéarma agus at4 tugtha do choinbhleachtai leasa chun
aimhleas a gcustaiméiri. D4 bhri sin d'fhéadfadh na hathruithe at4 intuigthe ag an athchéiriu
struchturach arna bhforchur ar an tacar teoranta sin banc atd romhor le teip ata faoi bhreithnia
na cumhachtai atd ann cheana féin a chomhlanu.

3. ANAILISAR CHOIMHDEACHT

Ta méadt ag teacht faoi lathair ar lion na mBallstait atd ag tabhairt faoi athchoirithe
struchturacha banc ina ndlinse féin. I bhfianaise na saoirsi buntisacha ata leagtha amach sa
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (an "CFAE") d'fhéadfadh sé go gcuirfeadh
difriochtai sa dli 6 Bhallstat go chéile isteach ar ghluaiseacht chaipitil agus cinnti maidir le
bunu a bhaineann leis na rannphairtithe sa mhargadh agus go mbainfeadh sé¢ an bonn de na
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hiarrachtai ata ar bun leabhar rialacha aonair a chur i gerich a bheadh intheidhme ar fud an
mhargaidh inmhednaigh. D'théadfadh an reachtaiocht fadhbanna sonracha a chrutht freisin
maidir le maoirseacht, go hairithe do na bainc i dtiortha ¢agsula.

D4 bhri sin, t4 g4 le gniomhaiocht ar leibhéal na hEorpa.

4, CUSPOIRI

Is € is cuspoir gineardlta don athchoéiriu struchtirach an riosca éagobhsaiochta sistéamai a
laghdu tri laghdtl a dhéanamh ar an riosca go dtiocfaidh bainc chun a bheith ina mbainc ata
roémhor le teip, rochasta le teip agus réthabhachtach le teip ndé go mbeadh sé sin mar aidhm
acu. Priomhchuspoéir den athchoiriti struchtarach is ea féachaint chuig go mbeidh na bainc a
sholathraionn seirbhisi riachtanacha don fhiorgheilleagar nios athléimni i gcés suaiti inginitila
no suaiti eisginila agus nios inréitithe 1 gcas teipe, agus déine na ngéarchéimeanna airgeadais
amach anseo a laghdu da réir. Cuspdir eile is ea ilroinnt an mhargaidh aonair a laghda. Roinnt
mhaith de na bainc a ndéanfaidh an reachtaiocht maidir le hathchoiria struchturach difear
doibh bionn siad ag feidhmiu i dtiortha éagstila agus féachann siad le tairbhe a bhaint as na
deiseanna atd cruthaithe ag an margadh airgeadais aonair. Chuirfeadh creat comhchoiteann
reachtaiochta ar athchoiriu struchtirach cosc le hilroinnt an Mhargaidh Inmhéanaigh agus
mhéadodh sé éifeacht an tSdsra Aonair Maoirseachta agus an tSasra Aonair Réitigh amach
anseo.

Laistigh de na cuspdiri ginearalta sin, t4 an t-athchodiriti struchtirach ceaptha na cuspoiri
sonracha seo a leanas a bhaint amach: (1) réiteach agus téarnamh na mbanc a éascu; (2)
bainistiu, faireachan agus maoirseacht a éascli; (3) an ghuais mhoralta a laghda (4)
coinbhleachtai leasa a laghdu agus an cultir bainc a theabhsu; (5) mi-leithdhaileadh caipitil
agus achmhainni a laghdu; agus (6) iomaiocht a theabhst.

Chuirfeadh an tacar cuspoiri oibriichdin inchainniochtaithe seo bonn le meastoireachtai
amach anseo: (1) Laghdu ar an méid atd i bhfoirdheontais phoibli intuigthe (mar ba 1¢ir 6
bhuntéiste na mbanc atd romhor le teip 6 thaobh costas cistithe de); (2) Laghda ar thradail
iomarcach na mbanc atd romhor le teip (agus méadu ar an sciar coibhneasta i nddil le solathar
creidmheasa do chustaiméiri neamhairgeadais.

5. ROGHANNA BEARTAIS

Ta ga le cinneadh faoi na gniomhaiochtai is ceart a dheighilt 6 chéile agus cé chomh domhain
is ceart an deighilt sin a bheith. T4 leagtha amach i gCuid 4 den tuarascail roinnt roghanna do
gach réimse. Leanann roinnt athchdirithe na roghanna comhcheangailte sin a ndéanfar
measunu orthu in aghaidh an chais bhunline, (i.e. nach mbeidh a thuilleadh de ghniomhaiocht
beartais ar leibhéal an AE ann) agus in aghaidh a chéile chomh maith.

Gniomhaiochtai

Na gniomhaiochtai baincéireachta a dhéanann gripai mora baincéireachta an AE sa la ata
inniu ann bionn idir gniomhaiochtai baincéireachta miondiola agus trachtala i gceist leo agus,
gniomhaiochtai baincéireachta mordhiola agus infheistiochta. I measc roinnt de na
gniomhaiochtai baincéireachta miondiola agus trachtala t4, glacadh taisci arachaithe, iasachtai
a thabhairt do theaghlaigh agus do FBManna, agus seirbhisi coras iocaiochta a sholathar. I
measc roinnt de na gniomhaiochtai baincéireachta mordhiola agus infheistiochta ta,
suibscriobh, cruthu margaidh, seirbhisi broicéireachta agus tradail dilseanaigh. Ta leagtha
amach sa tuarascail tri rogha théamacha maidir le gniomhaiochtai a dheighilt:
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(1) Eintiteas trddala “cing” agus eintiteas taisce “leathan”: Sa chéad chas seo, ni
dhéantar ach lion beag gniomhaiochtai trddala a dheighilt 6 eintiteas taisce mor, mar
atd sna cinealacha sin tradala ina bhfuil tradalaithe ag amhantru ar na margai agus iad
ag baint uséid as caipiteal na mbanc n6 airgead ar iasacht d'thonn brabus a dhéanamh
agus gan aon bhaint aige le tradail thar ceann custaiméiri (tradail dilseanaigh);

(2) Eintiteas tradéla “meanach” agus eintiteas taisce “meanach”: Sa rogha seo
cuirtear cruthu margaidh, diorthaigh chasta agus urrusu casta leis na gniomhaiochtai
luaite thuas; agus

3) Eintiteastradéla “leathan” agus eintiteastaisce “cing”: Bheadh sé beartaithe leis
an rogha seo gach gniomhaiocht mordhiola agus infheistiochta a dheighilt 6
ghniomhaiochtai eile.

L&idreacht

Agus doimhne na deighilte 4 cinneadh, ni miste tosi agus an tri chinedl seo a mheas: (i)
deighilt maidir le cuntasaiocht; (ii) deighilt theidhmiuil tri bhithin fochuideachtu; agus (iii) tri
dheighilt uinéireachta nd toirmeasc a chur ar linte airithe gnd. Léirionn na cinedlacha seo
deighilte leibhéil éagsula déine sditeachta i struchtur gné na mbanc.

Deighilt maidir le cuntasaiocht (oibleagaid a chur ar bhainc tuilleadh faisnéise a fhoilsiu
faoina réimsi éagsula gnd), ni décha go mbainfear amach na cuspoiri leis agus da bhri sin ta
sé curtha as an aireamh. Chun deighilt theidhmiuil a chur i1 gerich tri bhithin fochuideachta
chaithfeadh grupai baincéireachta gniomhaiochtai na n-aonad éagstila gn6 a dheighilt ina
bhfochuideachtai ar leith ach d'théadfaidis leanuint orthu de bheith ag soldthar tacar éagsuil
seirbhisi baincéireachta da gcliaint (“baincéireacht uilioch struchttraithe). Déantar dha rogha
1 leith fochuideachtti a mheas sa tuarascail, bunaithe ar thacar de rialacha difriala dlithiala,
eacnamaiocha agus rialaithe i leith fochuideachtu (fochuideachtt teoranta v fochuideachtu
nios déine). Chaithfeadh gnolachtai nach bhfuil cleamhnaithe leis an ngrapa baincéireachta
linte airithe gnd a sholathar chun deighilt tinéireachta a dhéanamh. Ag seo na tri rogha go
sonrach a ndéantar a mheas sa tuarascail:

(1) Fochuideachtu le srianta i gcomhréir leis na rialacha reatha ar naisc laistigh de
ghrapai: maidir le deighilt dhlithiuil, leis an rogha seo bheadh eintiteas dlithiuil ar
leith ag teastail. Maidir le deighilt eacnamaioch, ni bheadh i1 gceist leis ach na
ceanglais eacnamaiocha agus rialachais a ghabhann leis an leibhéal seo de dheighilt
dhlithiuil;

(2) Fochuideachtu le srianta nios dochta ar naisc laistigh de ghrUpai: chun aghaidh a
thabhairt ar thoirdheontais cistithe laistigh de ghripai, ar bhonn nios €ifeachtai, leis
an rogha seo bheadh leibhéal nios suntasai fochuideachtaithe ag teastéil 6 thaobh dli,
eacnamaiochta agus/n6 rialachais de (amhail rialacha maidir le hainéireacht agus
teorainneacha ar neamhchosaint laistigh de ghrupai); né

3) Deighilt Ginéireachta: de réir an rogha seo, ni bheadh cead ag bainc gniomhaiochtai
airithe a dhéanamh. D4 réir sin bheadh orthu aon ghniomhaiochtai den sort sin a
mbionn siad ag gabhail doibh faoi lathair a dhifheistia n6 a fhoirceannadh.

Roghannai leith athchéiriu

I bhfianaise a bhfuil raite thuas, as comhcheangal na gcinealacha ¢agsula gniomhaiochtai
maidir leis na margai tradala agus na margai caipitil atd le deighilt agus doimhne na deighilte,
tagann naoi gcinn de roghanna téamacha um athchoirit chun cinn mar atd leagtha amach 1
dTabla 1. A oiread is féidir ¢ agus chun criocha léirithe amhdin, t4 seirbhisi an Choimisiuin
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tar ¢is na tograi €agsula maidir le hathchoéiriu struchturach agus/ ndé na tionscnaimh

reachtaiochta a leagan amach sa mhaitris.

Tébla 1: Forléargasar naroghanna

Gniomhaiochtai\
|&idr eacht

Deighilt
fheidhmidil 1
(Fochuideachtt)
Ceanglaisreatha

Deighilt
fheidhmiuil 2
(Fochuideachtu +)
Ceanglais nios déine

Deighilt
Uinéireachta

Deighilt Ginéireachta

Eintiteas tradala cung/
eintiteastaisci leathan

Rogha B

Rogha C

E.g Tradail dilseanaigh + Rogha A ~FR. DE bunli ~US Volck
neamhchosaint ar Chisti [~ FR, unline] = oleker]
Fhélaithe (TD)
Eintiteas tradala Rogha E
meanach/ [~ HLEG;(Griipa
eintiteas taisci meanach Rogha D Saineolaithe Ardleibhéil) = Rogha F
E.g. TD+ cruthd margaidh FR, DE ma dhéantar
deighilt nios leithne]
Eintiteas tradéla leathan/
eintiteas taisci cln
: g ’ Rogha H Rogha I
E.g. gach gniomhaiocht Rogha G [~ Glass-Steagall; ~ UK le

baincéireachta
infheistiochta

[~ US BHC; = UK]

leictrit an chlai]

Saincheisteanna cur chun feidhme

Sa Mheastunu Tionchair déantar na sochair agus na costais don tsochai a thiocfaidh as gach
ceann de na roghanna i dTabla 1 a chur i gcomparaid in aghaidh a chéile agus in aghaidh an
chéis “gan aon athru beartais”. Ina theannta sin, déantar tri shaincheist cur chun feidhme is
coiteann do gach rogha a mheas sa Mheasunu Tionchair freisin:

Raon feidhme institidideach: i bprionsabal, ba cheart do thionscnamh um
athchdirit struchturach dirit ar bhainc atd romhor le teip amhdin agus da réir sin ni
bheadh feidhm leis ach maidir le fo-thacar beag den bhreis is 8 000 banc ata
ionchorpraithe san AE. D4 bhri sin, ni chuirfidh an t-athchéiril isteach ar bhainc
bheaga chomhair agus do bhainc choigiltis a bhfuil rol tabhachtach acu chun freastal
ar riachtanais airgeadais na bpobal aititil agus na ngnothas aitinil. Déantar measunu
sa tuarascail ar chinedlacha éagstla cur chuige is féidir a leantiint chun tairseacha
iomchui a shocra. Baintear de thatal as gur cheart tairseacha den sort sin a bheith
bunaithe ar mheadaracht sistéamach riosca agus ar mhodheolaiocht cuntasaiocht-
bhunaithe le chéile. Sa bhreis ar na bainc Eorpacha uile a bhfuil tabhacht
shistéamach ag baint leo, bhainfeadh an t-athchdiriu struchtirach maidir le bainc a
mbeadh a ngniomhaiochtai tradala os cionn dearbhthairsigh EUR 70 billitin acu agus
tairseach coibhneasta 10% da sécmhainni iomlana acu. Ni bhainfeadh sé le bainc a
raibh nios I1 nda EUR 30 billiin de shocmhainni acu. Bunaithe ar shonrai stairitla, is
amhlaidh go measann an Coimisiin go bhféadfadh 29 de na bainc Eorpacha is mo
agus is casta a bheith faoi réir deighilte struchtirai;

ROl na maoirseoiri: saincheist ar leith is ea rol na maoirseoiri agus athbhreithnia 4
dhéanamh acu ar raon feidhme na n-instititiidi chomh maith leis na gniomhaiochtai a
d'fhéadfadh a bheith faoi réir deighilte. Maidir leis an raon feidhme institinideach,
seans nach gcuimseofar i gconai na hinstititidi cearta go foirfe faoi réir tairsi. Da
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bhri sin ba cheart go mbeadh deis chun breithiuinas maoirseachta a thabhairt agus an
scoOip instititide maidir le deighilt a leanann cur i bhfeidhm na dtairseach 4 mheas,
mar a leagadh amach thuas, lena airithit go gcuimseofar na bainc chearta. Sa tsli
chéanna, ba cheart go mbeadh deis chun breithiinas maoirseachta a thabhairt agus
scOip na ngniomhaiochtai atd le deighilt i gcuinsi airithe a fhagann gur cheart ¢ a
dhéanamh. Ni foldir teorainneacha an bhreithitinais maoirseachta a bheith leagtha
amach go cruinn agus ¢ a bheith srianta ar chuiseanna polaititla, praiticitila agus
dlithitla. Muna ndéanfai amhlaidh, d'fhéadfadh torthai neamh-chomhsheasmhacha a
theacht chun cinn ar fud an Mhargaidh inmhednaigh. Léiritear sa tuarascail roinnt
prionsabal le go dtreordfai an prdiseas maoirseachta atd beartaithe faoin dé rogha
lena airithit nach leanann aon saobhadh sa mhargadh inmheanach é; agus

o Amchlar cur chun feidhme: Beidh costais phriobhaideacha ag baint le deighilt
struchttirach is cuma mar a théann sé chun leasa na sochai. Ina theannta sin, togfaidh
s¢ tamall na s6cmhainni agus dliteanais a aistrit go haon eintiteas dlithitil nua ar
leith a d'théadfadh a bheith ann. Ar deireadh, ta roinnt mhaith tionscnamh 1 ndail le
réimsi gaolmhara glactha ag an AE n6 ar shli a nglactha, lena n-airitear Basel III, An
Treoir maidir le Téarnamh agus Réiteach na mBanc agus an Séasra Aonair Réitigh
nach mbeidh intheidhme ina n-iomlan go dti 2018 n6 2019. Baintear de thatal as an
tuarascail gur cheart forail a dhéanamh maidir le hidirthréimhse cosuil leis sin chun
tionscnamh i leith athchdirit struchtirach a chur chun feidhme amach anseo.

6. TIONCHAR NA ROGHANNA | LEITH ATHCHOIRIU AGUSAN CHOMPARAID EATARTHU

I gCaibidil 5 den tuarascdil déantar na roghanna éagsula i leith athchoéiriu ata luaite thuas a
mheas agus a chur i gcompardid le chéile 6 thaobh cailiochtula de. Cuirtear dha chritéar i
bhfeidhm chun compardid a dhéanambh idir na roghanna. Leis an gcéad chritéar — €éifeachtacht
— déantar a mhéid a cuireadh cuspoéiri an athchoirithe shonraigh 1 gerich a thomhas, e.g.
inréiteacht a éascu . Leis an dara critéar — éifeachtilacht — déantar na costais don tsochai a
mheas agus na roghanna i leith athchdiriti éagsila & gcur chun feidhme (barainneachtai scéla
agus scOip nach moér déanamh dd n-uireasa den chuid is md.) Leis an triu critéar, —
comhleantinachas — déantar a mhéid a luionn rogha um athchoiria le cuspdiri beartais
ginearalta an Choimisitin agus a thacaionn sé leis an gclar oibre um athchoéiriu atd ann faoi
lathair. Os rud ¢ go bhfuil gach rogha comhleantinach i gcoitinne leis na cuspéiri sin, ni
usaidtear an critéar seo a thuilleadh chun roghanna a scorail.

Measunu ar na roghanna i leith athchdirid ata bunaithe ar fhochuideachtu de réir na
rialacha atd ann faoi lathair

Le rogha A, D agus G thiocfadh scaradh éigin san eintiteas tradala, ach ta an baol ann nach
mbeadh aon éifeacht leo chun na cuspoiri sonracha a chur i gerich, cuspo6iri a bhaineann le
hinréiteacht a éascu agus faireachdn, an ghuais mhorélta a laghdl, coinbhleachtai leasa a
laghdt, mi-leithdhaileadh caipitil agus achmhainni a laghdt, agus iomaiocht a theabhst, agus
mar sin t4 siad curtha as an direamh. Is amhlaidh ata toisc nach féidir le fochuideachtt leis
féin deireadh a chur go héifeachtach leis na naisc eacnamaiocha agus oibriochtula idir na
fochuideachtai tradéala agus iadsan a ghlacann taisci.

Measunu ar na roghanna i leith athchdiria bunaithe ar fhochuideachtu de réir rialacha
nios déine

Roghanna at4 bunaithe ar fhochuideachtii maidir le rialacha nios déine (B, E agus H) is
roghanna um athchoirit iad a thagann a bheag n6 a mhor leis na hathchoirithe ata 4 ndéanamh
ag Ballstait an AE n6 a mhol an Gripa Saineolaithe Ardleibhéil. Chuirfeadh na roghanna sin
deireadh go héifeachtach leis na naisc eacnamaiocha agus oibriochtula idir na fochuideachtai
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tradala agus iadsan a ghlacann taisci. Fos d'théadfadh grapai baincéireachta dul i mbun raon
leathan gniomhaiochtai cé go gcaithfi roinnt gniomhaiochtai a aistria go heintitis dlithiula ar
leith laistigh den ghrtpa (baincéireacht uilioch struchtaraithe). As measc na tri rogha, tuigtear
on tuarascail gurb ¢ cur chun feidhme rogha E um athchéiriti an rogha is fearr don AE amach
anseo ba mhor an dul chun cinn a l1éireodh sé seachas an rogha malartach i.e. gan aon athra
beartais. Is mo iad na sochair a bhaineann le rogha E i gcomparaid le rogha B um athchoirita
toisc raon feidhme nios cuinge a bheith ag rogha B. T4 rogha E chun tosaigh ar rogha H um
athchoiriu freisin, ni docha go mbeadh sochair mordn mor nios moé ag baint le gniomhaiochtai
breise ach bheadh costais bhreise leo.

Measunu ar naroghannai leith athchdirit bunaithe ar scaradh dinéireachta

D'fhéadfadh sé gurb iad roghanna C, F agus I le chéile an teaglaim roghanna is éifeachtai
chun na cuspéiri sonracha a bhaint amach. Mar sin féin, d'théadfadh s¢ gurb i an teaglaim
roghanna leis na costais shoisialta is airde 6 thaobh barainneachtai scdipe nach moér déanamh
dé h-uireasa. Baintear de thatal as an tuarascdil gur mo6 iad na sochair shoéisialta a bhaineann le
rogha C na na costais shoisialta, toisc go dtugann sé aghaidh ar na rioscai, an chastacht agus
an idirnascthacht a bhaineann le tradail dilsednach (is de nddar gniomhaiochta tradala rioscai
agus coinbhleachtai leasa a bheith inti), agus gan aon mhoérchostais shoisialta a bheith ag baint
leis (6s rud ¢ nach dtugann sé maoiniu don gheilleagar.) Is deacra cothromaiocht dhearfach
shuntasach a aiteamh i gcas sochar agus costas roghanna F agus I. De réir a bhfuil ann de
shaineolas agus d'thianaise eacnamaioch agus an neamhchinnteacht a bhaineann leis,
dealraitear gurb iomchui aire a thabhairt maidir leis an scéip i ndail le scaradh tinéireachta i
gcas tuilleadh gniomhaiochtai (seachas tradail dilsednaigh). Sin an chuais gur baineadh de
thatal as an tuarascail gur rogha C an t-aon rogha amhain a bhfuil gealladh fuithi.

Comparaid idir naroghanna ata coimeadta

Mar sin sa tuarascail coimeadtar roghanna C agus E le haghaidh tuilleadh comparaide 6
thaobh sochar agus costas don tsochai. O thaobh sochar de meastar gan rogha C a bheith
chomh héifeachtach le rogha E 6 thaobh na sochair a thiocfaidh aisti toisc na gniomhaiochtai
a chuimsionn si a bheith nios ctiinge. Mar sin féin, d'théadfadh costais nios airde don tsochai
teacht as rogha E toisc scoip na ngniomhaiochtai a chuimsionn si a bheith nios leithne, lena
mbeadh tionchar nios mé ar bharainneachtai scoipe nach moér déanamh da n-uireasa.
D'ainneoin sin, toisc scoip na ngniomhaiochtai a chuimsionn rogha E a bheith nios leithne, is
mo iad na sochair shéisialta a bhaineann 1¢éi thar rogha C, 1 ngeall ar sin is féidir ara go bhfuil
rogha C nios éifeachtai, ar chostas éifeachtachta breise beag.

Mar sin féin, ceaptar sa tuarascail go bhféadfadh slite a bheith ann chun ¢€ifeachtacht teoranta
rogha C a mhéadu, & thabhairt nios gaire do rogha E. Mar shampla, d'fhéadfai rogha C a
chomhlanu tri n6s imeachta ex post (dréachtaithe) maidir le gniomhaiochtai breise a dheighilt,
go hairithe crutht margaidh, diorthaigh chasta agus urrasu casta (“rogha C+”). Ar an gcuma
céanna, ta slite ann chun an costas ionchasach ¢éifeachtulachta a bhaineann le rogha E a laghda
da gceapfai go raibh an costas sin iomarcach (e.g. tri ghniomhaiochtai airithe a dhiolmh 6n
gceanglas deighilte 1 gcas ina mbeadh margai atd ann cheana éadomhain/ n6 neamhleachtach
tri bhithin proisis maoirseachta dréachtaithe (“rogha E-").

D4 réir sin, ta slite ann chun go mbeidh na roghanna inchomparaide go ginearalta lena chéile -
nios mo slite nd mar a sonraiodh thuas. Ni foldir aird a thabhairt ar ghnéithe de chineal nios
polaitiula, afach, ar n6s comhlantacht le cuspoiri beartais eile, trathchlar an athchoirithe,
fadhbanna cur chun feidhme, dearcaidh agus seasaimh a d'théadfadh a bheith ag
comhreachtoiri etc., sula ndéanfar rogha idir na roghanna inghlactha agus inchosanta sin. Da
bhri sin ni thugtar tosaiocht d'aon rogha sa tuarascail seo.
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Saincheisteanna cur chun feidhme

Bheadh dushlain oibriochtula i geeist leis na roghanna. Maidir le rogha C+ is 6n deacracht a
bheadh ann an tradail dilseanaigh a dheighilt 6n gcrutht margaidh a thagann an dashlan cur
chun feidhme is md. Bheadh sé costasach da dheasca sin an cur chun feidhme a chomhlionadh
agus maoirseacht a dhéanamh air, go hairithe rogha C a bhfuil difheistii iomlan riachtanach
inti. Maidir le rogha E- baineann an dushlan is mo leis an rialt agus an faireachén a dhéanfar
ar naisc teimhneacha laistigh de ghrapai.

Ag tacu leisan meastinu céiliochtuil

Rinneadh roinnt mhaith eiliminti tdbhachtacha den mheasunu tionchair a chur faoi shamhalta
cainniochtuil agus faoi anailis fhorleathan. Ar an gcéad dul sios san obair chainniochtuil
rinneadh measunu ar leibhéal na bhféirdheontas intuigthe. Measadh foirdheontais intuigthe a
bheith suntasach agus a bheith ag brath ar mhéid an bhainc, ar an leibhéal idirnascthachta le
bainc eile, an leibhéal giardla chomh maith leis an ratdil ceannasach sa tir ina bhfuil sé suite.
Ar an dara dul sios, baineadh Usdid as an obair ar riomh na dtairseach chun na grupai
baincéireachta Eorpacha dbhartha a shainaithint. Ar an tria dul sios, 1éiritear san anailis ar na
dreasachtai eacnamaiocha coibhneasta infheistiochta i gcoinne na ngniomhaiochtai trachtala
baincéireachta go bhfuil dreasachtai rialdla ann do bhainc chun dul i mbun gniomhaiochtai
tradala seachas gniomhaiochtai glactha taisci.

Chun tact leis an measunu cailiochtail maidir le roghanna um athchoiriq, ta iarracht déanta ag
seirbhisi an Choimisitiin roinnt de na costais agus na sochair a d'théadfadh teacht as deighilt
struchtirach a chainniochti chomh fada agus is féidir. I bhfianaise na castachta bunusai a
bhaineann le baincéireacht agus nadur dinimiciuil roinnt mhaith de na sochair agus na costais,
ni ann d'aon shamhail chainniochttil lena bhféadfai na sochair shdisialta agus costais na
dtograi um athchdirit struchtirach a mheas ina iomlaine. Géaraionn easpa sonrai an fhadhb.
T4 iarracht déanta ag seirbhisi an Choimisitin roinnt de na costais (costais phriobhédideacha
cistithe na mbanc) agus na sochair a mheas. D'ainneoin na modheolaiochtai agus na sonrai
teoranta mar a luadh thuas, ta na torthai comhsheasmhach leis na tatail a baineadh 6n anailis
chailiochtuil go dtiocfadh sochair eacnamaiocha as gniomhaiochtai tradala a dheighilt, amhail
na caillteanais iomldna arna nginitint ag na bainc a laghdu.

D'iarr seirbhisi an Choimisitin ar bhainc an AE freisin, 1 gcomhthéacs an chomhairliuchain
leis na geallsealbhdiri, tionchar cinedlacha éagsula athchdirithe struchtiracha téamacha ar
chlar comhardaithe an ghripa, ar an gcuntas brabuis agus caillteanais agus ar athroga bainc
roghnaithe eile a shamhalti agus a mheas. Nior thug ach lion beag de ghrupai baincéireachta
freagra air sin. Ina theannta sin, ba mhor an difear idir na tionchair shamhailte 6 na freagroiri
agus ni raibh siad comhsheasmhach go hinmheanach.

Dear cthai na ngeallsealbhdiri agustionchair ar na geallsealbhairi

Reéchtail seirbhisi an Choimisiin comhairliichan poibli do na geallsealbhdiri i rith earraigh
2013. Fuair seirbhisi an Choimisitin breis agus 500 freagra, lion substaintiuil freagrai ¢
dhaoine aonair agus 6 chomhlachais tomhaltéiri san &direamh. Tugann na freagrai on
gcomhairliichan chun solais an scoilt mhor idir na freagrai a thainig 6 na bainc agus na
freagrai a thdinig 6 chustaiméiri agus 6 dhaoine aonair. Ta tromlach treascrach na mbanc i
gcoinne deighilte go struchtarach; Trid is trid ta an gripa deireanach acu sin ina thabhar.
Léiritear na héagstlachtai sin sna freagrai maidir le cinedl agus laidreacht na mbeart um
athchoéirit agus na gniomhaiochtai sin ar ceart iad a dheighilt. Redchtail seirbhisi an
Choimisitin combhairlitichan poibli 1 rith thoémhair 2012 faoi thuarascdil an Ghrapa
Saineolaithe Ardleibhéil.
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7. FAIREACHAN AGUSMEASTOIREACHT A DHEANAMH

Déanfar faireachdn le linn na tréimhse céimnithe isteach. Is tosaiocht don Choimisiiin 1 an
mheastdireacht ex-post a dhéanamh ar gach beart reachtaiochta nua. Ta sé beartaithe go
ndéanfar meastoireachtai timpeall ceithre bliana i ndiaidh an spriocdhata don chur chun
feidhme. A luaithe is a ghlacfar leis, bheadh an togra ata le teacht faoi réir ag meastoireacht
iomladn chun meastnt a dhéanamh, i measc rudai eile, ar cé chomh héifeachtach agus chomh
héifeachttil a bhi sé maidir leis cuspoéiri a cuireadh i lathair sa tuarascail seo a bhaint amach
agus chun a chinneadh an gé bearta né leasuithe nua.

O thaobh foinsi faisnéise a d'fheadfai a usaid le linn na meastoireachta t4 na sonrai arna
solathar ag na bainc ceannais naisiinta, na riaileoiri ndisiunta, comhlachtai Eorpacha amhail
an BCE, an UBE agus BERS, agus 0 eagrajochtai idirnaisiunta amhail an Banc um
Shocraiochtai Idirnaisiunta, an ECFE, an CAI agus an Bord um Chobhsaiocht Airgeadais.
D'fhéadfadh rannphdirtithe margaidh no6 idirghabhalaithe abhartha sonrai dbhartha a bhailiu
freisin. Ar na tascairi dbhartha a d'théadfai a uséaid chun an togra a mheas t4 mar shampla, lion
na mbanc ata faoi réir ceanglas deighilte struchturai agus a sécmhainni comhiomlana; tomhais
gniomhaiochta traddla agus iasachtaithe; agus, meastachdin ar thoirdheontais phoibli intuigthe
agus laghdu ar na buntaisti costais cistithe saorga.
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