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1. IEVADS

Pedgjas desmitgadés ES finanSu sist€émas apjoms ir strauji pieaudzis, ievérojami apsteidzot
IKP pieaugumu. Ir palielinajies ES finansu iestazu un jo pasi banku lielums, darbibas mérogs
un sarezgitiba. Ta rezultata ir paradijusas lielas “vienas pieturas finanSu iestades”, kas viena
uznémuma vai grupa apvieno dazada veida pakalpojumus. Sis process ir devis bankam iesp&ju
sniegt plasaku pakalpojumu klastu saviem klientiem, ka ar reagét uz globalo klientu arvien
specifiskakajam vajadzibam. Neraugoties uz Siem pozitivajiem faktoriem, Sai nozarei pec
finanSu krizes sniegtais arkartas un nepieredzeti lielais valsts atbalsts skaidri paradija negativo
ietekmi uz finanSu stabilitati, ko rada arvien globalaka un integrétaka finanSu sist€éma ar
aizvien lielakiem finanSu pakalpojumu sniedzg&jiem.

Reaggjot uz finansu krizi, Eiropas Savieniba (“ES”) un tas dalibvalstis saka banku regul&juma
un uzraudzibas verienigu parskatiSanu. Banku joma ES jau ir sakusi vairakas reformas, lai
palielinatu banku noturibu un samazinatu banku potencialo bankrotu ietekmi.

Neraugoties uz $o plaso reformu programmu, saglabajas bazas, ka dazas bankas joprojam ir
parak lielas un sarezgitas, lai tas parvalditu, uzraudzitu un parraudzitu ekonomikas augSupejas
perioda un veél jo vairak lai veiktu to noregul&jumu lejupslides perioda. Tapéc vairakas valstis
ir vai nu jau nolémusSas reform& banku struktiiru, vai apsver Sadas reformas. Eiropas
Parlaments, ka ari starptautiskas iestades ari ir uzsvéruSas strukturalo reformu lomu tadu
problému risinaSana, kas saistitas ar bankam, kuras ir parak lielas, lai biitu pielaujams to
bankrots (foo-big-to-fail jeb TBTF)".

Nemot vera iepriek§ min&to, komisars Barnjé izveidoja augsta Itmena ekspertu grupu
(HLEG), kuru vadija Somijas Bankas vaditajs Erki Likanens. Grupas uzdevums bija novertét
nepiecieSamibu p&c ES banku nozares strukturalas reformas. HLEG ieteica tirdzniecibu sava
varda un citus augsta riska tirdzniecibas darfjjumus obligati nodalit attiecigas bankas grupas
atseviska juridiskaja struktiira.

Saja ietekmes novértejuma ir skatitas TBTF banku korporativas struktiiras raditas problémas
(2. nodala), noteikti strukturalas reformas mérki (3. nodala), apzinati banku struktiiras reformu
iesp&jamie varianti (4. nodala) un novertéti attiecigo reformu variantu ieguvumi un izmaksas
sabiedribai (5. nodala). Turpmak apkopoti galvenie secinajumi.

2. PROBLEMAS IZKLASTS

ES tradicionali ir bijusi daudzveidiga banku sisteéma, un tas ir tas stiprais punkts. Tomér laika
gaita tirgus ir attistijies ta, ka ir radusas dazas lielas, strukturali sarezgitas un savstarp&ji
saistitas banku grupas. Sajas bankas privato un korporativo klientu bankas pakalpojumi un
lielapjoma un ieguldijumu bankas pakalpojumi parasti ir apvienoti viena korporativaja
subjekta vai ciesi saistitu subjektu kopuma, kuru mijiedarbibai ir maz ierobezojumu. Ta ka §1s
bankas pienem noguldijumus, tas jau péc savas biitibas ir paklautas Iidzeklu straujas
iznemsSanas riskam, kas var biit postoSs. Lai nodroSinatu nogulditaju uzticibu, praksé ir
ieviesti dazadi tieSi valsts droSibas tikli (piem&ram, noguldijumu apdroSinaSana) un netiesi
drosibas tikli (banku glabsana). Tomer, nemot véra valsts drosibas tiklu pastavésSanu, dazadu
bankas pakalpojumu neierobezota lidzaspastaveésana rada vairakas problémas, tostarp: i) kave
strukturétu noregul€jumu un sanaciju; ii) rada bezatbildigas ricibas risku, parmérigu bilances

: Jedziens “parak lielas, lai biitu pielaujams to bankrots” ietver arT bankas, kas ir parak savstarpé&ji

saistitas (TITF), strukturali parak sarezgitas (7CTF) un sistemiski parak svarigas (7SITF), lai butu
pielaujams to bankrots. Skatit Eiropas Komisijas 2013. gada 24. aprila dokumenta European Financial
Stability and Integration Report 2012 3.nodalu Structural reform in the EU banking sector:
Motivation, Scope and Consequences, SWD(2013)156 final.
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picaugumu un parmérigu tirdzniecibas aktivitati; iii) rada intereSu konfliktus un uz
darfjumiem orient€tu banku kultiiru; iv) kroplo konkurenci.

ES jau ir sakusi vairakas reformas, lai palielinatu banku noturibu un samazinatu banku
bankrota iespéjamibu un ietekmi. Sis reformas ietver banku maksatspéjas stiprinasanu
(kapitala pietickamibas regula un direktiva jeb CRR/CRDIV); banku noregulgjamibas
stiprinasanu (banku sanacijas un noregulgjuma direktiva jeb BRRD); labakas noguldijumu
garantijas (parskatita direktiva par noguldijumu garantiju sisttmam jeb DGS); no atvasinatiem
instrumentiem izrietoSo risku mazinasanu un tirgus infrastruktiiras uzlabojumus (Eiropas
tirgus infrastruktiras regula jeb EMIR un saistitie grozijumi FinanSu instrumentu tirgu
direktiva jeb MiFID). Turklat, lai parrautu apburto loku starp valdibas un banku riskiem un
atjaunotu uztic€Sanos euro un banku sist€mai, Eiropas Komisija ir aicinajusi pilnveidot banku
savienibu, izmantojot vienotu noteikumu kopumu, kuru pieméros visam bankam visa ES,
tostarp vienoto uzraudzibas mehanismu (VUM) un vienoto noregul§juma mehanismu (VNM),
kuri bus obligati eurozonas dalibvalstim, bet atverti brivpratigai dalibai visam pargjam
dalibvalstim.

Neraugoties uz So plaso reformu programmu, daudzi regulatori, uzraudzibas iestades un
akadémiki pauz bazas, ka liclakas banku grupas joprojam ir parak lielas un sarezgitas, lai tas
parvalditu, uzraudzitu un parraudzitu ekonomikas augSupejas perioda un vél jo vairak lai
veiktu to noregul§jumu lejupslides perioda. Tapéc ka papildlidzeklis iepriek§ minéto
problému risinasanai ir ierosinatas strukturalas reformas, kas varétu papildinat pasreizgjo
regulgjuma reformu programmu. CRDR/CRDIV un BRRD jau dos uzraudzibas
iestadém/kompetentajam noregul&juma iestadeém pilnvaras iejaukties un noverst banku krizes,
prudencialo vai noregul€jamibas problému gadijuma parstrukturgjot un/vai noregul&jot
attiecigo finanSu iestadi. Strukturala reforma varétu papildinat minétas reguléjuma reformas
un palielinat to efektivitati attieciba uz parak lielam un strukturali sarezgitam bankam.
Piemé&ram, strukturala reforma palielinatu iestadém pieejamo risinajumu skaitu gadijumos,
kad jarisina lielu banku grupu problémas. Ta sniedz ar1 tieSu risinajumu tadiem jautajumiem
ka grupas strukturala sarezgitiba, subsidijas grupas iekSiené un parmériga riska uznemsanas
stimuli. Turklat strukturalas reformas ir verstas uz plasakiem mérkiem, piem&ram, nodrosinat,
ka noguldijumu banku darbibu parmeérigi neietekmé istermina perspektivas tirdzniecibas
kultiira un interesu konflikti, kas kaite klientiem. Tadg€jadi pasreizgjo pilnvaru kopumu varétu
papildinat, ieverojot izmainas, ko raditu nedaudzajam 7BTF bankam piemérojama strukturala
reforma.

3. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Arvien vairak dalibvalstu sava jurisdikcija paslaik 1steno dazadas banku strukturalas reformas.
Nemot véra pamatbrivibas, kas noteiktas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”),
atSkirigi valstu tiesibu akti var ietekmét tirgus dalibnieku kapitala plismas un 1émumus par
uznéméjdarbibu un varétu ari apdraud€t centienus panakt vienotu noteikumu kopumu, kas
piem&rojams visa ieksgja tirgt. Tas var radit arT 1pasas problémas uzraudzibas joma, seviski
attieciba uz parrobezu bankam.

Tapéc ir nepiecieSama Eiropas [imena riciba.

4. MERKI

Strukturalas reformas vispargjie mérki ir, pirmkart, mazinat sisteémiskas nestabilitates risku,
samazinot risku, ka bankas klist vai vélas kliit par tadam bankam, kas ir parak lielas,
struktiras zina parak sarezgitas vai sist€émiski parak nozimigas, lai butu pielaujams to
bankrots. Strukturalas reformas galvenais mérkis ir padarit bankas, kas nodroSina biitiskus
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pakalpojumus realajai ekonomikai, noturigakas pret iek$€jiem vai argjiem satricinajumiem,
bet ar1 vieglak noregul&jamas bankrota gadijuma, tad€jadi péc iesp€jas samazinot iesp&jamo
finansu krizu smagumu. Otrs vispargjais mérkis ir mazinat vienota tirgus sadrumstalotibu.
Daudzas bankas, kuras ietekm@s strukturalas reformas tiesibu akti, darbojas pari robezam un
censSas giit labumu no vienota finan$u tirgus raditajam iesp&jam. Vienots tiesiskais reguléjums
saistiba ar strukturalo reformu noveérstu ieksg€ja tirgus sadrumstalotibu un nakotné palielinatu
Vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) un Vienota noregul&§juma mehanisma (VNM)
efektivitati.

So vispargjo mérku ietvaros reformai ir arf konkrétaki mérki: 1) atvieglot banku noregulgjumu
un sanaciju; 2) atvieglot parvaldibu, uzraudzibu un parraudzibu; 3) mazinat bezatbildigas
ricibas risku; 4) noverst intereSu konfliktus un uzlabot banku kultiiru; 5) noveérst kapitala un
resursu nepareizu sadalijumu un 6) uzlabot konkurenci.

Pamatu turpmakai vertéSanai veidotu turpmak noradito skaitlisku operativu mérku kopums: 1)
samazinat netieSu publisko subsidiju apméru (kas rada finans€juma izmaksu priekSrocibas
bankam, kuras ir parak lielas, lai bitu pielaujams to bankrots); 2) samazinat tadu banku, kas ir
parak lielas, lai biitu pielaujams to bankrots, parmérigu tirdzniecibu (un palielinat kreditu
sniegSanas nefinansu klientiem relativo dalu).

5. POLITIKAS RISINAJUMI

Banku struktiiras reform&Sanai ir vajadzigs [éemums par to, kadas darbibas ir nodalamas un cik
liela méra $ada nodaliSana biitu javeic. Tapéc zinojuma 4. nodala noraditas vairakas iesp&jas
katra joma. So iespgju kombing$ana rada vairakas reformu iespéjas, kas jaizverte, salidzinot
tas gan ar pamatscenariju, kas nozimétu neveikt nekadus ES meéroga politiskus pasakumus,
gan savstarpgji vienu ar otru.

Darbibas

ES lielo banku grupu veiktas bankas darbibas musdienas aptver darbibu klastu no banku
pakalpojumiem privatajiem un korporativajiem klientiem lidz pat lielapjoma un ieguldijumu
bankas darbibam. Pieméri banku pakalpojumiem privatajiem un korporativajiem klientiem,
citu starpa, ir apdroSinata noguldijuma nemsana, aizdevumi majsaimniecibam un MVU, ka ari
maksajumu sistémas pakalpojumu sniegSana. Lielapjoma un ieguldjjumu banku darbibu
pieméri, citu starpa, ir izvietoSana, tirgus uzturéSana, starpniecibas pakalpojumi un
tirdznieciba sava varda. Zinojuma apskatitas tris nosacitas iesp&jas darbibu nodaliSanai.

(D) “Saura” tirdzniecibas struktira un “plasa” noguldijumu pienems$anas
struktiira: viens no diametrali pretgjiem risindjumiem ir tads, ka no plasas
noguldijumu pienemSanas struktiiras tiek nodalitas salidzino$i nedaudzas
tirdzniecibas darbibas, proti, tie tirdzniecibas veidi, kuros tirgotaji spekul€ tirgos,
izmantojot bankas kapitalu un aizpemto naudu, ar vienigo mérki giit pelnu un bez
kadas saistibas ar tirdzniecibu klientu intereses (tirdznieciba sava varda);

2) “vidéja” tirdzniecibas struktiira un “vidéja” noguldijumu pienemsanas
struktiira: otra iesp€ja ir tada, ka iepriek§ mingtajam darbibam pievieno ar1 tirgus
uzturéSanu, sarezgitus atvasinatos instrumentus un sarezgitu vertspapiroSanu; un

3) “plasa” tirdzniecibas struktiira un “Saura” noguldijjumu pienemsanas
struktiira: Sis risindjums paredzetu visu lielapjoma un ieguldijumu bankas darbibu
nodaliSanu.
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NodaliSanas Iimenis

Nosakot, cik liela méra javeic nodaliSana, jasak ar tris pamatscenariju apskatiSanu:
i) gramatvedibas nodaliSana; ii) funkcionala nodaliSana, veidojot meitasuzp€émumus, un
iii) TpaSumtiesibu nodalidanu vai aizliegums attieciba uz noteiktam darbibas jomam. Sadi
nodaliSanas veidi atSkiras pec iejaukSanas pakapes bankas darfjjumdarbibas struktiira.

Gramatvedibas nodaliSana (liekot bankam publicét vairak datu par to dazadiem darbibas
veidiem), visticamak, nenodroSinatu ieprieks izklastito mérku sasniegSanu, tapec Sis
risindjums tiek noraidits. Funkcionala nodaliSana, veidojot meitasuznémumus, liktu banku
grupam nodalit dazadu darfjumdarbibas vienibu darbibas atseviskos meitasuznémumos
(juridiskas personas), bet tas varétu turpinat sniegt saviem klientiem daudzveidigus banku
pakalpojumus (“strukturétie universalie banku pakalpojumi”). Saja zinojuma ir izvértctas
divas dazadas meitasuznpémumu veidoSanas iesp&jas, kas balstitas uz dazadu juridisko,
ekonomisko un parvaldibas noteikumu kopumu par meitasuznémumu veido$anu (piemérojot
ierobezotus vai stingrakus noteikumus). Ipasumtiesibu nodaliSanai biitu nepiecieSams, lai
noteiktus darbibas veidus veiktu uzp€mumi, kuri nav saistiti ar banku grupu. Konkrétak, tris
zinojuma izskatitie risinajumi ir $adi:

(1) meitasuznémumu veidoSana, ierobeZojot savstarpéjas saiknes grupas iekSiene
saskana ar speka esoSajiem noteikumiem: no juridiskas nodaliSanas viedokla §im
risinajumam bitu nepiecieSama atseviska juridiska struktiira. Ekonomiska nodaliSana
tiktu panakta, izpildot ekonomikas un parvaldibas prasibas, kas Sobrid izriet no $ada
Itmena juridiskas nodaliSanas;

2) meitasuznémumu veidoSana, stingrak ierobeZojot savstarpéjas saiknes grupas
iekSiené: lai efektivak risinatu problémas saistiba ar finansialo atbalstu grupas
iekSien€, saskana ar So risindgjumu biitu vajadziga bitiskaka Itmena nodaliSana
juridiska, ekonomiska un parvaldibas zina (pieméram, TpaSumtiesibu noteikumi un
riska darjjumu lieluma ierobezojumi grupas iekSien€); vai

3) ipaSumtiesibu nodaliSana: saskapa ar So risinajumu banku grupas nedrikstétu
iesaistities noteiktas darbibas. Tam attiecigi biitu jaatbrivojas no jebkadam sadam
darbibam, kuras tas patlaban ir iesaistijusas, vai jaizbeidz tas.

Reformas iespéjas

Tadgjadi, kombingjot dazadus nodalamo tirdzniecibas un kapitala tirgus darbibu klastus un
dazadus nodaliSanas Iimenus, iegiist devinus nosacitus reformas risinajumus, ka att€lots
matricas forma 1. tabula. Komisijas dienesti iesp&ju robezas un vienigi ilustrativiem mérkiem
ir att€lojus$i matrica dazados strukturalas reformas priekslikumus un/vai likumdoSanas
iniciativas.
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1. tabula. Risinajumu parskats

Darbibas/nodaliSanas
pakape

Funkcionala
nodaliSana 1
(SUB)

Pasreizéjas prasibas

Funkcionala
nodaliSana 2
(SUB+)

Stingrakas prasibas

Ipasumtiesibu
nodaliSana

Ipasumtiestbu
nodalisana

Saura tirdzniecibas
struktira/
plasa noguldijumu

pienemsanas struktiira
Piemeram, tirdznieciba sava
varda + riska darijumi RIF
(tirdznieciba sava varda)

A risinajums

B risingjums
[~ FR, DE baze]

C risinajums
[= ASV Volcker]

Vidéja tirdzniecibas
struktiira/
vidéja noguldijumu

pienemsanas struktiira
Piemeram, tirdznieciba sava
varda + tirgus uzturésana

D risinajums

E risinajums
[ HLEG; = FR, DE, ja
tiek noteikta plasaka
nodali$ana]

F risinajums

Plasa
struktiira/
Saura noguldijumu
pienemsanas struktiira

tirdzniecibas

Pieméram, visas investiciju
bankas darbibas

G risinajums

H risinajums
[ ASV BHC; = AK]

I risinajums
[~ Glass-Steagall; =~ AK ar
noteiktu nodaliSanu]

Isteno$anas jautajumi

Ietekmes novertéjuma savstarpgji tiek salidzinati 1. tabula izklastito risinajumu ieguvumi un
izmaksas sabiedribai, ka art tiek veikts salidzinajums ar scenariju “politika netiek mainita”.
Turklat ietekmes noveértéjuma tiek izvertéti tris istenosanas jautdjumi, kas ir kopigi visiem
risinajumiem.

Institucionala pieméroSanas joma: ar strukturalas reformas iniciativu bitu
japieversas tikai tam bankam, kas ir parak lielas, lai biitu pielaujams to bankrots, un
tadgjadi ta biitu japiemeéro tikai mazai banku apakSgrupai no vairak neka
8000 bankam, kas registrétas ES. Tapéc reforma neietekmé mazas kooperativu
bankas un krajbankas, kuram ir svariga nozime, lai nodroSinatu vietéjo kopienu un
mazo uznémumu finans€juma vajadzibas. Zinojuma tiek novertétas dazadas pieejas,
ko izmanto robezvertibu noteikSana, lai izv€l€tos attiecigas bankas. Taja secinats, ka
$adu robezvertibu pamata biitu jabiit divu aspektu kombinacijai — sistémiska riska
mérisSanai un uz gramatvedibu balstitai metodikai. Lidzas visam sist€miski
nozimigam bankam Eiropa strukturala reformas attieksies uz bankam, kuru
tirdzniecibas darbiba parsniedz absoliito robezvertibu EUR 70 miljardus un relativo
robezvertibu — 10 % no kop@jiem aktiviem. Mazas bankas ar aktiviem mazak neka
EUR 30 miljardu apmeéra principa tiks izslégtas. Pamatojoties uz v&sturiskiem
datiem, Komisija 18§, ka praksé strukturala nodaliSana skars 29 lielakas un
sarezgitakas Eiropas bankas.

Uzraudzibas iestaZzu nozime: atsevisks jautajums ir uzraudzitaju nozime, parskatot
iestazu jomu, ka ar1 darbibas, uz kuram attieksies iesp&jama nodaliSana. Attieciba uz
institucionalo pieméroSanas jomu — jebkura robezvertiba ne vienmer pilnigi attiecas
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uz pareizajam iestadem. Tapec, lai nodroSinatu, kas ir ietvertas pareizas bankas,
uzraudzitajiem butu jabiit iesp&jai izteikt savu spriedumu, noveértgjot nodaliSanas
institucionalo piem@rosSanas jomu, kas izriet no ieprieks izstradato robezvertibu
pieméroSanas. Tapat uzraudzitajiem ir janodroSina iesp&ja izteikt savu spriedumu, lai
noteiktu nodalamo darbibu jomu, ja bitu 1pasi apstakli, kas to pamato. Tomer
politisku, praktisku un juridisku iemeslu dél uzraudzibas spriedums ir stingri
jareglament€ un jaierobezo. Citadi visa ieksgja tirgli var iegiit nekonsekventus
rezultatus. Zinojuma izklastiti vairaki principi, kas jaievéro abos risindjumos
paredz@taja uzraudzibas procesa, lai nodroSinatu, ka nerodas ieksgja tirgus
traucgjumi.

J IstenoSanas grafiks: neraugoties uz to, cik strukturalajai nodaliSanai biis labvéliga
ietekme uz sabiedribu, ta radis privatas izmaksas. Turklat, lai potenciali jaunai
atseviSkai juridiskai struktiirai parvestu esoSos aktivus un saistibas, ir vajadzigs laiks.
Visbeidzot ES ir pienémusi vai driz pienems vairakas iniciativas saistitas jomas,
tostarp Bazele III, Banku sanacijas un noregulgjuma direktivu un vienoto
noregul€juma mehanismu, kuras nevarés pilntba piemérot Iidz 2018. vai
2019. gadam. Zinojuma secinats, ka Iidzigs parejas periods biitu japaredz, lai istenotu
turpmakas strukturalas reformas iniciativu.

6. REFORMAS RISINAJUMU IETEKME UN SALIDZINAJUMS

Zinojuma 5. nodala kvalitativa izteiksm& novertéti un salidzinati ieprieks noraditie dazadie
reformas risinajumi. Divi kritériji tika izmantoti, lai salidzinatu risinajumus. Pirmais —
efektivitate — nosaka, kada méra tiek Tstenoti konkr&tie reformu merki, pieméram, atvieglot
noregul€jamibu. Otrs — lietderiba — noverteé sabiedribas izmaksas, kas radusas, istenojot
attiecigos reformas risinajumus (galvenokart nerealizétie apjomraditie ietaupijumi). Tresa —
saskanotiba — nosaka, kada méra reformas risinajums atbilst Komisijas vispargjiem politikas
mérkiem kopuma un papildina pasreiz&jo reformu programmu. Ta ka visi risinajumi liela
mera atbilst Siem mérkiem, $is kritérijs vairak netiek izmantots risinajumu novertésana.

Novertéjums par reformas risinajumiem, kuros izmantota meitasuznémumu veidoSana
saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem

A, D un G risinajumi nodros$inatu tirdzniecibas struktiiras zinamu nodaliSanu, bet tie varétu
biit neefektivi konkrétu meérku sasniegSana, proti, atvieglot noreguléjamibu un uzraudzibu,
mazinat bezatbildigas ricibas risku, noverst intereSu konfliktus un resursu un kapitala
nepareizu sadali un uzlabot konkurenci, un tadgjadi tiek atmesti. Tas ir saistits ar to, ka
meitasuznpémumu veidosana vien efektivi nesarauj ekonomiskas un operativas saites starp
tirdzniecibas un noguldijumu pienemsanas meitasuzp€mumiem.

Novértéjums par reformas risinajumiem, kuros izmantota meitasuznémumu veidoSana
saskana ar stingrakiem noteikumiem

Risinajumi (B, E un H risindjumi), izmantojot meitasuznémumu veidosanu saskana ar
stingrakiem noteikumiem, ir reformas risinajumi, kas liela méra atbilst reformam, kuras
patlaban isteno ES dalibvalstis vai kuras iesaka augsta limena ekspertu grupa. Sie risinajumi
nodroS$inatu, ka tiek efektivi sarautas ekonomiskas un operativas saites starp tirdzniecibas un
noguldijumu pienemsanas meitasuznp@émumiem. Tie joprojam lautu banku grupam iesaistities
plasa spektra darbibas, lai gan dazas darbibas biitu janodod atseviskam juridiskam struktiiram
grupa (strukturtie universalie banku pakalpojumi). Zinojuma secinats, ka no §im trim
iespgjam vislabakais risinajums ES konteksta ir E risinajums un tas bis ieveérojams
uzlabojums salidzinajuma ar politikas nemainiSanas alternativu. E risinajums dod lielakas
priekSrocibas salidzinajuma ar reformas B risinajumu, jo B risinajumam ir Sauraka darbibas
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joma. E risinajums arT ir v€lamaks neka reformas H risinajums, jo ir maz ticams, ka papildu
darbibas nodroSinatu ievérojami lielakas prieksSrocibas, tacu tas raditu papildu izdevumus.

Novértéjums par reformas risinajumiem, kuros izmantota ipaSumtiesibu nodaliSana

C, F un I risinajumi varétu bit visefektivako risinajumu kopums, nemot véra konkrétu mérku
sasniegSanu. Tomer tas ir arT risinajumu kopums, kam var&tu bt vislielakas socialas izmaksas
nerealizéto apjomradito ietaupijumu izteiksmé. Zinojuma secinats, ka socialie ieguvumi, kas
saistiti ar C risinajumu, atsver socialas izmaksas, jo tie skar riskus, sarezgitibu un savstarp&jo
saikni, kas saistita ar tirdzniecibas veikSanu sava varda (tirdzniecibas darbiba, kas ir loti
riskanta un ko apdraud interesu konflikti) bez biuitiskam socialam izmaksam (pemot véra, ka
tas nesekmé ekonomikas finanséSanu). F un I risinajumos ir griitak pamatot viennozimigi
pozitivu ieguvumu un izmaksu bilanci. Nemot véra pasreizgjo ekonomikas zinasanu un faktu
posmu un salidzinosi lielo nenoteiktibu, skiet, ka ir pareizi ieverot piesardzibu attieciba uz
Tpasumtiesibu nodaliSanas darbibas jomu (arpus tirdzniecibas veikSanas sava varda). Tadgjadi
zinojuma konstatéts, ka tikai C risinajums nodroSina labu neto bilanci, nemot véra socialos
ieguvumus un socialas izmaksas, un ir verts to izpéetit sikak.

Izvéléto risinajumu salidzinajums

Tapéc zinojuma izvéléts C un E risinajums, kuri turpmak tiks salidzinati attieciba uz
ieguvumiem un izmaksam sabiedribai. Attieciba uz ieguvumiem konstatéts, ka C risinajums ir
neefektivaks par E risinajumu, jo tam ir Sauraka darbibas joma. Taja pasa laika E risinajums ta
plasakas darbibas jomas del var sabiedribai radit lielakas izmaksas, kam biitu spécigaka
ietekme uz negitajiem diversifikacijas raditajiem ietaupfjumiem. Tomer saistiba ar ta
ievérojami plasako darbibas jomu E risindjums salidzinajuma ar C risinajumu sniedz lielakus
ieguvumus sabiedribai un tadgjadi — ar ierobezotam papildu efektivitates izmaksam — var tikt
uzskatits par efektivaku.

Tomér zinojuma noradits, ka varStu bit iesp&jams palielinat C risindgjuma ierobezoto
efektivitati un tuvinat to E risindjumam. Piem@ram, C risinajumu varétu papildinat ar
(reglament@tu) ex post procediru papildu darbibu nodaliSanai, jo 1pasi attieciba uz tirgus
uzturéSanu, sarezgitiem atvasinatajiem instrumentiem un sarezgitu vertspapiroSanu
(“C+ risinajums”). Tapat var samazinat ar E risinajumu saistitas iesp&jamas efektivitates
izmaksas, ja tas biitu parmerigas (piemeram, 1pasi nelielu un/vai likvidu esoSo tirgu gadijuma
ar reglamentéta uzraudzibas procesa palidzibu noteiktas darbibas atbrivojot no nodaliSanas
prasibas; “E- risinajums”).

Lidz ar to ir veidi — papildus iepriek§ minétajiem —, ka risindjumus padarit liela mera
saltdzinamus. Tomér, pirms tiek izdarita izv€le starp Siem pienemamajiem un pamatotajiem
risinajumiem, ir janem véra drizak politiska rakstura apsveérumi, pieméram, papildinamiba ar
citiem politikas merkiem, reformas grafiks, istenoSanas griitibas, sagaidamie likumdevéju
viedokli un nostaja u.t.t. Tadgjadi $aja zinojuma nav dota priekSroka kadam no risinajumiem.

Ar TstenoSanu saistitie jautajumi

Risindjumi ietver operacionalas problémas. Galvena C+ risindjuma istenoSanas probléma
izriet no ta, ka ir griti defin€t un atsaistit tirdzniecibas veikSanu sava varda un tirgus
uzturéSanu. Tapec ir dargi izpildit un uzraudzit IstenoSanu, jo 1pasi attieciba uz C risinajumu,
kam vajadziga pilniga nodaliSana. Galvena E- risinajuma probléma ir saistita ar grupas
iek$€jo, péc bitibas necaurredzamo tiesiskas, ekonomiskas, parvaldibas un operacionalas
jomas saiknu parvaldiSanu un uzraudzibu.
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Atbalsts kvalitativam noveértéjumam

Vairakiem svarigiem ietekmes noveért§juma projekta elementiem ir piemerota plasa
kvantitativa model€Sana vai analize. Pirmkart, kvantitativa darba ietvaros tiek aplésts netieSo
subsidiju limenis. Konstatéts, ka netiesas subsidijas ir bitiskas un atkarigas no bankas
lieluma, tas savstarpgjas saistibas ar citam bankam, tas sviras Iimena, ka arT reitinga valsti,
kura atrodas tas galvena mitne. Otrkart, ir izmantots robezvertibu aprékins, lai identificétu
butiskas banku grupas Eiropa. Treskart, analize par ieguldijumu attiecigo ekonomisko stimulu
pretstatijumu komercbanku darbibam liecina, ka pastav reglamentgjosi stimuli, kas mudina
bankas iesaistities tirdzniecibas darbibas, nevis noguldijumu pienemsanas darbibas.

Lai atbalstitu reformas iesp&ju kvalitativu noveért§jumu, Komisijas dienesti ir méginajusi
iespgju robezas noteikt dazas izmaksas un ieguvumus, kas var€tu rasties strukturalas
noskirSanas rezultata. Tomér, nemot véra to, ka banku nozare ir sareZgita un tai piemit ipasas
iezimes, un to, ka daudzi ieguvumi un izmaksas ir dinamiskas, nav tada kvantitativa modela,
ar ko varétu pilniba aplést strukturalo reformu priekslikumu socialo ieguvumu un izmaksas.
Situaciju vél vairak saasina datu trikums. Komisijas dienesti ir méginajusi novértét dazas
izmaksas (banku privata finans€juma izmaksas) un ieguvumus. Neraugoties uz ieprieks
minétajiem ierobezojumiem saistiba ar metodologiju un datiem, rezultati atbilst kvalitativaja
analiz€ giitajiem secinajumiem par to, ka tirdzniecibas darbibu nodaliSana raditu ekonomiskus
ieguvumus, pieméram, samazinatu kop&jos banku sisteémas raditos zaud&jumus.

Turklat Komisijas dienesti apspried€ ar ieinteres€tajam personam aicinaja ES bankas modelét
un aplést stilizétu strukturalo reformu scenariju ietekmi uz grupas bilanci, pelpas un
zaud@jumu parskatu un citiem izvéletiem bankas mainigajiem lielumiem. Atbild€ja loti neliels
skaits banku grupu. Turklat respondentu atbildes biitiski atskiras attieciba uz imitéto ietekmi,
un tas nebija ieks$gji saskanotas.

Ieintereseto personu viedokli un ietekme

Sa zinojuma sagatavosanas ietvaros Komisijas dienesti 2013. gada pavasari rikoja publisku
apspriesanos ar ieinteresétajam personam. Komisijas dienesti sanéma vairak neka 500 atbilzu,
ietvaros sanemtas atbildes norada, ka starp banku un patérétaju, un individu sniegtajam
atbildém pastav nesakritiba. Bankas liela méra iebilst pret strukturalu noskirSanu. Patérétaji un
individi liela méra to atbalsta. STs at3kiribas atspogulojas atbildes par strukturalo pasakumu
veidu un intensitati un par to, kadas darbibas nodalit. Komisijas dienesti ar1 2012. gada rudent
rikoja sabiedrisko apsprieSanu par augsta [imena ekspertu grupas zinojumu.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Uzraudziba notiks pakapeniskas ievieSanas perioda. Komisijas prioritate ir ex-post
noveértéjums par visiem jaunajiem legislativajiem pasakumiem. Paredzéts, ka novértéSana
notiks, kad bis pagajusi aptuveni Cetri gadi pe€c IstenoSanas termina beigdm. Ari gaidamo
priekslikumu, tiklidz tas biis pienemts, pilniba novertes, lai, cita starpa, izvertetu, cik efektivi
tas ir sasniedzis $aja zinojuma izvirzitos meérkus, un izlemtu, vai ir nepiecieSami jauni
pasakumi vai grozijumi.

Novertésanas laika ka informacijas avotus varétu izmantot datus, ko sniegusas valstu centralas
bankas, valstu regulatori, Eiropas iestades, pieméram, ECB, EBI un ESRK, un starptautiskas
organizacijas, pieméram, BIS, ESAO, SVF un FSP. Vajadzigos datus var€tu apkopot arl
attiecigie tirgus dalibnieki vai starpnieki. PriekSlikuma novérté€Sanai vajadzigie raditaji varétu
ietvert, pieméram, strukturalas nodaliSanas prasibam paklauto banku skaitu un aktivu
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kopsummu; pasakumus saistiba ar tirdzniecibas un kredit€Sanas darbibam; un apléses par
netieSam valsts subsidijam un maksligu finanséSanas izmaksu prieksrocibu samazinasanu.
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