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1. I1ZANGA

Daugiau kaip penkiolika mety ES padéjo palaikyti ir plétoti interneta. Internetas, tapes
reikSminga gyvenimo dalimi ir kertiniu skaitmeninés bendrosios rinkos akmeniu padéjo
skatinti inovacijas, ekonomikos augimg ir prekyba, stiprinti demokratija ir Zmogaus teises'.
Prognozuojama, kad su interneto ekonomika susijes augimas ES sieks beveik 11 %, o jo
inagas j BVP padidés nuo 3,8 % 2010 m. iki 5,7 % 2016 m.” Intensyviai interneta naudojusios
mazosios ir vidutinés jmonés augo beveik dvigubai sparGiau spariau negu kitos’. Sj
ekonominj potencialg reikéty toliau iSnaudoti uztikrinant, kad asmenys galéty naudotis norimu
turiniu, prekémis bei paslaugomis ir spresti, kuriais asmens duomenimis jie nori dalintis, o
kuriais ne. Saugiis, stabillis ir atspartis tinklai yra patikimos ir klestin¢ios interneto
ekonomikos pagrindas®. Atviras ir laisvas internetas, kuriame Ymonés turi visas realaus
gyvenimo teises ir laisves, sudaro salygas socialinei ir demokratijos paZangai visame
pasaulyje.

Siekiant ir toliau uztikrinti §ig nauda, nepaprastai svarbu, kad internetas biity valdomas darniai
ir dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams’. Valdant interneta dalyvauja labai
jvairios organizacijos®, ir interneto valdymu plagiaja prasme laikoma ,,vyriausybiy, priva¢iojo
sektoriaus ir pilietinés visuomenés (kiekvienam jy atliekant savo vaidmenj) vykdomas
bendryjy principy, normy, taisykliy, sprendimy priémimo taisykliy ir programy, kurios daro
poveikj interneto raidai ir naudojimui, plétra ir taikymas*’.

Pastaruoju metu ryskéja vis labiau prieStaringos interneto ateities vizijos ir sampratos dél to,
kaip darniu biidu stiprinti daugiasubjekt] interneto valdyma. Be to, didelio masto sekimo
programy atskleidimas ir nuoggstavimas dél elektroniniy nusikaltimy neigiamai paveiké
pasitikéjimg internetu. Dél sumenkusio pasitikéjimo internetu ir jo dabartinio valdymo gali
sulététi inovacijos ir Europos interneto bendroviy augimas. D¢l ty paciy priezasciy gali kilti
problemy naujoms regioninéms ir nacionalinéms valdymo strukttiroms, o tai skatinty interneto
skaidymasi.

Siame komunikate sitilomi bendros europinés interneto valdymo vizijos metmenys:

! Zr. COM(1998)111, COM(1998)476, COM(2000) 202, OL C 293, 2000 10 14, COM(2009)277,
2010 m. birzelio 15 d. EP rezoliucija 2009/2229(INTI).

»The $4.2 Trillion Opportunity — the Internet Economy in the G-20, Boston Consulting Group,
2012 m. Nr. 3

McKinsey Global Institute ,/nternet matters: The Net's sweeping impact on growth, jobs, and
prosperity*, 2011 m.

»Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, JOIN(2013)1,
201327

Pagal Tuniso darbotvarke, interneto valdymo procese turéty dalyvauti vyriausybés, privatusis sektorius
ir pilietiné visuomené (34 punktas), taip pat tarpvyriausybinés ir tarptautinés organizacijos (35 punkto d
ir e papunkciai) ir prie jo prisidéti turéty mokslininky ir techniky bendruomenés (36 punktas).

6 Zr., pvz., Introduction to Internet Governance”, http://www.diplomacy.edu/IGBook;
~Mapping Internet Governance* projektas, http://idgovmap.org/;
http://www.icann.org/sites/default/files/assets/governance-2500x1664-2 Imarl3-en.png

Interneto valdymo darbiné apibréztis, kuriai pritarta Pasaulio auksCiausiojo lygio susitikimo
informacinés visuomenés klausimais i§vadose, zr. http://www.itu.int/wsis.
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e ginti ir palaikyti pagrindines teises, demokratines vertybes ir daugiasubjektes valdymo
struktiiras, pagristas aiSkiomis taisyklémis, kurios uZztikrinty, kad bus gerbiamos tos
teisés ir vertybés®;

e internetas turi biiti bendras ir nesuskaidytas tinklas, kuriam biity taikomi tie patys teisés
aktai ir standartai kaip kitose miisy kasdienio gyvenimo srityse ir kuriame pavieniai
asmenys galéty naudotis savo teisémis ir teisminémis teisiy gynimo priemonémis, kai

tos teis€s pazeidziamos;

e internetas turi buti valdomas pagal realiai daugiasubjekt; modelj,
o kuriame biitinosios tarpvyriausybinés diskusijos vykdomos atsizvelgiant |
daugiasubjekt] konteksta ir visiSkai suprantant, kad internetg kuria ir palaiko
Jvairls suinteresuotieji subjektai, taip pat vyriausybés;
o pagal kurj sprendimai priimami remiantis gero valdymo principais, jskaitant
skaidruma, atskaitomybg ir visy suinteresuotyjy subjekty jtraukimo principa;
e sustiprinus ir reformavus interneto valdymo foruma;
e su Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacija (ICANN) ir Interneto numeriy
skyrimo tarnyba (IANA).

Sis komunikatas grindziamas ankstesniu, 2009 m. priimtu Europos Komisijos komunikatu dél
interneto valdymo, ypac jo nuostata stiprinti daugiasubjekt] modelj. Cia neraginama sukurti
jokios naujos teisinés priemonés, kuria biity sprendziami interneto valdymo klausimai’.

Siame komunikate démesys telkiamas j tris pagrindines politikos sritis, kurios svarbios
sudétingai interneto valdymo aplinkai. Pagrindiniai dabartiniy diskusijy klausimai, visy
pirma interneto valdymo principy plétoté, bendradarbiavimo metmenys ir pagrindinés
interneto funkcijos aptariami 2, 3 ir 4 skirsniuose. 5 skirsnyje pateikiami konkretls
pasiiilymai, kaip stiprinti dabartinj daugiasubjektj modelj. 6, 7 ir 8 skirsniuose apzvelgti kai
kurie svarbis klausimai, kurie svarstant interneto valdyma turés biiti sprendziami ateityje, t. y.
glaudi techniniy standarty ir interneto politikos tarpusavio sgveika, pagrindiniai uzdaviniai
siekiant atkurti pasitikéjimg ir jurisdikcijy bei jstatymy kolizija. Daugelis pateikty klausimy
bus véliau aptarti atskirose konsultacijose su suinteresuotaisiais subjektais.

2. PRINCIPAIS PAGRISTAS MODELIS

Internetas stiprus tuo, kad yra atviras ir paskirstytojo pobiidzio, pagristas nepatentuotais
standartais, todel patekimo klititys menkos. Europos Sajunga visada laikési nuomonés, kad
internetas turi likti bendra nesuskaidyta erdve, kurioje visi iStekliai buty pasiekiami tokiu pat
biidu, nepriklausomai nuo naudotojo ir paslaugy teikéjo vietos. Tai ypac aktualu, kai jie susije
su zmogaus teisémis, ir saugumo sumetimy dingstimi kai kurios valstybés cenzira ar kitais
apribojimais siekia uzgniauZzti savo pilieiy galimybes susisiekti su pasauliu. Blokavimas,
spartos mazinimas arba diskriminavimas pagal turinj, paslaugas ir taikomgsias programas
uzsienio srauty filtravimas arba kitos grynai nacionalinés priemonés gali pastiiméti j interneto
skaidyma, trukdyti ekonomikos augimui ir laisvai informacijos t¢kmei. Taciau tai nereiskia,

Kaip jtvirtinta Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy
pakte, Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

Be to, Siame komunikate numatytiems veiksmams nereikia papildomo biudzeto greta esamy
asignavimy, kurie jau numatyti dabartinéje daugiametéje finansinéje programoje.

COM(2013) 627 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos bendrosios
elektroniniy rySiy rinkos ir Zemyno rysiy infrastruktiiros plétros priemonés, pasiiilymas.
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kad nereikéty daugiau pastangy jvairinti tokig pamating infrastruktiirg kaip vietiniai interneto
mainy mazgai ir perdavimo pajégumai, kurie gali sustiprinti interneto atsparumg ir patvaruma,
taip pat priemones, kurios biitinos siekiant apsaugoti pagrindines teises ir spresti problemas,
iSryskéjusias atskleidus didelio masto sekimo ir zvalgybos veikla.

Daugiau nei dvejus metus Komisija rémé pozilirj, sutrumpintai apibiidinamg angliSky Zodziy
akronimu COMPACT!'': Internetas turi biti pilietinés atsakomybés (Civic responsibilities)
erdve, vienu nedalomu iStekliumi (One unfragmented resource), valdomu pagal
daugiasubjekt] poziiirj (Multistakeholder approach) siekiant skatinti demokratijg ir Zmogaus
teises ir pagristu tvirta technologine architekttira (4rchitecture), kuri uztikrina pasitikéjima
(Confidence) ir padidina tiek pamatinés interneto infrastruktiiros, tiek ja pagristy paslaugy
valdymo skaidruma (Transparent governance).

COMPACT poziiiris paremtas 2005 m. Tuniso darbotvarke. Nuo tada jvairiuose interneto
forumuose buvo pasiiilyta jvairiausiy interneto valdymo principy, taciau daugeliu atvejy jy
Salininky biidavo ribotas skaitius arba jie budavo i§ ribotos geografinés teritorijos'?. Ieskant
bendro pagrindo biity naudingas procesas, kuris padéty suformuluoti vis didesnio pritarimo
susilaukiant] nuosekliy principy rinkinj.

Komisija remia nuosekliy interneto pasaulinio valdymo principuy, suderinamy su
pagrindinémis teisémis ir demokratinémis vertybémis, formavima dalyvaujant visiems
suinteresuotiesiems subjektams. Komisija sudarys palankias salygas suinteresuotyju
subjekty diskusijoms, jskaitant per daugiasubjektes platformas ir Interneto valdymo
auksto lygio grupf;1 . Komisija ragina Tarybg ir Europos Parlamentg prisidéti prie
bendros europinés pozicijos formavimo visuose tinkamuose forumuose.

3. BENDRADARBIAUJAMOJO VALDYMO SISTEMA

Turint omenyje pasauling interneto svarba ekonomikai ir visuomenei, buitina vykdyti abipusiai
pagarby visy suinteresuotyjy subjekty dialoga apie biisimg interneto valdymo plétote.
Interneto valdymo forumas atsirado po Pasaulio auksciausiojo lygio susitikimo informacinés
visuomenés klausimais kaip priemoné, kuria siekiama skatinti j ateit] orientuotas visy
suinteresuotyjy subjekty, kuriy dauguma anksCiau glaudziai nebendradarbiavo, diskusijas.
Taciau svarbu pagerinti Interneto valdymo forumo rezultaty kokybe ir forma, kad sustipréty jo
poveikis pasauliniam interneto valdymui ir politikai.

Glaudesné suinteresuotyjy Saliy, kurios dalyvauja valdant interneta, sgveika turéty buti
skatinama per teminius dialogus, o ne per naujas jstaigas. Tai leisty atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams spresti konkrecias problemas, kurios perzengia struktiirines ir
zinybines ribas. [kvépimo tokiems santykiams biity galima semtis i§ paskirstytosios interneto
architekttiros — ji galéty biiti pavyzdziu, kaip galima pagerinti Saliy sgveika.

" Pateikta EBPO auk$to lygio susitikime dél interneto ekonomikos 2011 m. birzelio 28d.,
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/en/blog/i-propose-a-compact-for-the-internet

Pvz., 2011 m. EBPO tarybos rekomendacija dél principy, taikytiny formuojant interneto politika;
2011 m. Dovilio G-8 deklaracija.

Komisijos eksperty grupé, kuriai pavesta uztikrinti Pasaulio auksCiausiojo lygio susitikimo
informacinés visuomenés klausimais (WSIS) pareiskimy jgyvendinimo koordinavima Europos
lygmeniu.
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Be to, darniame modelyje turi biiti aiskiai apibrézti valdymo proceso subjekty vaidmenys,
jskaitant vieSosios valdZzios institucijy vaidmenj vykdyti vieSosios politikos jsipareigojimus
nepazeidziant mogaus teisiy internete'*. Tokiam darnumui uztikrinti taip pat reikalingas
bendras visy suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimas laikytis nuosekliy interneto valdymo

principy.

Nepaprastai svarbu sukurti interneto erdvéje veikianciy subjekty, jskaitant organizacijas,
atsakingas uz pagrindines interneto uzduotis, atskaitomybés mechanizmus. Mechanizmai,
tokie kaip saves vertinimas ir nepriklausoma (tarpusavio) perziiira gali stiprinti jgyvendinimag
ir atskleisti, kas rekomenduotina tobulinti.

Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacijos (ICANN) jsipareigojimy patvirtinimas ir
jos suSaukiamos daugiasubjektés perziiiros grupés galéty biiti vienu 1§ pavyzdziy kitoms
organizacijoms ir procesams.

Komisija veiks su suinteresuotosiomis $alimis, kad:

- stiprinty Interneto valdymo foruma, atsiZvelgdama j darbo grupés dél Interneto
valdymo forumo tobulinimo rekomendacijas'’;

- aiSkiai apibrézty valdzios instituciju vaidmeni daugiasubjekéiame kontekste, kad jis
deréty su interneto atvirumu ir laisve;

- sudaryty salygas teminiam Zinybiniy apribojimu nevarZzomam dialogui ir sprendimy
priémimui.

4. PAGRINDINIU SU INTERNETU SUSIJUSIU SPRENDIMU GLOBALIZAVIMAS

Internetas tapo viena i§ svarbiausiy pasauliniy infrastruktiiry. Jis gerai veikia be struktiirinés
tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy priezitros. Be to, didesné valstybiy pusiausvyra
jau veikianciose struktiirose gali padidinti dabartiniy valdymo susitarimy legitimuma.

2005 m. JAV vyriausyb¢ jsipareigojo bendradarbiauti su tarptautine bendruomene, kad biity
galima spresti vieSosios politikos klausimus, susijusius su Salies kodo auksciausio lygio
domeny (angl. ccTLD) valdymu'®. Tagiau tai dar nejgyvendinta iki galo. 2009 m.
komunikate'” Europos Komisija nurodé, kad pagrindiniy interneto funkcijy ir organizacijy
tarptautinis pobuidis néra iki galo uztikrintas.

Nuo 2009 m. ICANN émeési veiksmy $ioje srityje, visy pirma 2013 m. sukurdama veiklos
mazgus (centrus) Stambule ir Singapire. Sie Zingsniai yra sveikintini. Ta¢iau ICANN —
korporacijos, palaikancios sutartinius santykius su vienintele valstybe pagal Kalifornijos teise
— statusas nepasikeité. ICANN isskirtiniai santykiai su vienintele vyriausybe (kaip matyti i$
jos isipareigojimy patvirtinimo dokumento) susiklosté dél interneto istorijos. Interneto eroje
korporacija turi tapti labiau pasauline, nes internetas tapo labai svarbia viso pasaulio
visuomeniy ir ekonomikos palaikomaja funkcija. 2013 m. spalio mén. Montevidéjo

14 Zr. Tuniso darbotvarkeés 56-36 punktus ir KOM(2009)277 galutinis 2 punkta.

13 Zr. http://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/a67d65_en.pdf

16 7r. http://www.ntia.doc.gov/other-publication/2005/us-principles-internets-domain-name-and-
addressing-system

17 COM(2009) 277
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pareiskime dél busimo bendradarbiavimo interneto klausimais'® organizacijy, atsakingy uz
interneto techninés infrastruktiiros koordinavima, vadovai paragino spartinti [CANN ir [ANA
funkcijy globalizavima. 2014 m. balandzio mén. Brazilijoje vyksianCiame pasauliniame
daugiasubjek¢iame susitikime dél biisimo interneto valdymo turéty biiti nustatyti konkretts ir
tikslingi veiksmai siekiant uztikrinti ICANN ir IANA funkcijy globalizavima'®.

Komisija dirbs su visais suinteresuotaisiais subjektais, kad:

- nustatyty, kaip globalizuoti IANA funkcijas, kartu nenutriikstamai uZtikrinant
domeny vardy sistemos stabilumg ir sauguma;

- nustatyty aiSky ICANN, jskaitant jsipareigojimy patvirtinimo dokumento,
globalizavimo grafika.

5. DAUGIASUBJEKTIS PROCESAS

Su internetu susij¢ daugiasubjekéiai procesai yra jvairiy formy, pradedant paprasta tinklaveika
iki pasaulinio poveikio sprendimy, tokiy kaip ICANN sprendimai ir Interneto kiirimo grupés
(IETF) vykdomi specifikacijy nustatymo procesai’’. Tagiau norint, kad proceso rezultatai biity
pripazjstami kaip legitimiis, anaiptol negana vien skelbtis, kad jis yra daugiasubjektis.
Komisija ir toliau remia realiai daugiasubjekt] pozilirj  interneto valdyma, nes jis gali
uztikrinti §j legitimuma.

Siekdama toliau stiprinti daugiasubjekt] modeli, Europos Komisija siiilo, kad su interneto
politikos sritimis susij¢ daugiasubjekc¢iai procesai turéty deréti su pagrindinémis teisémis ir
tenkinti bent jau Siuos reikalavimus:

eSkaidrumas. Visi suinteresuotieji subjektai turi turéti galimybe dalyvauti organizaciniuose
procesuose ir procediirose, kuriy laikantis vykdoma organo veikla, ir gauti informacijg apie
tuos procesus ir procediiras. Tai padéty iSvengti, kad uZ tylivosius suinteresuotuosius
subjektus imty veikti jy tarpininkai.

eJtraukimas ir pusiausvyra. Tie, kurie atsakingi uz jtraukiamojo pobiidZio procesa, turi déti
pakankamas pastangas, kad pasiekty visas Salis, kurioms aptariamas klausimas yra aktualus, ir
pasiiilyty saziningas ir priimtinas galimybes dalyvauti visuose svarbiausiuose sprendimy
priémimo etapuose ir prie jo prisidéti, iSvengiant to, kad procese iniciatyva perimty kuris nors
suinteresuotasis subjektas ar imty virSy savi interesai.

eAtskaitomybé. Turi biiti nustatyti aiSkils, vieSi jsipareigojimai reguliariai atsiskaityti
suinteresuotiesiems subjektams arba nepriklausomai priezitiros institucijai ir sudaryti salygas
bet kuriai Saliai gintis teises naudojantis veiksmingais gincy sprendimo mechanizmais.

Be to, siekiant uztikrinti visapusiskesnj atstovavima, daugiasubjekciai pozitiriai turéty reiksti
ir deramas pastangas sumazinti didelius galimybiy dalyvauti skirtumus, kurie budingi
jvairioms suinteresuotyjy subjekty grupéms, pavyzdziui, nustatant taisykle leisti dalyvauti

7Zr. http://www.internetsociety.org/news/montevideo-statement-future-internet-cooperation

IANA funkcijas sudaro: 1) techniniy interneto protokolo parametry priskyrimo koordinavimas; 2) tam
tikros atsakomybés, susijusios su interneto domeny vardy sistemos pagrindingje zonoje valdymu,
administravimas; 3) interneto numeracijos iStekliy skirstymas; ir 4) kitos paslaugos, susijusios su ARPA
ir INT auksciausiojo lygio domeny valdymu.

7r. http://www.ietf.org/about/
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nuotoliniu biidu. Be to, reikéty pripazinti, kad kiekvienas sprendimy pri€mimo procesy etapas
turi savy reikalavimy ir jame gali dalyvauti skirtingos sudéties suinteresuotyjy subjekty
grupés. Komisija palankiai vertina tai, kad kai kurios suinteresuotyjy subjekty grupés rengia
daugiasubjekcio dalyvavimo gaires, ir ragina déti daugiau pastangy. Daugiasubjek¢iy procesy
patikimumas turi didelés reikSmeés busimam interneto valdymui. Tuo pat metu jie neturéty
riboti valdzios institucijy, kuriy jgaliojimai ir legitimumas atsiranda demokratiniuose
procesuose, galimybés vykdyti savo vieSosios politikos jsipareigojimus, kai pastarieji
suderinami su visuotinémis Zmogaus teisémis. Tai apima jy teis¢ reguliuoti, jei to reikia.

Europos Komisija tvirtai pasiryZusi remti daugiasubjektj interneto valdymo modeli.
Komisija ragina suinteresuotuosius subjektus toliau sustiprinti modelio darnumg
uZtikrinant, kad dalyviams ir procesams biity labiau taikomi jtraukimo, skaidrumo ir
atskaitomybés principai.

Komisija bendradarbiaus su suinteresuotaisiais subjektais siekdama, kad biuty
keifiamasi geriausia patirtimi.

Itraukiamojo dalyvavimo sqlygy sudarymas

Su internetu susijusiy politikos sri¢iy jvairove ir institucingés sistemos sudétingumas daugeliui
suinteresuotyjy subjekty kliudo veiksmingai dalyvauti formuojant interneto politikg. Tai gali
sustiprinti bendra atstumties ir negaléjimo dalyvauti jausmg. Siame kontekste taip pat reikia
atsizvelgti j nejgaliy asmeny poreikius®'. Be to, reikia labiau stengtis plésti daugiasubjektes
struktiiras Salyse, kuriy suinteresuotieji subjektai Siuo metu néra pakankamai atstovaujami.
Gera pavyzdj rodo Europos ir Siaurés Amerikos regioniniai interneto registrai, kurie remia
Afrikos regioninj interneto registra.

Vienas 1§ budy spresti §] uzdavinj — palengvinti galimybe dalyvauti forumuose ir gauti
informacijos nustatant bendrg taisykle — leisti dalyvauti posédZiuose nuotoliniu budu.
Zvelgiant toliau j ateitj, atvirai prieinamiems duomenims ir informacijai apie interneto
politika bei valdymg pritaikytos duomeny iSgavos ir duomeny vizualizavimo priemonés gali
sudaryti sglygas dalyvauti platesniam suinteresuotyjy subjekty ratui.

Komisija ketina sukurti interneting platforma, pavadinta Pasauliniu interneto politikos
stebésenos centru (angl. GIPO)?, per kurj tokia informacija galéty bati teikiama ir pladiai
prieinama. Siekiama, kad GIPO tapty pasauliniu internetiniu iStekliumi interneto politikos
formavimui, reguliavimui ir technologijai stebéti, kad buty lengviau nustatyti skirtingy
forumy ir diskusijy sasajas siekiant, kad politikos formuotojai nustoty ,,vir¢ savo sultyse* ir
kad informacija bty jvertinta pagal konteksta. Tai sudaryty geresnes salygas
suinteresuotiesiems subjektams, kuriy iStekliai riboti, stebéti interneto valdyma ir politika, ja
suprasti ir j ja jsitraukti.*

2 Taip bus jgyvendintas ES jsipareigojimas, priimtas sudarant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy

konvencija, zr. http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
2 Zr. http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-plans-guide-through-global-internet-policy-
labyrinth.
GIPO techninei plétrai ,,Horizonto 2020“ 2014-2015 m. darbo programoje numatytas preliminarus
Europos Sajungos jnasas — 500 000 EUR.
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Komisija siiilo 2014 m. pradéti Pasaulinio interneto politikos stebésenos centro (GIPO),
kuris biuity pasaulio bendruomenés iSteklius, technine plétra.

Komisija ragina suinteresuotuosius subjektus aktyviau ugdyti gebéjimus, kad bity
galima sukurti ir skatinti daugiasubjekc¢ius procesus Salyse ir regionuose, kuriuose tokie
procesai maziau arba visai neiSvystyti.

Komisija kartu su paramos gavéjais 2014 m. toliau stiprins savo paramos vystymuisi
programas, remdama Ziniasklaidos ir savirai§kos laisvés plétra, taip pat su internetu
susijusiy technologiniy, politikos ir reguliavimo gebéjimy stiprinima.

Jau yra sukaupta tam tikros daugiasubjek¢io modelio veiklos patirties formuluojant su
internetu susijusiy sri¢iy politikg nacionaliniu lygmeniu. Pavyzdziai Europos Sajungoje —
Pranciizijos ,,Conseil national du numérique ir Jungtinés Karalystés ,,Multistakeholder
Advisory Group on Internet Governance*. Uz Sajungos riby Brazilijos ,,Comité Gestor da
Internet” yra geras pavyzdys, kaip daugiasubjektis procesas taikomas su internetu susijusiy
krypéiy politikos parengiamosiose konsultacijose®. Panagius mechanizmus biity galima
vaisingai panaudoti Europos lygmeniu siekiant ateityje sumazinti su interneto valdymu
susijusiy krypéiy politikos susiskaidyma, galbiit remiantis veikianéiy tinkly patirtimi®’. Tai
atitikty poreikj turéti veikiant] iSankstinio perspektyvinio konsultavimosi mechanizma,
pritaikytg prie spar¢iy technologiniy pokycCiy ir dél jy atsirandancio poveikio su interneto
valdymu susijusiy sri¢iy politikai. Taikant ta3 mechanizmg vykty nuolatinis dialogas su
jvairiais ir kompleksiSkais suinteresuotyjy subjekty grupiy dariniais. Kita galima svarbi
funkcija — padeéti koordinuoti Europos Sajungoje egzistuojanciy patariamyjy organy veikla,
kai to reikia. Komisija turi turéti galimybe prasminga forma bendradarbiauti su jvairiais
internetu suinteresuotais subjektais Europoje, jskaitant ir eiliniy subjekty iniciatyvas, kurios
yra neatskiriama interneto aplinkos dalis.

Komisija pradés plataus masto konsultacijas su pilietine visuomene, technikuy ir
akademinémis bendruomenémis ir Europos pramone, taip pat su Europos Parlamentu
ir valstybémis narémis dél to, kaip uZtikrinti adekvaty ir skaidry daugiasubjektj
dalyvavimg formuojant biisimas Europos interneto valdymo politikos kryptis.

6. TECHNINIAI INTERNETO FORMAVIMO STANDARTAI

Techninés interneto protokoly detalés ir kitos informacinés technologijos specifikacijos gali
daryti nemaza poveikj vieSajai politikai. Jy sandara gali turéti jtakos zmogaus teiséms,
tokioms kaip naudotojy teisés ] duomeny apsaugg ir sauguma, galéjimas gauti jvairiy Ziniy bei
informacijos ir saviraiSkos laisvé internete. Jos taip pat paveikia kitus suinteresuotuosius
subjektus, jskaitant internetu versla vykdancias jmones, | kuriy nuoggstavimus dél saugumo
taip pat turi biiti atsizvelgta.

Komisija palankiai vertina techniky bendruomenés pastangas sukurti specifikacijy nustatymo
metodus, kuriuose bity atsizvelgiama | vieSosios politikos aktualijas. Tarp teigiamy
pavyzdziy galima paminéti technines gaires, kaip atsizvelgti |1 privatuma naujuose
protokoluose®, daugiakalbystés pripazinima internacionalizuotuose domeny pavadinimuose ir
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Kiti svarbiis pavyzdziai: EBPO interneto klausimy patariamieji komitetai ir Kenijos KICTAnet.
Zr. EuroDIG, http://www.eurodig.org/
2 Zr. http://tools.ietf.org/html/rfc6973
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prieinamumo nejgaliems asmenims standartus. Sios pastangos ypal svarbios, nes IP
grindziamos technologijos vis dazniau naudojamos tokiuose tradiciniuose ekonomikos
sektoriuose kaip energetika, transportas, finansai ir sveikatos prieziiira.

Taciau net ir tais atvejais, kai po techninio pobiidzio diskusijy procesas yra atviras,
pagrindinius sprendimus daznai priima techniniai ekspertai nedalyvaujant placiam
suinteresuotyjy subjekty ratui. Efektyvus daugiasubjektis pozitris i interneto specifikacijy
nustatymg bus grindziamas efektyviu bendru techniniy ir vieSosios politikos argumenty
pasvérimu®’ siekiant, kad techninése specifikacijose bty sistemingiau atsizvelgta j vieSosios
politikos aktualijas. Tai ypaC svarbu, kai neiSvengiamai daromas poveikis juridinéms asmeny
teiséms, ypa¢ zmogaus teiséms. Be to, skirstant ir administruojant interneto isteklius
laikomasi taisykliy, kurios suformuotos daugiasubjekciuose procesuose.

Kad nustatant su internetu susijusius standartus biity atsizvelgiamg i tokius aspektus, reikia
atviry viesy diskusijy su visais subjektais, kuriems tai riipi.

Taip pat svarbu remti Europos interneto pramonés vykdomg atviry standarty jgyvendinima ir
Europos interneto pramonés dalyvavimg plétojant atvirus interneto standartus.

Komisija kartu su suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant Europos interneto pramone,
siiilo surengti Kkeleta praktiniy seminary, Kuriuose dalyvauty tarptautiniai etikos™,
socialiniy moksly, ekonomikos, tarptautiniy santykiy ir technologiju ekspertai.
Laukiamas rezultatas — Kkonkrecios ir jgyvendinamos rekomendacijos, kuriomis
siekiama uZtikrinti, kad deréty galiojandios norminés sistemos ir naujos internetui

taikytiny standarty nustatymo formos.

Komisija ragina visus suinteresuotuosius subjektus stiprinti (ir, jei tinka, sukurti)
struktiirinius mechanizmus, kurie sudaryty salygas aktyviai suinteresuotoms Salims
reguliariai, i§ anksto ir be jokiy apribojimuy dalyvauti priimant techninius sprendimus,
juos perZiiiréti ir komentuoti. Siais struktiiriniais mechanizmais taip pat reikéty siekti
suderinti techninius sprendimus su Zmogaus teisémis.

7. PASITIKEJIMO STIPRINIMAS

Pasitikéjimas internetu ir jo valdymu yra bitina salyga norint pasinaudoti interneto
teikiamomis galimybémis skatinti ekonomikos augima ir inovacijas. Siekiant iSlaikyti ir
didinti ekonomin¢ ir socialing skaitmeninés aplinkos naudg nepaprastai svarbu uztikrinti
interneto sauga, sauguma, stabiluma ir atsparuma.

Komisija sprendzia Siuos klausimus, visy pirma reformuodama ES duomeny apsaugos
sistema”, veiksmingai kovodama su elektroniniais nusikaltimais ir laikydamasi plataus

7 Zr. 2012 m. spalio 25 d. Reglamenta (ES) Nr. 1025/2012 dél Europos standartizacijos ir 2011 m.
lapkri¢io 28 d. Komisijos sprendima, kuriuo sukuriama jvairiy suinteresuotyjy Europos Saliy platforma
informaciniy technologijy ir telekomunikacijy standartizacijos srityje, Zr.https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/european-multistakeholder-platform-ict-standardisation

2 Zr. ir Europos grupiy etikos klausimams mokslo ir naujy technologijy srityse nuomong

http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ict_final 22 february-adopted.pdf

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir

dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento) pasitlymas,

COM(2012) 11,2012 1 25.
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uZmojo pozitrio j kibernetinj sauguma, tokio kaip ES kibernetinio saugumo strategija®’. Sia
strategija siekiama, kad ES interneto aplinka tapty saugiausia pasaulyje, kartu iSsaugant ir
toliau puoseléjant pagrindines teises’'. Vis daugiau internete vykdomos veiklos tiesiogiai
kertasi su naudojimusi pagrindinémis teisémis.

Kyla rimta grésmé, kad dél elektroniniy nusikaltimy, jskaitant vaiky i$naudojima internete®,
tapatybés vagystes, kibernetinius iSpuolius ir suk¢iavimg mokéjimo negrynaisiais pinigais
srityje ir kitus neteiséto asmens duomeny tvarkymo biidus, susvyruos pasitikéjimas naudotis
internetu. Komisija yra jsipareigojusi smarkiai sumazinti elektroniniy nusikaltimy skaiciy.

Techniky bendruomenés vaidmuo yra labai svarbus siekiant padidinti IP grindziamy rysiy
patikimuma, pavyzdziui, uztikrinant pasitiké¢jimg IP grindziamais rySiais ir kriptosistemy
atsparumu. Tai turéty padéti kovoti su elektroniniais nusikaltimais ir uztikrinti naudotojy
privatuma.

Didelio masto sekimo ir Zvalgybos veikla taip pat aptirpdé pasitikéjima internetu ir jo
dabartine valdymo tvarka. Komisija reagavo j kelias i§ $iy problemy, visy pirma komunikate
dél pasitikéjimo tarptautiniu asmens duomeny perdavimu atkiirimo®>. Reikia padaryti i§vadas
ir apie tos veiklos poveikj pasauliniam interneto valdymui.

Siekdama sustiprinti pasitikéjima internetu, Komisija bendradarbiaus su Taryba ir
Parlamentu, kad biuity greitai priimti ir jgyvendinti pagrindiniai teisés aktai, jskaitant
duomeny apsaugos sistemos reformos aktus ir siiloma direktyva dél tinkly ir
informacijos saugumo.

Komisija yra pasiryZusi bendradarbiauti su partneriais siekiant atkurti pasitikéjimag
internetu, be kita ko stiprindama pasaulinj interneto valdymg, kuris yra esminé ir
pamatiné salyga norint ateityje tvariai iSsaugoti atvira interneta.

8. JURISDIKCIJU IR TEISES AKTU KOLIZIJOS

Kaip ir kita tarpvalstybiné veikla, internetas kelia nemazai sunkumy taikant teisés aktus. Nors
ne visi tie sunkumai budingi tik internetui, vien dél didziulio jvairiy raSiy tarpvalstybiniy
internetu sudaromy sandoriy kiekio tikslinga nuodugniau svarstyti, kaip galiojancios taisyklés
taikomos internete.

Eksteritorialus nacionalinés teisés taikymas, daznai pagristas domeny pavadinimy sistemos
geografija, 1émé nemazai prieStaringy teisiniy sprendimy®®. Dél to gali atsitikti, kad,

30 »Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace*,

JOIN(2013) 1, 2013 2 7, ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy aukStam bendram
tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti pasitilymas, COM(2013) 48.
Kaip jtvirtinta Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy
pakte, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

2011 m. gruodzio 13 d. Direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakeiCiamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR, ir 2012 m. geguzés 2d. ,Europos strategija dél vaikams geresnio interneto®,
COM(2012) 196.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Pasitikéjimo ES ir JAV duomeny mainais
atkairimas, COM(2013) 846 final.

Naudinga pavyzdziy apzvalga pateikiama projekte Internetas ir jurisdikcija®.  Zr.
http://www.internetjurisdiction.net/
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pavyzdziui, vienoje jurisdikcijoje naudojami domeny pavadinimai atSaukiami pagal kitos
jurisdikcijos nuostatas, priklausomai nuo domeny registruotojo ar registro geografinés vietos.

Vis didesné veiklos internete dalis reglamentuojama privaciy jmoniy ir vartotojy susitarimais.
Siame kontekste taip pat yra svarbios e. prekybininky ir tarpininky nesutartinés prievolés. Dél
Sios sistemos, jskaitant nuostatas d¢l taikytinos jurisdikcijos ir teisés akty, sudétingumo ir
(kartkartémis) miglotumo gali atsirasti tam tikro teisinio netikrumo.

Privatinés teisés aspektu, kai kuriose srityse galioja vienodos europinés taisyklés dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy pripazinimo bei vykdymo ir kolizijos taisyklés, visy pirma
sutartiniy ir nesutartiniy prievoliy srityje. Tomis taisyklémis reglamentuojamos minétosios
problemos Europos Sajungoje. Tarptautiniu lygmeniu konflikty sprendimo taisyklés néra
pakankamai iSplétotos, todeél uz Sajungos riby iSlieka teisés kolizijy. Toks tarptautinio
lygmens kompleksiSkumas gali stabdyti augima, ypac ty su internetu susijusiy paslaugy,
kurios yra tarpvalstybinio pobiidzio, pavyzdziui, debesijos paslaugos.

Salinant jtampa tarp tarptautinio interneto ir nacionaliniy jurisdikcijy taip pat deréty
atsizvelgti j situacijy, kuriose gali kilti tie konfliktai, jvairove. Jy nejmanoma iSspresti taikant
vienintel] mechanizmg.

Europos Komisija pradés nuodugnig jurisdikcijos ir teisés akty konflikty internete
rizikos tarptautiniu lygmeniu perziiirg ir jvertins visus esamus mechanizmus, procesus
ir priemones, kuriy reikia norint iSspresti tokius konfliktus. Véliau bus nuodugniai
apsvarstyti visi galimi veiksmai Sajungos ar tarptautiniu lygmeniu, jskaitant galimas
teisékiiros iniciatyvas arba papildomas gaires, jei reikia, pirmiau atlikus atitinkamus
poveikio vertinimus. Sis darbas bus grindZiamas esama jvairiy kryp¢iy politika.

9. ISVADOS

Europos Sajungai ir apskritai pasauliui reikia sgmoningai pasirinkti pozicijg dél biisimos
interneto valdymo formos ir plétros. Europos Komisija mano, kad ES institucijoms ir
valstybéms naréms reikalinga bendra interneto valdymo ateities modelio vizija. Komisija
numato 2015 m. pateikti pazangos ataskaita pagrindiniais $io komunikato klausimais,
atsizvelgdama j pasauling interneto valdymo raida.

Internetas turi likti bendras, atviras, laisvas, nesuskaidytas tinkly tinklas, kuriam biity
taikomi tie patys teisés aktai ir standartai, kurie taikomi kitose miisy kasdienio gyvenimo
srityse. Jo valdymas turéty buti grindZiamas integraciniu, skaidriu ir atskaitingu
daugiasubjekc¢iu valdymo modeliu, neuzkertant kelio jokiai reguliavimo priemonei, kurios
galéty buti imtasi laikantis nustatyty vieSojo intereso tiksly, kaip antai, siekiant uztikrinti
pagarba Zmogaus teiséms, pagrindinéms laisvéms ir demokratinéms vertybéms, kalby ir
kultiiry jvairovei ir pasiriipinti paZzeidZiamais asmenimis. Pasitikéjima ir pasikliovima
internetu galima sustiprinti tik uztikrinus saugia, pavojaus nekelianc¢ia, stabilia ir atsparig
architektiira. Be to, visapusiskai dalyvaujant Europos interneto ekonomikos subjektams ir
pasinaudojant tvirtesne su pasauliu susieta bendrgja skaitmenine rinka turi bati iSsaugota
novatorisSkoji interneto galia. Tod¢l reikia riipestingos, tac¢iau solidzios prieziiiros.

Europos Sajunga turi gery galimybiy prisidéti prie gero valdymo, nes ji vis labiau tampa

modernia, tinklaveika grindZiama visuomene, kurioje galios ir sprendimy priémimo centrai
yra paskirstytieji. Komisija ragina Taryba, Parlamenta, Europos ekonomikos ir socialiniy
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reikaly komiteta, Regiony komitetg ir valstybes nares susitarti dél bendros vizijos, kurios
akcentai pateikiami Siame komunikate, ir drauge ja ginti biisimose tarptautinése diskusijose.
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