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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Celosvétova financni krize z roku 2008 odhalila zdvazné regulatorni nedostatky, neucinny
dohled, neprihlednost trhli a pfili§ sloZitou strukturu produkti finanéniho systému. EU pfijala
fadu opatteni, kterd maji podpofit robustnost a stabilitu bankovniho systému, vcetné
posilenych kapitadlovych pozadavki, pravidel zlepSujicich fizeni a dohled a rezimy feSeni
problému. V této souvislosti ma rozhodujici vyznam rovnéz pokrok, jehoz bylo dosazeno pfii
zfizovani bankovni unie.

Navrh tykajici se strukturalnich reforem bankovniho sektoru EU, ktery je predkladan v ramci
balicku, jehoZ soucasti je 1 tento navrh, predstavuje zavrSeni tohoto nového regula¢niho ramce
a zajistuje, ze bude zjednodusena struktura i u té€ch nejvétsich bank v EU a problémy téchto
bank bude mozné u¢inné fesit tak, aby byly nasledné dopady na datiové poplatniky co
nejmensi.

Krize vSak zduraznila, ze je zapotiebi zvysit transparentnost a monitorovani nejen v tradi¢nim
bankovnim sektoru, ale i v oblastech, v nichZ probihaji ¢innosti nebankovniho Gvérovani, tj. u
tzv. ,,stinového bankovnictvi®!. Prostfednictvim subjektll a aktivit stinového bankovnictvi
dochazi v praxi k ziskavani finan¢nich prostfedki, které ma obdobné charakteristiky jako
pfijimani vkladd, pfeméné lhity splatnosti ¢i likvidity, je umoznén pievod uvérového rizika
nebo je vyuzivdna pifima ¢i nepiimd paka. Na konci roku 2012 dosahovala aktiva
celosvétového stinového bankovnictvi objemu 53 bilionit EUR?, coZ predstavuje piblizné
polovinu regulovaného bankovniho systému, pficemz tento objem byl soustfedén zejména v
Evropé (pfiblizn€ 23 bilioni EUR) a ve Spojenych statech americkych (pfiblizné 19,3 bilionu
EUR).

Kroky pfijimané v téchto otdzkidch maji mezinarodni povahu a jsou koordinovéany
prostiednictvi skupiny G20 a Rady pro finan¢ni stabilitu, ktera zahdjila komplexni praci na
vymezeni kliGovych rizik stinového bankovniho systému’. Obecnym zamérem, jak bylo
opakované potvrzeno skupinou G20 pii fad¢ prilezitosti, je odstranit tmava zakouti financniho
sektoru, jez mohou mit dopad na systémové riziko ¢i byt vlastnim vysledkem regulatorni
arbitrdze, a rozsifit regulaci a dohled na veskeré finan¢ni instituce, nastroje a trhy, jez jsou
vyznamné ze systémového hlediska. V této souvislosti pfijala Rada pro financni stabilitu v
srpnu 2013 ramec programovych opateni, ktery se skladd z jedenacti doporuceni, jimiZ jsou
oSetfena rizika stinového bankovnictvi pfi zaptijjcovani cennych papir a repo obchodech. V
zafi 2013 byla tato doporuceni nasledné potvrzena vedoucimi piedstaviteli G20. Rdmec se
vztahuje na transparentnost pii zapljcovani cennych papirG a repo obchodech ze strany
finan¢nich instituci vic¢i pfislusSnym organtim, jakoz i mezi spravci fondi a koncovymi
investory, minimalni standardy pro znovupouziti penéznich prostiedkii poskytnutych k
zajisténi dluhu, rehypotekace aktiv zdkaznika, minimalni regulacni standardy pro ocenovani
kolateralu, fizeni a hodnoceni zavadéni centralnich protistran pro vnitiné organizované repo

Rada pro financni stabilitu vymezuje stinovy bankovni systém jako ,,zprostfedkovani tvért, které
zahrnuje subjekty a ¢innosti (zcela ¢i z¢asti) mimo standardni bankovni systém®.

Global Shadow Banking Monitoring Report 2013, 14. listopadu 2013, Rada pro finan¢ni stabilitu.

Od roku 2011 pét tématicky zaméfenych pracovni seskupeni Rady pro financni stabilitu vydalo
doporuceni, ktera se tykaji: i) vztahu bank se subjekty stinového bankovnictvi, ii) systémovych rizik
fondi penézniho trhu, iii) regulace dalsich subjektl stinového bankovnictvi, jakymi jsou napt. hedgeové
fondy, iv) posouzeni stavajicich pozadavku pro sekuritizaci a v) vyuzivani obchodid s financovanim
cennych papirtl (Securities Financing Transactions — SFT), jako napf. pdjc¢ovani cennych papiri a repo
obchody.
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trhy zprostfedkovateld. Toto nafizeni se zaméfuje na zvyseni transparentnosti pii zaptjéovani
cennych papiri a repo obchodech. Transparentnost je nezbytnd k tomu, aby se zajistilo, ze
dotéené organy a vsichni ucastnici trhu maji nalezité povédomi o tom, jak trhy funguji, a o
rozsahu a charakteru veSkerych moznych rizik. V této souvislosti je transparentnost zcela
zéasadni, nebot’ poskytuje informace, jez jsou nezbytné k rozvinuti efektivnich a uéinnych
nastrojil politiky, které maji zabranit systémovym rizikiim.

Liikanenova zprava' z fijna 2012 dospéla k zavéru, Ze stavajici a probihajici regulaéni
reformy nefesi veSkeré problémy v bankovnim odvétvi EU a uvedla fadu piislusnych
doporuceni. Kroky pfijaté v ndvaznosti na tato doporuceni by mély prostfednictvim nafizeni o
strukturdlni reform& bank pfijatého soucasné s timto nafizenim zakdzat urcité obchodni
¢innosti bank ¢i je podridit piislusnym strukturalnim omezenim. Jak vSak uvedla zelena kniha
o stinovém bankovnictvi, kterou Komise pfijala dne 19. bfezna 2012, posileni regulace bank
by mohlo vyvést podstatnou ¢ast bankovnich ¢innosti mimo hranice bézného bankovnictvi ve
prospéch bankovnictvi stinového. V disledku by mohl vzniknout jesté neprihlednéjsi financni
systém, v némz by se zuzil prostor pro kontrolu vykonavanou orgény dohledu. Tim by byly
jesté posileny dosavadni zavedené vazby, které v soucasnosti existuji mezi regulovanym
sektorem a stinovym bankovnictvim. Takovou regulatorni arbitrazi by byl ve zna¢ném
rozsahu oslaben dopad celosvétového a unijniho Gsili v oblasti finanénich reforem, nebot’ by
vytvarela vyznamna rizika finan¢ni nerovnovahy. Z tohoto divodu je zapotiebi, aby navrh
pravniho aktu upravujiciho strukturalni reformy doprovazely zavazné pozadavky, pokud jde o
transparentnost a podavani zprav v souvislosti se SFT. Tyto dva soubory regulac¢nich opatieni
se tudiz vzdjemné dopliuji a posiluji.

S ohledem na tento novy vyvoj pravnich piedpisi v oblasti bankovnictvi, vcetné
strukturdlnich opatieni, je mozné, ze banky budou smétfovat ¢ast svych aktivit do méné
regulovanych oblasti, jako je i oblast stinového bankovnictvi. Aby bylo mozné detailné
sledovat vyvoj trhu ve vztahu k subjektim, jejichZz cinnost lze oznaCit za stinové
bankovnictvi, a zejména v oblasti SFT, je nezbytné, aby byly zavedeny pozadavky pro
transparentnost, které by napomohly organiim dohledu a regulacnim orgadntim pii identifikaci
zranitelnych mist, jakoz i pfi vymezovani navaznych opatieni k feSeni ptipadnych zjisténych
problémt.

Aby se zajistilo, Zze pfinos dosazeny v dusledku posileni odolnosti uréitych aktért a trha
nebude sniZzen presunutim financnich rizik do odvétvi s niz§i mirou regulace, je zasadni, aby
se zvysila transparentnost a dostupnost udajii v oblasti ¢innosti stinového bankovnictvi. Jak
bylo zdliraznéno ve sdéleni Komise tykajicim se stinového bankovnictvi a v usneseni
Evropského parlamentu ke stinovému bankovnictvi z listopadu 2012°, je zcela zasadni posilit
transparentnost a dostupnost udajii, zejména ve vztahu k cCinnostem, které jsou casto
provadény v odvétvi stinového bankovnictvi, jako jsou naptiklad repa a pj¢ovani cennych
papirt, znamé téz jako obchody zajist'ujici financovani (Securities Financing Transactions —
dale jen ,SFT*)°. V tomto ohledu poskytuji ur¢ité upfesnéni pozadované tGrovné
transparentnosti ¢innosti vykonané Radou pro finan¢ni stabilitu. Tento aspekt je rovnéz

V listopadu 2011 byla ustavena skupina odbornikli na vysoké urovni, které piedsedal Erkki Liikanen,
guvernér finské centralni banky. Ukolem této skupiny bylo posoudit potiebnost strukturalni reformy
odvétvi bankovnictvi EU. Vymezeni tukold a seznam cClendi této skupiny lze nalézt zde:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level expert group/mandate_en.pdf

> P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-
0427 &language=CS

Tato doporuceni se vztahuji pfevazné na pujcovani i zapujcovani cennych papird a komodit, repo
obchody ¢i reverzni repo obchody, ¢i na obchody typu ,buy/sell back™ a ,sell/buy back®.
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dilezity zejména z toho divodu, aby bylo mozné sledovat rizika, jez mohou vzniknout v
disledku vzajemnych vazeb mezi regulovanym finanénim odvétvim a odvétvim stinového
bankovnictvi, nadmérné paky a procyklického chovani. Tento piistup pln¢ odpovida
doporu¢enim Rady pro finanéni stabilitu z roku 2013, ktera se tykaji stinového bankovnictvi’
a jez byla potvrzena na vrcholné schiizce G20 v Petrohradu, ptfi¢emz cilem téchto doporuceni
je snizit rizika a procyklické podnéty souvisejici se SFT a rehypotekaci, které mohou béhem
krizovych obdobi na trhu déale zhorSovat moznosti financovani.

SFT, obdobné struktury financovani a rehypotekace hraji v globdlnim finan¢nim systému
zasadni roli. SFT sestavaji z jakychkoli operaci, pti nichz jsou aktiva nalezejici smluvni strané
vyuzita k tvorb& prostfedkli financovani. V praxi se vétsinou jedné o ptjcovani ¢i vyplj€ovani
cennych papirti a komodit, repo obchody ¢i reverzni repo obchody, ¢i obchody typu ,,buy/sell
back® a ,,sell/buy back®“. VSechny tyto operace maji obdobné ¢i dokonce totozné hospodarské
dopady. Tyto operace vyuzivaji téméf vSechny subjekty finanéniho systému, at’ jiz jde o
banky, obchodniky s cennymi papiry, pojistovny, penzijni ¢i investi¢ni fondy. Tyto operace
poskytuji dalsi likviditu trhu, Gcastnikiim trhu usnadiuji financovani, podporuji tvorbu cen
obchodovatelnych aktiv a centrdlnim bankdm umoziuji provadéni operaci na volném trhu.
Mohou vsak rovné vést k tvorbé tivéru prostiednictvim pfemény splatnosti ¢i likvidity a mezi
ucastniky trhu umoznit vytvafeni velkych objemi vzijemnych expozic. Rehypotekace
kolateralu podporujici ndsobné obchody, zejména SFT, vedla ke zvySeni likvidity a rovnéz k
hromadéni skrytych pak a k prohlubovani vzajemnych vazeb uvnitt systému.

Ztrata divery ve vztahu k hodnoté aktiv, bezpe¢nosti smluvnich stran a ochrané investort
vedla k runim na velkoobchodnim trhu a jejim disledkem bylo 1 ndhlé snizovani paky a
nutnost pouziti vefejnych zachrannych siti (ndstroji centralni banky atd.). Za téchto okolnosti
doslo ke ztrat¢ divéry a zuZeni moznosti vyuziti likvidity, a ani nejvetsi a nejsilnéjsi banky
nemély pfistup ke kratkodobému ¢i dlouhodobému financovéani. Tyto operace pfispivaji k
navySovani pakového efektu a zesiluji procyklicky charakter finanéniho systému, jenz je
nasledné ohrozovan hromadnym vybiranim vkladld bank a nahlym snizovanim péaky. I kdyz
tento druh operaci mize mit zna¢ny dopad na vysledky ¢innosti investi¢nich fondl, nejsou
tyto operace v soucasnosti investorim v nalezitém rozsahu vykazovany. Spravci investi¢nich
fondl oproti jinym finan¢nim institucim vyuzivaji pii provadéni SFT penézni prostiedky
investort. Investofi nemohou bez Uplnych a pfesnych informaci o vyuzivani SFT a o
moznych stfetech zajmi, k nimz mize dochazet, pfijimat informovand rozhodnuti. Vzhledem
k tomu je zcela zasadni, aby se snizila nedostate¢na transparentnost SFT ¢i obdobnych
struktur financovani a rehypotekace.

wewr

finan¢ni systém a zavést opatieni, kterd zvysi transparentnost v nasledujicich tfech hlavnich
oblastech: 1) monitoring hromadéni systémovych rizik v souvislosti se SFT v ramci
finan¢niho systému; 2) uvadéni informaci o takovych obchodech investorim, jejichz aktiva
jsou v téchto ¢i obdobnych obchodech pouzita; a 3) smluvni transparentnost cCinnosti
tykajicich se rehypotekace. Navrhovana opatieni tak budou realné pokryvat doporuceni Rady
pro finan¢ni stabilitu ¢. 1 a 2, podle nichz maji ptisluSné orgdny povinnost shromazd’ovat
dalsi udaje o vyuzivani SFT, doporuceni ¢. 5, podle né¢hoz maji spravci fondid povinnost
dodrzovat transparentnost vaci svym investorim, a doporuceni ¢&. 7, které uklada
zprostiedkovatelim finan¢nich obchodl povinnost uvadét svym klientim v dostateCném

Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking (Posileni dohledu a regulace stinového
bankovnictvi), Policy Framework for Addressing Shadow Banking Risks in Securities Lending and
Repos (Ramec opatteni pro feSeni rizik stinového bankovnictvi pfi pj¢ovani cennych papirti a repo
obchodech), 29. srpna 2013 www.financialstabilityboard.org/publications/r 130829b.pdf.
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rozsahu informace v souvislosti s rehypotekaci majetku. Tato doporuceni se tudiz vztahuji na
veskera hlediska transparentnosti souvisejici s vyuZivanim SFT. Toto nafizeni tudiZ za timto
ucelem dopliuje navrzené natfizeni o strukturalni reform¢e bank.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Soubézné se zvefejnénim své zelené knihy o stinovém bankovnictvi dne 19. bfezna 2012
zahgjila Komise vetejnou konzultaci. Na konzultacich se Siroce podilely zicastnéné strany,
které uvedly zasadni podnéty. Opatfeni Komise v této oblasti bylo obecné podpoieno a bylo
dosazeno obecné shody o tom, Ze je zapotifebi prostiednictvim dohledu a posilenim
regulacniho ramce oSetfit systém stinového bankovnictvi. Zprava z vlastniho podnétu
Evropského parlamentu tykajici se stinového bankovnictvi rovné zdliraznila potfebu pfijeti
vhodnych opatieni v této oblasti. Kromé toho Rada pro financni stabilitu v listopadu 2012 pfti
ptipravé svych mezinarodnich doporuceni ohledné¢ stinového bankovnictvi uspotradala
vetejnou konzultaci tykajici se prisluSnych otazek trhu SFT, v€etn€ mimo jiné i nedostate¢né
transparentnosti. Z této konzultace vyplynula rozsahld podpora zvyseni transparentnosti na
trzich plijcovani cennych papirt a repo obchodd, pfi¢emz fada respondentii navrhla, aby byly
zohlednény stavajici pozadavky na oznamovani a jiné Gidaje o trhu, jeZ jsou k dispozici. Rada
zucCastnénych stran rovnéz souhlasila s tim, Ze nejucinnéjsi zplsob, jak shromazdit komplexni
udaje o trzich repo obchodl a plj¢ovani cennych papirt, predstavuji registry obchodnich
udaju.

V roce 2012 probéhla cilend konzultace ohledné rozlicnych otdzek tykajicich se subjektt
kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt (SKIPCP), pficemZz byla od
zuCastnénych stran zjistovana zejména potieba posileni pozadavkll na transparentnost u
investi¢nich fondi. Komise ziskala podnétné informace o stavajicich pozadavcich na
transparentnost v odvétvi spravy aktiv a rovnéz ji byly sdéleny ndzory ohledné moznosti, jak
zlepsit transparentnost ve vztahu k investoriim.

Tento podnét rovnéz odrazi jednani, kterd probchla se vSemi nejvyznamnéjsimi zicastnénymi
stranami, vcetn¢ regulacnich organii v oblasti cennych papiri a bankovnich regulacnich
organti, ECB a vsech druhti Gc¢astnikli trhu. Zohlediiuje ndzory vyjadiené béhem vetejnych
konzultaci ke stinovému bankovnictvi v roce 2012. Své nazory poskytly rovnéz ¢lenské staty.

V bieznu 2013 byla ustavena mezittvarova fidici skupina pro strukturalni reformu bank, které
se ucastni zastupci generalnich feditelstvi COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT,
SG, SJ, TAXUD a JRC. Jednani fidici skupiny pro posouzeni dopadii se konala v bieznu,
dubnu a zafi 2013 a byla oporou ¢innosti tykajicich se posouzeni dopadti. Navrh posouzeni
dopadi byl projednan vyborem Komise pro posuzovani dopadii (IAB) dne 16. fijna 2013. V
dasledku negativniho stanoviska bylo v prosinci 2013 ptedloZzeno piepracované posouzeni
dopad.

Posouzeni dopadit vymezuje v souvislosti se SFT tfi hlavni problematické otazky: skute¢nost,
ze regulacni organy nemohou u¢inné monitorovat vyuzivani SFT, existenci rizik v dasledku
toho, ze SFT jsou vyuzivany na ukor investori do fondi a skuteCnost, Ze prostfednictvim
rehypotekace dochézi na trhu k pfesunim pravnich a hospodatskych rizik. Na pozadi vSech
téchto problémua vystupuji klicové otdzky, jez byly rovnéz vymezeny Radou pro financ¢ni
stabilitu. Jedna se zejména o nedostatek komplexnich (Castych a granularnich) idaji o SFT a
riziko, ze SFT vytvareji stiet zajml mezi spravci a investory fondu.

Posouzeni dopadi dochazi ohledné feSeni téchto vymezenych problémi k zavéru, ze je
zapotiebi kombinace vhodnych opatfeni, vCetn¢ oznamovani SFT registrim obchodnich
udajl, oznamovani vyuziti SFT investorim fondl a nezbytnosti udéleni pfedchoziho souhlasu
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k rehypotekaci finanénich néstrojii a k pfevodu téchto finan¢nich nastrojii na ucet, ktery je
veden na jméno pfijimajici smluvni strany, pted tim, nez mize byt rehypotekace uskute¢néna.
To zajisti fadny dohled nad ¢innostmi stinového bankovnictvi vyuzivajicimi SFT a jejich
odpovidajici regulaci. Vyuziti SFT nebude zakazano ¢i omezeno konkrétnimi limity, avSak
bude transparentnéjsi. Neocekava se, ze by zvolené varianty feSeni mély tudiz samy o sob¢
strukturalni dopad na trh SFT. Zvolené moznosti zvysi naklady na oznamovéani u smluvnich
stran, avSak nad timto narGstem prevazi vyhody zvysSené transparentnosti pro prislusné
organy, klienty, investory a celou spolecnost.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), ktery umoziiuje piijimat opatieni ke sblizovani vnitrostatnich ustanoveni, jejichz
ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

Doporu¢eni Rady pro financni stabilitu a pfedpokladany vyvoj, jenz bude nasledovat po
strukturalni reformé bankovniho sektoru v EU, pravdépodobné povede ke zvySeni zdjmu
Clenskych stath v oblasti regulace, ktery se zaméifi na feSeni problematiky zvySeni
transparentnosti ¢innosti, které by mohly byt pfesunuty z regulovanych bankovnich skupin do
oblasti stinovych bank, v niz by mély organy dohledu méné prostoru k jejich kontrole.
Jednotna pravidla o transparentnosti jsou tudiz zapotiebi v zdjmu posileni finan¢ni stability,
ochrany investorli, rozSifeni pteshrani¢niho poskytovani sluzeb, zamezeni regulatorni
arbitrazi a k tomu, aby rozdilna vnitrostatni opatieni nebyla pfekazkou hladkého fungovani
vnitiniho trhu.

3.2. Subsidiarita

Podle zasady subsidiarity uvedené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii jednd Unie v
oblastech, které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cild
zamyslené ¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu
jejiho rozsahu ¢i ucinkti, mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie.

Cilem tohoto navrhu je =zajistit transparentnost SFT, rehypotekace a jinych struktur
financovani. Vzajemné propojeni téchto ¢innosti stinového bankovnictvi na vnitinim trhu a
jejich systémovy charakter vyzaduji koordinované opatieni na stran¢ Unie.

VeétsSina SFT a Cinnosti souvisejicich s rehypotekaci probiha na pieshrani¢énim zakladé mezi
subjekty, které Casto nepodléha;ji stejné jurisdikei, a tyka se aktiv a mén, které jsou vydavany
v rozliénych jurisdikcich. Opatfeni na unijni Grovni pfedstavuje minimalni 0sili o pokryti
Siroké Skaly operaci a umozni, aby regulacni orgdny na vnitrostatni a unijni Grovni ziskaly
komplexni prehled o trzich SFT v celé EU. U¢innost napravnych opatieni, kterd by byla
provadeéna nezavisle a nekoordinované jednotlivymi ¢lenskymi staty, by byla pravdépodobné
velice mald, nebot’ napravnd opatfeni by mohla pokryt pouze cast trhu. Vzhledem k
syst¢tmovému dopadu problematickych otazek by mohla byt nekoordinovana opatfeni z
diivodu roztfisténosti dat a jejich nesourodosti dokonce kontraproduktivni. Pouze agregované
udaje na unijni trovni mohou zajistit potfebny makroekonomicky piehled, ktery je vyzadovan
k monitorovani vyuzivani SFT.

Pokud jde o investicni fondy, vyznacuje se odvétvi evropskych fondi vyznamnym
pfeshranicnim prvkem. V minulém desetileti se podil pteshrani¢nich aktiv celého odvétvi
evropskych investi¢nich fondt (aktiva SKIPCP a aktiva mimo SKIPCP podl€hajici sprave)
vice nez zdvojnasobil. Od roku 2013 pfiblizn€ jeden ze dvou investorti nakupuje fond, ktery
neni usazen v zemi pobytu investora. Vzhledem k tomu je zapotiebi, aby se standardy
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ochrany investort uplatnily ve stejném rozsahu v ramci celé EU, coz zajisti, Zze vS§ichni unijni
investofi budou moci tézit z potfebné transparentnosti v souvislosti s vyuzivanim SFT.

3.3. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality uvedené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii nepfekroci obsah
ani forma ¢innosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cild smluv.

Tim, Ze navrh upravuje pouze zavedeni transparentnosti SFT, rehypotekace a jinych struktur
financovani, omezuje se pouze na opatfeni, jez jsou nezbytnd k u¢innému odstranéni rizik,
ktera ptedstavuji subjekty stinového bankovnictvi.

Naftizeni respektuje zdkladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav Evropské
unie.

34. Podrobné vysvétleni navrhu

Navrzené nafizeni obsahuje opatfeni, ktera upravuji vykazovani SFT ve vztahu k registrim
obchodnich udajii (kapitoly II a III), pozadavky na vykazovani ve vztahu k fondim (kapitola
IV) a pozadavky na smluvni strany, které se tc€astni rehypotekace (kapitola V). Zbyvajici
kapitoly vymezujici rozsah a definice (kapitola I), dohled a pfislusné organy (kapitola VI),
vztahy se tfetimi zemémi (kapitola VII), spravni sankce a opatfeni (kapitola VIII) a prezkum a
zaveérecna ustanoveni (kapitoly IX a X) se vztahuji na v§echny casti.

V této ¢asti jsou struéné uvedeny hlavni prvky tohoto nafizeni.
3.4.1.  Oblast pusobnosti (kapitola I)

Cilem tohoto nafizeni je =zvySit financni stabilitu v EU prostiednictvim zvySeni
transparentnosti urCitych aktivit na trhu, jako jsou naptiklad SFT, rehypotekace a jiné
struktury financovani s obdobnym hospodaiskym tc¢inkem jako SFT. Vztahuje se na veskeré
smluvni strany trhu SFT, investi¢ni fondy podle smérnic 2009/65/ES a 2011/61/EU a smluvni
stranu, jeZ se ucastni rehypotekace. Navrhované nafizeni se vztahuje na veSkeré finan¢ni
nastroje poskytnuté coby kolateral, které jsou uvedeny v oddilu C pfilohy I smérnice
2004/39/ES (MiFID).

3.4.2.  Transparentnost SFT vcetné registrace registrii obchodnich udaju a dohledu nad
nimi (kapitoly II a 11I)

Timto nafizenim se vytvaii unijni rdmec, podle n¢hoz budou finan¢ni a nefinan¢ni smluvni
strany ucastnici se SFT efektivné oznamovat podrobnosti této operace registrim obchodnich
udaji. Tyto informace budou centradlné uloZeny a pfisluSné organy, jako jsou napiiklad
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropska rada pro systémova rizika
(ESRB), Evropsky systém centralnich bank (ESCB), k nim budou mit piimy pfistup za
ucelem identifikace a monitorovani rizik pro financni stabilitu souvisejicich s Cinnostmi
stinového bankovnictvi regulovanych a neregulovanych subjekt. Tato ustanoveni jsou v
souladu s doporucenimi Rady pro finan¢ni stabilitu, kterd uvadéji, Ze piislusna jurisdikce by
méla rozhodnout o nejvhodnéjsim zplisobu shromazd’ovani udajli a o rozvoji stavajicich
postupt sbéru udajii a trzni infrastruktury, je-li to vhodné. Rada pro finan¢ni stabilitu déle
uvadi, ze registry obchodnich udaji jsou pravdépodobné nejucinngj$§im zplsobem pro
shromazd’ovani takovych tudaji.

Toto oznamovani by mélo v co mozné nejvétsim rozsahu omezit ptislusné provozni néklady
ucastnikli trhu, a proto by mélo byt vystaveno na existujici infrastruktufe a procesech.
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy by mél pfi vypracovdvani ¢i ndvrhu zmény
regulatornich technickych standard podle tohoto nafizeni piihlédnout ke stavajicim
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standardim podle nafizeni EU €. 648/2012 a zvazit regulaci registri obchodnich udajt pro
derivatové smlouvy a jejich budouci vyvoj.

3.4.3.  Transparentnost vuci investorum (kapitola IV)

Nova ustanoveni tykajici se transparentnosti vyuZzivani SFT a pravidla o jinych strukturach
financovani stanovena timto nafizenim jsou tésné¢ provazana se smérnicemi 2009/65/ES a
2011/61/EU, nebot’ spolecné tvofi pravni ramec upravujici zfizeni, fizeni a uvadéni na trh
subjektli kolektivniho investovani. Aby si mohli investofi uvédomovat rizika spojend s
vyuzitim SFT a jinych struktur financovéani, méli by spravci fondi pravidelné oznamovat
podrobné informace o kazdém vyuziti téchto postuptl. Stavajici pravidelné zpravy, které ma
vypracovavat vedeni SKIPCP ¢i investi¢nich spole¢nosti a spravci alternativnich investi¢nich
fondt, budou doplnény témito dodatecnymi informacemi o vyuzivani SFT a jinych struktur
financovani. Tato nova pravidla tykajici se transparentnosti dopliiuji ustanoveni smérnice
2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU o spravcich alternativnich investi¢nich fondt. Tato nova
jednotna pravidla tykajici se transparentnosti SFT a jinych struktur financovani by se méla
pouzit spolecné s pravidly stanovenymi ve smérnicich 2009/65/ES a 2011/61/EU. Tato
ustanoveni jsou v souladu s doporu¢enimi Rady pro finan¢ni stabilitu, kterd uvadeji, ze
ptislusné organy by mély prezkoumat soulad pozadavkil na podavani zprav spravci fonda
uréenych koncovym investorim s navrhem Rady pro financni stabilitu a zvazit, zda je
zapotiebi fesit ptipadné nedostatky upravy.

3.4.4.  Transparentnost rehypotekace (kapitola V)

V zajmu zvySeni smluvni a funkcni transparentnosti by mély byt smluvnim strandm
ucastnicim se rehypotekace ulozeny pozadavky tykajici se minimalni urovné informaci.
Jakakoli rehypotekace by tudiz méla prob&hnout pouze s vyslovnym uvedenim seznameni se s
riziky, jeZ s ni souvisi, a za predchoziho souhlasu poskytujici smluvni strany v ptislusné
smlouvé a méla by byt odpovidajicim zpisobem zachycena na uctech cennych papirt.
Smluvni strana, kterd pfijima finan¢ni nastroje jako kolateral, bude mit moznost pfikrocit k
jejich rehypotekaci pouze s vyslovnym souhlasem poskytujici smluvni strany, a pouze poté,
co budou prevedeny na jeji vlastni ucet. Tento pozadavek by mél byt vykladan tak, Ze
dopliiuje smérnice 2002/47/ES a 2004/39/ES. Podle doporuceni Rady pro finan¢ni stabilitu by
mély pfislusné organy zajistit, Ze by regulace aktiv klientii méla stanovit v souvislosti s
rehypotekaci dostate¢nou uroven informovanosti klientd, tak aby si byli védomi pfislusnych
rizik. Toto nafizeni je v souladu s uvedenym doporucenim.

3.4.5. Dohled a prislusné organy (kapitola VI)

Navrhované nafizeni vymezuje pravidla pro stanoveni ptisluSnych organii k riznym uceltim,
véetné udelovani povoleni, registrace, dohledu a prosazovani opatieni tykajicich se podavani
zprav o SFT registriim obchodnich idaji a Gcasti na rehypotekaci. Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy po pfijeti ozndmeni ze strany clenskych stath zvefejni seznam pfislusnych
organt, ktery na svych internetovych strankach prabézné aktualizuje.

Toto nafizeni povefuje dohledem nad dodrzovanim pravidel tykajicich se transparentnosti
investi¢nich fonda ptislusné organy, které jiz Clenské staty urcily podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich
piedpist tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) a podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. Cervna
2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondd. Dohled nad podavanim zprav a
dodrzovanim pravidel tykajicich se rehypotekace by mély provadét piislusné organy urcené
¢lenskymi staty podle ¢lanku 16 tohoto nafizeni.
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3.4.6.  Vztahy se tretimi zemeémi (kapitola VII)

Vzhledem ke globalni povaze SFT musi mit pfisluSné organy rozli¢nych jurisdikei pfistup k
udajim obsazenym v registrech obchodnich udaji jednotlivych jurisdikei. Aby byl zajistén
vzajemny piimy piistup k tdajim ze strany pfislusnych organi, je Komise podle ¢lanku 19
zmocnéna uzavirat dohody o spolupraci s piislusnymi tfetimi zemémi, a to s podminkou
zajisténi profesniho tajemstvi, véetné ochrany obchodniho tajemstvi sdilen¢ho se tfetimi
stranami.

3.4.7.  Spravni sankce a opatieni (kapitola VIII)

Clenské staty zajisti, Ze za poruseni navrhovaného natizeni lze ulozit vhodné spravni sankce a
opatieni. Za timto Ui¢elem by pfislusné organy mély mit k dispozici zdkladni soubor spravnich
sankci a opatieni, ktery by zahrnoval odnéti povoleni, vefejné varovani, odvolani vedeni,
navraceni zisku ziskaného poruSenim tohoto natfizeni, pokud lze urcit jeho vysi, a spravni
pokuty. Pii urCovani druhu a vyse sankci by pfislusné organy mély vzit v uvahu kritéria
stanovend v nafizeni, véetné velikosti a finan¢ni sily odpovédné osoby, dopadu poruseni
nafizeni a soucinnosti odpovédné osoby. Navrhované natfizeni nebrani jednotlivym ¢lenskym
statim v tom, aby stanovily vyssi standardy.

3.4.8.  Prezkum (kapitola I1X)

Ptijetim tohoto natfizeni by byl vytvofen prvni soubor pravidel tykajicich se transparentnosti
SFT a jinych struktur financovani a rehypotekace na urovni EU. Z tohoto divodu je zapotiebi
posoudit, zda vySe uvedend opatfeni prokéazala, ze jsou U¢inna a ucelnd pro dosazeni vyssi
transparentnosti u téchto ¢innosti. Komise tudiz tfi roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost
podd zpravu o vhodnosti opatieni tykajicich se transparentnosti, a bude-li to zapotiebi,
predlozi navrhy pfisluSnych zmén.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finané¢ni a rozpocétové dusledky névrhu jsou uvedeny v piipojeném legislativnim finan¢nim
vykazu.
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2014/0017 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 podavani zprav a transparentnosti u obchodi zajist'ujicich financovani

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky’,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaji'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2)

Celosvétova finan¢ni krize z roku 2008 odhalila zavazné regulatorni nedostatky,
neuc¢inny dohled, neprtihlednost trhti a pfili§ slozitou strukturu produktd financ¢niho
systému. Evropska unie pfijala fadu opatteni, ktera maji podpofit robustnost a stabilitu
bankovniho systému, vetné posileni kapitalovych pozadavki, pravidel zlepSujicich
fizeni a dohled a rezimy feSeni problémi. V této souvislosti ma rozhodujici vyznam
rovnéz pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi vytvareni bankovni unie. Krize vSak rovnéz
zduraznila, Ze je zapottebi zvysit transparentnost a monitorovani nejen v tradi¢nim
bankovnim sektoru, ale i v oblastech, v nichz probihaji ¢innosti nebankovniho
uvérovani, tj. u ,,stinového bankovnictvi®.

V souvislosti s ¢innostmi Rady pro finan¢ni stabilitu (FSB) a Evropské rady pro
systémova rizika (dale jen ,,ESRB*), které se zaméfuji na omezeni stinového
bankovnictvi, byla vymezena rizika vyplyvajici z obchodii zajist'ujicich financovani
(Securities Financing Transactions — dale jen SFT). SFT umoznuji zvySovani paky,
pusobi procyklicky a prohlubuji vzajemné vazby na finan¢nich trzich. Regulacni
organy, organy dohledu ani investofi pak zejména z divodu nedostatecné
transparentnosti vyuzivani SFT neméli v obdobi pied finan¢ni krizi ani v jejim
prubéhu moznost fadn¢ posuzovat a monitorovat prislu$na rizika, ktera jsou obdobna
rizikim bankovnim, a miru vzijemné provazanosti finan¢niho systému. V této
souvislosti piijala Rada pro finan¢ni stabilitu dne 29. srpna 2013 ramec programovych
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3)

(4)

)

(6)

(7

opatieni, ktery ma fesit rizika vyplyvajici ze stinového bankovnictvi pii ptjcovani
cennych papiri a repo obchodech. V zafi 2013 byla tato doporuceni nasledné
potvrzena vedoucimi piedstaviteli skupiny G20.

Komise v bfeznu 2012 zvetejnila zelenou knihu o stinovém bankovnictvi. Na zdkladé
rozsahlé odezvy, které se ji dostalo, a s ptfihlédnutim k vyvoji na mezindrodnim poli
zvetejnila Komise dne 4. zafi 2013 sdéleni urcené Rad¢ a Evropskému parlamentu o
stinovém bankovnictvi''. Ve sd&leni je zdiraznéno, Ze je obtizné vzhledem ke
komplikované a neprtihledné povaze SFT identifikovat smluvni strany a monitorovat
koncentraci rizik. Jejich prostiednictvim dochdzi ve finanénim systému rovnéz k
vytvafeni nadmérné paky.

V fijnu 2012 pfijala skupina odbornikti na vysoké urovni pod vedenim Erkkiho
Liikanena zpravu o reform¢é bankovniho sektoru v Unii. Zprava mimo jiné pojednava
o vzajemném vztahu mezi tradicnim bankovnim systémem a systémy stinového
bankovnictvi. Ve zpravé byla identifikovana rizika vyplyvajici z ¢innosti stinového
bankovnictvi, jimiz je naptiklad vysoka paka a procykli¢nost, a obsahovala vyzvu, aby
se snizila vzdjemna provazanost mezi bankami a systémem stinového bankovnictvi,
ktera byla zdrojem nakazy celosystémové bankovni krize. Ve zpravé byla rovnéz
navrzena urCitd strukturdlni opatfeni na oSetfeni pretrvavajicich nedostatkl
bankovniho sektoru EU.

Strukturdlnimi reformami bankovniho systému Unie se zabyva samostatny néavrh
pravniho aktu. Pfi uplatnéni strukturdlnich opatfeni na banky by vSak mohlo dojit k
ptesunu urcitych ¢innosti do méné regulovanych oblasti, jakymi je naptiklad stinové
bankovnictvi. Z téchto diivodi by mél byt navrh pravniho aktu tykajici se strukturalni
reformy bankovniho odvétvi Unie doprovazen zdvaznymi poZadavky, které se tykaji
transparentnosti a podavani zprav v souvislosti se SFT, jez jsou stanoveny timto
nafizenim. Pravidla o transparentnosti podle tohoto nafizeni tudiz dopliuji pravidla
Unie pro strukturalni reformu.

Toto nafizeni reaguje na potfebu zvysit transparentnost trhit SFT, potazmo i celého
finan¢niho systému. V zdjmu zajiSténi rovnych podminek hospodaiské soutéze a
navazani na mezinarodni vyvoj vychazi toto nafizeni z doporuceni Rady pro finan¢ni
stabilitu. Vytvaii unijni rdmec, podle néhoz lze uc¢inné poskytovat informace o SFT ve
prospéch registri obchodnich udaji a investorti. Tuto potfebu dosazeni souladu s
vyvojem na mezinarodnim poli jesté zesiluje pravdépodobnost, ze v ndvaznosti na
strukturdlni reformu bankovniho sektoru Unie by mohlo dojit k pfesunu ¢innosti, které
v soucasnosti vykonavaji tradi¢ni banky, do oblasti stinového bankovnictvi, pfi¢emz
budou zahrnuty jak finan¢ni, tak nefinan¢ni subjekty. Vzhledem k tomu by mohlo
dojit u téchto Cinnosti ke snizeni transparentnosti ve vztahu k regulacnim organim a
organiim dohledu, coz by jim znemoznilo ziskat fadny piehled o rizicich v souvislosti
se SFT. Rovnéz by mohly byt na ur€itych trzich prohloubeny stavajici zavedené vazby
mezi regulovanym bankovnim odvétvim a odvétvim stinového bankovnictvi.

V reakci na otazky uvedené v doporucenich Rady pro finan¢ni stabilitu a na
predpokladany vyvoj v ndvaznosti na strukturalni reformu bankovniho odvétvi Unie je
pravdépodobné, Ze Clenské staty by pfijaly rtiznorodd vnitrostatni opatfeni, jez by
mohla vytvoftit prekazky hladkému fungovani vnitiniho trhu a zhorSovala by postaveni
ucastnikd trhu a financni stabilitu. Nedostatek harmonizovanych pravidel upravujicich

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu s nazvem ,,Stinové bankovnictvi — oSetfeni novych
zdroju rizik ve finan¢nim sektoru®, COM(2013) 614 final.
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(In

transparentnost krom¢ toho z hlediska vnitrostatnich organti ztézuje na mikrotrovni
porovnavani udajl, které pochéazeji z riznych Clenskych statl, a ve svém dusledku i
pochopeni realnych rizik, kterd piredstavuji jednotlivi ucastnici trhu z hlediska
systému. Vzhledem k tomu je nezbytné, aby se v Unii zabranilo vzniku téchto
naruseni a prekdzek. Proto by vhodnym pravnim zdkladem tohoto nafizeni mél byt
¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) podle vykladu v
souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Nova pravidla tykajici se transparentnosti tudiZz stanovi naleZitosti oznamovani SFT
uzaviranych mezi vSemi ucastniky trhu, at’ jiz se jednd o finan¢ni ¢i nefinancni
subjekty, vcetné¢ skladby podkladového kolaterdlu, pokud 1ze podkladovy kolateral
dale pouzit ¢i byl-li pouzit, a uplatiované srazky. Z divodu ucelnosti by mély byt
ptislusné provozni naklady tcastnikli trhu co nejmensi a nova pravidla by tudiz méla
vychazet z jiz existujicich infrastruktur a postupti. Vzhledem k tomu je zapotiebi, aby
se tento pravni rdmec v co moznd nejvetsi mife shodoval s pravnim ramcem nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012'% pokud jde o oznamovani
derivatovych smluv registrim obchodnich tdaji, jez byly za timto tucelem
registrovany. To by mélo rovnéz umoznit registrim obchodnich udaji povolenym
podle natfizeni (EU) €. 648/2012 vykonavat funkci registru, kterou byly povéfeny
podle novych pravidel, splituji-li uréita dodatecna kritéria.

V dtsledku toho budou informace o rizicich souvisejicich s trhy SFT uloZeny
centralné¢ a bude k nim umoznén jednoduchy a pfimy piistup, mimo jiné ze strany
Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropského organu pro
bankovnictvi (EBA), Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA), relevantnich pfislusnych organli, Evropské rady pro systémova
rizika (ESRB) a pfislusnych centralnich bank Evropského systému centralnich bank
(ESCB), vcetn¢ Evropské centrdlni banky (ECB), za ucelem identifikace a
monitorovani rizik pro financni stabilitu souvisejicich s c¢innostmi stinového
bankovnictvi regulovanych a neregulovanych subjekti. Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy by mél pii vypracovavani ¢i navrhu zmény regulatornich technickych
standardii podle tohoto nafizeni pfihlédnout ke stdvajicim standardim stanovenym
podle ¢lanku 9 natizeni (EU) €. 648/2012 a zvazit regulaci registrii obchodnich tdaju
pro derivatové smlouvy a jejich budouci vyvoj a mél by usilovat o to, aby dotené
ptislusné organy, ESRB a pfislu$né centralni banky ESCB, v¢etné¢ ECB, m¢ly pfimy a
okamzity pfistup ke vSem informacim nezbytnym pro plnéni jejich povinnosti.

Aniz jsou dotCena ustanoveni trestniho nebo danového prava, mély by piislusné
organy, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, subjekty nebo fyzické ¢i pravnické
osoby jin¢ nez pfislusné organy, které ziskaji diivérné informace, tyto informace
pouzit pouze v ramci plnéni svych povinnosti a vykonu svych funkci. To by vSak
nemélo branit vnitrostatnim subjektiim pfislusnym pro prevenci, vySetfovani a napravu
piipadii nespravného ufedniho postupu ve vykonu jejich funkci v souladu s
vnitrostatnim pravem.

Spravci fondii vyuzivaji ve znaéném rozsahu SFT za uclelem efektivni spravy
portfolia. Toto vyuziti mize mit zna¢ny dopad na vysledky takovych fondi. Lze je
vyuzit bud’ za ucelem naplnéni investi¢nich cilt ¢i ke zvySeni vynost. Spravci mohou
rovnéz vyuzivat jiné struktury financovani s obdobnymi ucinky jako SFT. Mezi tyto

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich tdaju (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

jiné struktury financovani nalezi swapy veSkerych vynost, likvidni swapy ¢i
kolateralové swapy. Spravci fondl vyuZzivaji ve velkém méfitku tyto obchody rovnéz k
ziskani expozic v ramci urcitych strategii ¢i ke zvysSeni vynost. Spole¢nym znakem
SFT a jinych struktur financovani je zvySeni celkového rizikového profilu fondd,
nebot’ investofi nejsou nalezité seznameni se skutecnosti, ze dochdzi k vyuzivani
takovych obchodi. Je zcela zasadni, aby bylo zajiSténo, Ze investofi téchto fondli maji
moznost Cinit informovana rozhodnuti a posoudit celkovy pomér rizika a vynost
investi¢nich fondu.

V dutsledku investic u€inénych na zaklad¢ netplnych a nepiesnych informaci o
investi¢ni strategii fondu mohou investoriim vznikat zna¢né ztraty. Vzhledem k tomu
je zapotiebi, aby investi¢ni fondy uvadély veskeré prislusné informace souvisejici s
vyuzivanim SFT z jejich strany. Uplna transparentnost je navic dileZita pravé v oblasti
investi¢nich fondt, nebot' veskera aktiva, kterd jsou predmétem SFT, nejsou ve
vlastnictvi spravci fondu, ale jejich vlastniky jsou investofi takového fondu.
Poskytnuti Gplnych informaci o SFT je tudiz zdsadnim nastrojem zajist'ujicim ochranu
proti moznym stietim zajmu.

Nova pravidla tykajici se transparentnosti SFT a jinych struktur financovani uzce
souvisi se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES" a 2011/61/EU",
nebot’ uvedené smérnice vytvareji pravni rdmec upravujici zfizeni, fizeni a uvadéni na
trh subjektii kolektivniho investovani.

Subjekty kolektivniho investovani mohou piisobit jako subjekty kolektivniho
investovani do prevoditelnych cennych papiri (SKIPCP), které jsou spravovany
spravci SKIPCP nebo investi¢nimi spole¢nostmi, jimz je udé€leno povoleni podle
smérnice 2009/65/ES, nebo jako alternativni investicni fondy spravované spravci
alternativnich investi¢nich fondu, kteti jsou povoleni nebo registrovani podle smérnice
2011/61/EU. Tato nova pravidla o transparentnosti dopliiuji ustanoveni téchto
smérnic. Tato nova jednotna pravidla tykajici se transparentnosti SFT a jinych struktur
financovani by se proto méla pouzit coby doplnéni pravidel stanovenych ve
smérnicich 2009/65/ES a 2011/61/EU.

Aby si mohli investofi uvédomovat rizika spojena s vyuzitim SFT a jinych struktur
financovani, méli by spravci fondl pravidelné vykazovat podrobné informace o
kazdém vyuziti téchto postupl. Stavajici pravidelné zpravy, které ma vypracovavat
vedeni SKIPCP ¢i investi¢nich spolecnosti a spravci alternativnich investi¢nich fondd,
by mély byt doplnény o tyto dalSi informace o vyuzivani SFT a jinych struktur
financovani.

V ptedsmluvni dokumentaci, jako je naptiklad prospekt fondt SKIPCP c¢i poskytnuti
informaci pfed uzavienim smlouvy investoriim alternativnich investi¢nich fondu, by
meély byt poskytnuty uplné informace o investicni politice fondu ve vztahu k SFT a
jinym strukturam financovani. Tim by mélo byt zajiSténo, Ze investofi jsou sezndmeni
se souvisejicimi riziky a pocitaji s nimi dfive, nez se rozhodnou investovat do urcitého
SKIPCP ¢i alternativniho investicniho fondu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se subjektd kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) (Ut. vést. L
302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich
fondi a 0 zmén& smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) & 1060/2009 a (EU) &. 1095/2010 (UF. vést.
L 174,1.7.2011,s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Rehypotekace zajistuje likviditu a smluvnim strandm umoziuje snizovat naklady
financovani. Rovnéz vSak vytvaii slozité struktury fetézct kolaterdlu mezi tradicnim
bankovnictvim a bankovnictvim stinovym, a z hlediska finanéni stability je proto
rizikem. Nedostate¢nad transparentnost, pokud jde o miru, v jaké bylo vyuzito
rehypotekace u finan¢nich néstroji poskytnutych jakozto kolateral, a prislusna rizika v
ptipadé¢ upadku mohou naru$it diveéru smluvnich stran a zvysit rizika z hlediska
financ¢ni stability.

Toto nafizeni stanovuje pravidla o podavani informaci smluvnim strandm wc¢astnicim
se rehypotekace, jimiz by vSak neméla byt dotCena odvétvova pravidla uzplsobena
zvlastnim ucastnikiim, strukturdm a pifipadim. Vzhledem k tomu by se pravidla o
rehypotekaci podle tohoto natizeni méla pouzit naptiklad pro fondy a depozitaie pouze
v té mife, v niz nejsou k dispozici pfisnéjsi pravidla o opétovném vyuziti stanovena
pro investicni fondy, jez jsou zvlastni pravni tpravou jejiz uplatnéni ma prednost pred
pravidly uvedenymi v tomto nafizeni. Timto nafizenim by zejména nemcéla byt
dotena jakakoli pravidla, jimiz je omezena moznost smluvnich stran vyuzit
rehypotekaci finan¢nich nastrojii, které jsou poskytnuty jakozto kolaterdl smluvnimi
stranami €i jinymi osobami, nez jsou smluvni strany.

Aby bylo zajisténo, Ze smluvni strany splni povinnosti vyplyvajici z tohoto nafizeni a
ze budou v rdmci Unie podléhat obdobné upraveé, mély by byt zajistény ucinné,
pfiméfené a odrazujici spravni sankce a opatieni. Spravni sankce a opatfeni stanovena
timto nafizenim by tedy mély spliovat urCité zakladni pozadavky, pokud jde
o adresaty, kritéria, kterd by méla byt zohlednéna pfi ukladani sankce nebo opatieni,
zvefejiiovani sankci ¢i opatfeni, klicové sankéni pravomoci a vysi financnich
spravnich sankci. Z tohoto divodu je vhodné, aby se opatfeni a sankce stanovené
podle smérnic 2009/65/ES a 2011/61/EU pouzily na poruseni povinnosti stanovenych
timto nafizenim pro transparentnost ze strany investi¢nich fondi.

Technické normy v odvétvi financnich sluzeb by mély v celé Unii zabezpecit
harmonizaci a pfiméfenou ochranu vkladateld, investorti a spottebitelii. Je vhodné a
smysluplné povétit Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy jako subjekt s vysoce
specializovanymi odbornymi znalostmi vypracovanim navrhti regulacnich technickych
a provadécich norem, které nejsou politické povahy. Evropsky organ pro cenné papiry
a trhy by mél pfi vypracovavani navrhu technickych norem zajistit ucinné
administrativni postupy a postupy podavani zprav. Komise by méla byt zmocnéna
piijimat prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci v souladu s clankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie a s postupem stanovenym v ¢lancich 10 az 14
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1095/2010" regulacni technické
normy Vv téchto oblastech: podrobné ndlezitosti riznych typi SFT, podrobné
nalezitosti zadosti o registraci registru obchodnich udaji a cetnost a podrobné
nalezitosti zvefejiiovani Udaji registri obchodnich udaji a pfistupu k takovym
udajim.

Komise by mé¢la byt zmocnéna pfijimat provadéci technické normy vypracované
Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy prostfednictvim provadécich aktt podle
¢lanku 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v souladu s postupem stanovenym v
¢lanku 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010, pokud jde o

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zmén& rozhodnuti
¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/77/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(22)

(23)

24)

(25)

format a Cetnost vykazovani, format zadosti o registraci registru obchodnich udaji,
jakoz 1 postupy a formuléfe pro vyménu informaci o sankcich s Evropskym orgédnem
pro cenné papiry a trhy.

Na Komisi by méla byt pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o zmény seznamu subjektil, na které
by se neméla vztahovat oblast pisobnosti tohoto nafizeni, aby se pfedeslo omezeni
jejich pravomoci, které uplatiuji pfi plnéni svych tukoli ve spoleéném zdjmu,
podrobné nalezitosti tykajici se definic, typu poplatki, zpoplatnénych zalezitosti, vyse
poplatkt a zptisobu, jakym jsou poplatky uhrazovany registry obchodnich udaji a
zmény piilohy za uc¢elem aktualizace informaci o SFT a jinych struktur financovani a
informaci urenych investorim. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni. Pfi pfipravé a
vypracovavani aktli v prenesené¢ pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly
ptislusné dokumenty ptfedany soucasné, v€as a vhodnym zpisobem Evropskému
parlamentu a Radé.

S cilem zajistit jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni by Komisi mély byt
svéteny provadéci pravomoci k piijimani rozhodnuti o posouzeni pravidel téetich zemi
pro ucely uznavani registri obchodnich idajl tretich zemi.

V souladu se zdsadou proporcionality je nezbytné a vhodné zajistit transparentnost
ur¢itych Cinnosti na trhu, jako jsou napiiklad SFT, rehypotekace €i jiné struktury
financovani, a umoznit monitorovani a identifikaci souvisejicich rizik pro finan¢ni
stabilitu. V souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii toto nafizeni neptekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilti.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a zasady uznané v Listin¢ zékladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich tdaji, pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, prdvo na obhajobu a zdsadu ne bis in idem, svobodu
podnikéni, pravo na vlastnictvi, pravo na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces.
Toto nafizeni musi byt uplatiiovano v souladu s témito pravy a zdsadami,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
Predmét a oblast ptisobnosti
Clanek 1

Piedmét

Toto nafizeni stanovuje pravidla tykajici se transparentnosti obchodll zajiStujicich
financovani (securities financing transactions — dale jen ,,SFT*), jinych struktur financovani a

rehypotekace.
Cldnek 2
Oblast piisobnosti
1. Toto nafizeni se vztahuje na:
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a)  smluvni stranu SFT usazenou:
1) v Unii, vcetné vSech jejich pobocek bez ohledu na misto, kde se
nachazeji;
2)  vetfeti zemi, je-li SFT uzavien v ramci operaci pobo¢ky EU;

b)  spravcovské spolecnosti subjekti kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papirGi (SKIPCP) a investi¢nich spole¢nosti SKIPCP podle smérnice
2009/65/ES;

c)  spravce alternativnich investi¢nich fondi, kterym bylo udéleno povoleni podle
smérnice 2011/61/EU;

d)  smluvni stranu Gcastnici se rehypotekace, ktera je usazena:
1) v Unii, véetné vSech jejich pobocek bez ohledu na misto, kde se
nachdézeji;
2)  ve tfeti zemi, jedna-li se o jeden z nasledujicich ptipad:
1)  krehypotekaci doslo v ramci operaci pobocky EU;

i1)  rehypotekace se tyka finan¢nich nastroji, které byly poskytnuty
jakoZzto kolateral smluvni stranou usazenou v Unii nebo pobockou
smluvni strany usazené ve tteti zemi, nachazejici se v EU.

Toto natizeni se nevztahuje na:

a) Cleny ESCB a dalsi organy ¢lenskych statii plnici podobné funkce a dalsi
vetfejné subjekty Unie povéfené spravou vetejného dluhu nebo do spravy
vetejného dluhu zasahujici;

b)  Banku pro mezinarodni platby.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 27 za icelem zmény seznamu stanoveného v odstavcei 2 tohoto ¢lanku.

Clanek 3

Definice

Pro tcely tohoto natizeni se rozumi:

1.

,registrem obchodnich udaji* pravnicka osoba, ktera centralné sbird a vede zaznamy
o obchodech zajist'ujicich financovani (SFT);

»smluvnimi stranami® ,,financni smluvni strany* a ,,nefinancni smluvni strany* podle
¢l. 2 bodl 8 a 9 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, jakoz i ,,ustfedni protistrany* podle ¢l. 2
bodu 1 uvedeného narizeni;

,,usazenou*

a) v ptipadé smluvni strany, ktera je fyzickou osobou, umisténi jejiho ustredi;

b) v pfipad€ smluvni strany, ktera je pravnickou osobou, umisténi jejiho sidla;

c) v pfipadé¢ smluvni strany, ktera podle svych vnitrostatnich pravnich ptredpisii
nema sidlo, umisténi jejiho ustredi;

»pobockou*“ provozovna jina nez ustredi, kterd je soucasti smluvni strany a nema

pravni subjektivitu;
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5. »pijckami cennych papiri nebo komodit“ a ,,vyptujckami cennych papirt nebo
komodit* obchody, jimiz smluvni strana pievadi cenné papiry nebo komodity a tento
prevod je spojen se zavazkem vypujcitele vratit k néjakému budoucimu datu nebo na
pozadani ptfevodce cenné papiry ¢i komodity stejné hodnoty, pficemz u smluvni
strany prevadéjici cenné papiry ¢i komodity jde o pujcku cennych papirti ¢i komodit
a u smluvni strany, na kterou jsou cenné papiry ¢i komodity pfevadény, jde o
vypujcku cennych papirt ¢i komodit;

6. ,»obchodem zajist'ujicim financovani (securities financing transaction — SFT)*

— ,;repo obchod® podle ¢l. 4 bodu 83 natizeni (EU) ¢. 575/2013;

— »pUij¢ky cennych papirG nebo komodit“ a ,,vypijcky cennych papiri nebo
komodit*;
— veskeré operace s obdobnym hospodaiskym tc¢inkem, s nimiZ souvisi obdobna
rizika, zejména operace typu buy-sell back ¢i sell-back;
7. »rehypotekaci® vyuziti financnich ndstroji pfijimajici smluvni stranou, kterd je

obdrzela coby kolateral, na své vlastni jméno a na sviij vlastni ucet ¢i na ucet jiné
smluvni strany;

8. »finanénim nastrojem* finan¢ni nastroj ve smyslu ptilohy I oddilu C smérnice
2004/39/ES;

0. ,jinou strukturou financovani“ jakykoli nastroj ¢i opatfeni majici obdobné ucinky
jako SFT;

10. ,,komoditou* komodita ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 natizeni Komise (ES) ¢. 1287/2006.

Aby Komise mohla zohlednit vyvoj trzni praxe a technologicky vyvoj, svéfuje se ji pravomoc
ptijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 27 tykajici se opatfeni za ucelem
dalsiho upfesnéni druhli operaci, které maji obdobny hospodaisky ucinek a piedstavuji
obdobna rizika jako SFT, jak jsou vymezeny v bod¢ 6.

Kapitola I1

Transparentnost SFT
Clanek 4

Oznamovaci povinnost a ochrannd ustanoveni ve vitahu k SFT

1. Smluvni strany SFT oznamuji podrobné naleZitosti o téchto operacich registru
obchodnich udajt, ktery je registrovan podle ¢lanku 5 ¢i uznan podle ¢lanku 19.
Podrobné udaje se oznamuji nejpozdéji v pracovni den nasledujici po uzavieni,
zméné nebo ukonceni operace.

Oznamovaci povinnost se vztahuje na SFT, které:

a)  byly uzavieny pfed datem uvedenym v ¢l. 29 druhém pododstavci a k tomuto
okamziku zistaly nevypotadany;

b)  byly uzavieny po datu uvedeném v ¢l. 29 druhém pododstavci.

Smluvni strana, kterd podléha oznamovaci povinnosti, miize oznamovanim udaja o
SFT povérit jiny subjekt.
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Smluvni strany uchovéavaji zdznamy o kazdém SFT, ktery uzaviely, zménily ¢i
ukoncily nejméné deset let po ukonceni obchodu.

Pokud neni k dispozici registr obchodnich udaji, ktery by zaznamenal podrobné
udaje o SFT, smluvni strany zajisti, Ze tyto podrobné udaje jsou oznadmeny
Evropskému organu pro cenné papiry a trhy (ESMA).

V takovych ptipadech Evropsky organ pro cenné papiry a trhy zajisti, aby vSechny
relevantni subjekty uvedené v ¢l. 12 odst. 2 mély pfistup ke vSem udajim o SFT,
které pottebuji k plnéni svych povinnosti a mandata.

Registry obchodnich udaji a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy se fidi
ptisluSnymi podminkami tykajicimi se davérnosti, integrity a ochrany informaci,
které obdrzely podle tohoto ¢lanku, které jsou stanoveny podle natfizeni (EU) ¢.
648/2012, a zejména clanku 80 uvedeného nafizeni. Odkazy na c¢lanek 9 nafizeni
(EU) ¢. 648/2012 a na ,,derivatové smlouvy* se povazuji za odkazy na clanek 4
tohoto nafizeni a za odkazy na ,,SFT*.

Ma se za to, ze smluvni strana nebo subjekt oznamujici idaje jménem smluvni strany
neporusuje zadné omezeni ohledné poskytovéani informaci ulozené¢ smlouvou nebo
pravnimi ¢i spravnimi predpisy, kdyz registru obchodnich udajti nebo Evropskému
organu pro cenné papiry a trhy poskytne tidaje o SFT.

Sdélenim téchto udaji nevznika vykazujici jednotce ani jejim feditelim nebo
zaméstnancim zadna odpovédnost.

Ma se za to, Ze povinnost ozndmit pfislusné informace podle odstavce 1 tohoto
¢lanku byla splnéna, pokud byly Udaje o SFT, jeZ maji byt oznameny registru
obchodnich udaji podle ¢lanku 9 natfizeni (EU) ¢. 648/2012, v takové zpravé v
uvedeném rozsahu obsazeny.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy v uzké spolupraci s Evropskym systémem

centralnich bank (ESCB) a po pfihlédnuti k jeho potfebam vypracuje v zajmu

zajisténi soudrzného pouzivani tohoto ¢lanku navrh regulacnich technickych norem,

které stanovi ptisluSné nalezitosti jednotlivych typt SFT, v nichz bude upifesnéno

pfinejmensim nasledujici:

a) smluvni strany SFT, a pokud se li$i, osoby opravnéné a povinné¢ z daného
obchodu;

b) jistina, ména, druh, kvalita a hodnota kolateralu, zptisob poskytnuti kolateralu,
skutecnost, ze kolateral 1ze vyuzit k rehypotekaci, skute¢nost, ze v piipadé
kolateralu bylo wvyuzito rehypotekace, nahrazeni kolaterdlu, sazbu repo
obchodu ¢i poplatek za pijcku, smluvni strana, srazka, okamzik ocenéni,
okamzik splatnosti a prvni datum stanovené pro uplatnéni vyzvy k odkupu.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy pfedlozi Komisi tyto navrhy regulacnich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésict od vyhlaseni tohoto nafizeni].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lanki 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

V z4jmu zajisténi jednotnych podminek uplatiiovani odstavce 1 vypracuje Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy v tzké spolupraci s Evropskym systémem centralnich
bank s pfihlédnutim k jeho potfebdm navrhy regulacnich technickych norem, jimiz se
stanovi format a Cetnost podavani zprav podle odstavct 1 a 3 pro jednotlivé typy
SFT.
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Evropsky organ pro cenné papiry a trhy pfedlozi Komisi tyto navrhy regulacnich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésich od vyhlaseni tohoto natfizeni].

Komisi je svéfena pravomoc ptijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni (EU) €. 1095/2010.

Kapitola III

Registrace registru obchodnich udaji a dohled nad nim
Cldnek 5

Registrace registru obchodnich udaji

Registr obchodnich tdajt je registrovan Evropskym organem pro cenné papiry a trhy
pro ucely ¢clanku 4 podle podminek a postupt stanovenych timto ¢lankem.

Registr obchodnich tdaji musi byt pravnickou osobou usazenou v Unii a spliovat
pozadavky stanovené v clancich 78 a 79 natfizeni (EU) ¢. 648/2012, aby byl
zpusobily k registraci podle tohoto ¢lanku. Odkazy na ¢lanek 9 natizeni (EU) ¢.
648/2012 se povazuji za odkazy na ¢lanek 4 tohoto natizeni.

Registrace registru obchodnich daji je ¢innd pro celé izemi Unie.

Registrovany registr obchodnich udaji musi trvale spliiovat podminky pro registraci.
Registr obchodnich udajti informuje bez zbytecného odkladu Evropsky organ pro
cenné papiry a trhy o veskerych zasadnich zménach podminek pro registraci.

Registr obchodnich udaji poda zadost o registraci Evropskému organu pro cenné
papiry a trhy.

Do 20 pracovnich dnil od obdrZeni zadosti Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
posoudi, zda je zaddost Giplna. Neni-li Zadost tplna, stanovi Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy lhatu, v niz musi registr obchodnich udaji poskytnout dalsi informace.
Posoudi-li Evropsky organ pro cenné papiry a trhy zadost jako Uplnou, oznami to
registru obchodnich udaju.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy vypracuje navrhy regulacnich technickych
norem, které blize urcuji ndlezitosti Zadosti o registraci uvedené v odstavci 4.
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy pfedlozi Komisi tyto navrhy regulacnich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésict od vyhlaseni tohoto natizeni].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulac¢ni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lanki 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

K zajisténi jednotného uplatnovani odstavce 1 vypracuje Evropsky orgén pro cenné
papiry a trhy navrhy provadécich technickych norem, které blize urci format zadosti
o registraci podle odstavce 4.

Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy piedlozi Komisi tyto navrhy regulac¢nich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésict od vyhlaSeni tohoto natizeni].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni (EU) €. 1095/2010.
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1)

2)

1))

2)

Clanek 6

Informovani prislu§nych orgdnii a konzultace s nimi pied registraci

74da-li o registraci jako registr obchodnich wdaji subjekt povoleny nebo
registrovany prislusSnym organem v cClenském staté, v némz je usazen, Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy pred registraci registru obchodnich udaji bez
zbyte¢ného odkladu informuje uvedeny pftislusny orgdn a vede s nim pftislusné
konzultace.

Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy si s relevantnim piisluSnym organem vyméni
veskeré informace, které jsou nezbytné pro registraci registru obchodnich udajt i pro

dohled nad tim, zda dany subjekt plni podminky pro registraci nebo povoleni v
Clenském staté, v némz je usazen.

Clanek 7

Posouzeni Zadosti

Do 40 pracovnich dnli od ozndmeni podle €l. 5 odst. 5 posoudi Evropsky organ pro
cenné papiry a trhy zadost o registraci v zavislosti na tom, zda registr obchodnich
udajii spliuje pozadavky této kapitoly, apfijme tadné odivodnéné rozhodnuti
o registraci nebo rozhodnuti o zamitnuti zadosti o registraci.

Rozhodnuti, které Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy ptijme podle odstavce 1,
nabyva ucinnosti patym pracovnim dnem od jeho piijeti.

Clanek 8

Ozndameni rozhodnuti Evropského organu pro cenné papiry a trhy tykajicich se registrace

1))

2)

3)

1)

Pfijme-li Evropsky organ pro cenné papiry a trhy rozhodnuti o registraci nebo
rozhodnuti o zamitnuti zadosti o registraci nebo o zruseni registrace, oznami to do
péti pracovnich dnti registru obchodnich tdajt a své rozhodnuti fadné odtivodni.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy své rozhodnuti bez zbytecného odkladu
ozndmi relevantnimu ptislusnému organu uvedenému v ¢l. 6 odst. 1.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy sdéli kazdé rozhodnuti pfijaté v souladu s
odstavcem 1 Komisi.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy zvefejni na svych internetovych strankach
seznam registri obchodnich udaja registrovanych v souladu s timto natfizenim. Tento
seznam se aktualizuje do péti pracovnich dni od pfijeti rozhodnuti podle odstavce 1.

Clanek 9

Pravomoci Evropského organu pro cenné papiry a trhy

Pravomoci svéiené Evropskému organu pro cenné papiry a trhy podle ¢lanka 61 az
68, clanku 73 a Clanku 74 nafizeni (EU) €. 648/2012 jsou vykonavany rovnéz ve
vztahu k tomuto natizeni.
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2)

Odkazy na ¢l. 81 odst. 1 a 2 natizeni (EU) ¢. 648/2012 se povazuji za odkazy na ¢l.
12 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni.

Pravomoci svéfené podle clankd 61 az 63 nafizeni (EU) €. 648/2012 Evropskému
organu pro cenné papiry a trhy ¢i kterémukoli zjeho ufednikli nebo dal§im jim
povéifenym osobam nesméji byt uzity k tomu, aby se vyzadovalo zptistupnéni
informaci nebo dokumentti, na néz se vztahuje pravni vysada.

Clanek 10

ZruSeni registrace

Aniz je dotCen ¢lanek 73 natizeni (EU) €. 648/2012, zrusi Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy registraci registru obchodnich udaji, jestlize registr obchodnich udaji:

a) se registrace vyslovné vzda nebo po dobu piedchozich Sesti mésict
neposkytoval zadné sluzby;

b)  ziskal registraci na zéklad¢ nepravdivych informaci nebo jakymikoli jinymi
nedovolenymi prostiedky;

c) jiz nespliiuje podminky, za nichz byl registrovan.

Evropsky orgédn pro cenné papiry a trhy o svém rozhodnuti zrusit registraci registru
obchodnich udaji uvédomi bez zbytecného odkladu relevantni pfislusny orgén
uvedeny v ¢l. 6 odst. 1.

Pfislusny organ Clenského statu, ve kterém registr obchodnich idajii vykonava své
sluzby a Cinnosti, jenz se domniva, Ze byla splnéna nékterd z podminek uvedenych v
odstavci 1, miize pozadat Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, aby posoudil, zda
jsou splnény podminky pro zruSeni registrace doty¢ného registru obchodnich udaja.
Pokud Evropsky organ pro cenné papiry a trhy rozhodne, ze registraci doty¢ného
registru obchodnich udaji nezrusi, své rozhodnuti fadn¢ odiivodni.

Pfislusnym orgdnem uvedenym v odstavci 3 je organ urCeny podle clanku 22
nafizeni (EU) €. 648/2012.

Clanek 11

Poplatky za dohled

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy Gctuje registrim obchodnich udajii poplatky
v souladu s timto nafizenim a s akty v pfenesené pravomoci piijatymi podle odstavce
2 tohoto c¢lanku. Tyto poplatky odpovidaji obratu dotéené¢ho registru obchodnich
udaju a pln¢ pokryvaji vydaje Evropského orgénu pro cenné papiry a trhy nezbytné
pro registraci registrii obchodnich udajii a dohledem nad nimi a veskeré néklady, jez
mohou piislusSnym organtim vzniknout pii plnéni tkoll podle tohoto nafizeni,
zejména pak v disledku pteneseni tkolii podle ¢l. 9 odst. 1 tohoto natizeni ve spojeni
s ¢lankem 74 natizeni (EU) ¢. 648/2012. Odkazy na ¢l. 72 odst. 3 natfizeni (EU) ¢.
648/2012 se povazuji za odkazy na odstavec 2 tohoto ¢lanku.

Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 27, kterym dale stanovi typ poplatkl,, zéalezitosti, za néz se poplatky
vybiraji, vysi poplatkl a zptsob jejich tthrady.
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Clanek 12

Transparentnost a dostupnost udajii

Registr obchodnich udaji pravidelné a tak, aby byly snadno dostupné, zvetejni
celkové pozice pro jednotlivé druhy SFT, které mu byly oznameny.

Registr obchodnich udaji shromazd’uje a uchovava udaje a zajistuje, aby subjekty
uvedené v ¢l. 81 odst. 3 natizeni (EU) €. 648/2012, Evropsky orgén pro bankovnictvi
(EBA) a Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA) mély pfimy a bezprostfedni pfistup ke vSem témto udajim, které jim
umozni plnit jejich povinnosti a mandaty.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy v uzké spolupraci s Evropskym systémem
centralnich bank (ESCB) a po piihlédnuti k jeho potfebam vypracuje v zajmu
zajisténi soudrzného pouzivani tohoto ¢lanku névrhy regulaénich technickych norem,
které stanovi:

a)  Cetnost a podrobné nalezitosti u celkovych pozic podle odstavce 1 a podrobné
nalezitosti SFT podle odstavce 2;

b)  provozni normy, které umozni seskupovat a porovnavat idaje mezi registry;

c)  podrobné udaje o informacich, k nimz maji pfistup subjekty uvedené v odstavci
2.

Tyto navrhy regulacnich technickych norem zajisti, aby informace zvetejilované
podle odstavce 1 neumoznovaly rozpoznat zadnou ze stran SFT.

Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy predlozi Komisi tyto ndvrhy regulacnich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésich od vyhldseni tohoto natfizeni].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulac¢ni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lanki 10 az 14 natizeni (EU) €. 1095/2010.

Kapitola IV

Transparentnost ve vztahu k investoriim
Cldnek 13

Transparentnost investicnich fondu v pravidelnych zpravdach
Spravcovské spolecnosti SKIPCP, investicni spolecnosti SKIPCP a spravci
alternativnich investi¢nich fondl informuji své investory o vyuziti SFT a jinych
struktur financovani:
a)  spravcovské spolecnosti SKIPCP ¢i investicni spolecnosti uvadéji tyto
informace jakozto soucast svych pololetnich a vyro¢nich zprav uvedenych v
¢lanku 68 smeérnice 2009/65/ES;

b)  spravci alternativnich investicnich fondt uvadéji tyto informace ve vyro¢ni
zpraveé uvedené v ¢lanku 22 smérnice 2011/61/EU.

Informace tykajici se SFT ¢i jinych struktur financovani obsahuji pfinejmensSim
udaje stanovené podle oddilu A ptilohy.
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Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 27 s cilem pozménovat oddil A ptilohy za ucelem zohlednéni vyvoje trznich
postupt a technického vyvoje.

Clanek 14

Transparentnost investicnich fondii v dokumentech piedchadzejicich investici

V prospektu SKIPCP podle ¢lanku 69 smérnice 2009/65/ES a pii zvetejnéni
informaci uréenych investortim ze strany spravci alternativnich investi¢nich fondt
podle €l. 24 odst. 1 a 3 smérnice 2011/61/EU se uvadéji SFT a jiné struktury
financovani, které mohou vyuzit spravcovské spolecnosti SKIPCP ¢i investi¢ni
spole¢nosti, nebo piislusné spravci alternativnich investi¢nich fondd, jejichZ soucasti
je vyslovné prohlaseni o vyuzivani téchto postupi.

Prospekt a informace uréené investorim podle odstavce 1 obsahuji minimalné udaje
stanovené podle casti B piilohy.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 27 s cilem pozméiovat ¢ast B prilohy za ucelem zohlednéni vyvoje trznich
postuptl a technického vyvoje.

Kapitola V

Transparentnost rehypotekace
Cldnek 15

Rehypotekace financnich ndstroju piijatych jakoZto kolateral

Smluvni strany jsou opravnény pouzit rehypotekaci, je-li splnéna alesponn jedna z
nasledujicich podminek:

a)  poskytujici smluvni strana byla pfijimajici smluvni stranou pisemné Fadné
vyrozuména o riziku, jez mize byt spojeno s udélenim souhlasu, na ktery
odkazuje pismeno b), a zejména s moznymi riziky v ptipad¢ selhani ptijimajici
smluvni strany;

b)  poskytujici smluvni strana udélila sviij pfedchozi vyslovny souhlas stvrzeny
podpisem poskytujici smluvni strany na pisemné smlouvé ¢i obdobnym
zpusobem.

Smluvni strany jsou opradvnény pouzit rehypotekaci, je-li splnéna alespoil jedna z

nasledujicich podminek:

a) rehypotekace je uskutecnéna v souladu s podminkami uvedenymi v pisemné
smlouvé, na kterou odkazuje odst. 1 pism. b);

b) finan¢ni néstroje pfijaté jakozto kolaterdl jsou prevedeny na ucet otevieny na
jméno piijimajici smluvni strany.

Timto ¢lankem nejsou dotcena piisnéjsi ustanoveni odveétvovych pravnich predpisi,

zejména smeérnice 2011/61/EU ¢i 2009/65/ES.
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Kapitola VI
Dohled a prislusné organy
Cldnek 16

Urceni a pravomoci prislusnych orgdni
Pro ucely tohoto natizeni jsou ptisluSnymi orgéany:

a) v piipad¢ finan¢nich smluvnich stran pfislusné orgény podle ¢l. 2 bodu 8
nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

b) v ptfipadé nefinancnich smluvnich stran pfislusné organy podle ¢l. 10 odst. 5
nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

c) v pfipad¢ ustfednich protistran pfisluSné organy uréené v souladu s ¢lankem 22
nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

d) v pfipadé centralnich depozitaii cennych papirt ptislusné organy ur¢ené podle
[nafizeni o centralnich depozitatich cennych papird — CSDR];

e) v pripadé investiCnich fondd pfislusné organy urcené podle smérnice
2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU.

Piislusné organy vykonavaji pravomoci, které jim byly svéfeny na zékladé
ustanoveni odstavce 1, a dohlizeji nad plnénim povinnosti stanovenych timto
nafizenim.

Ptislusné organy uvedené v odst. 1 pism. e) tohoto ¢lanku provadéji monitorovani
spravett SKIPCP ¢i alternativnich investi¢nich fondl usazenych nebo nabizenych na
jejich tzemi, aby ovéfily, Ze uvedené subjekty nevyuzivaji SFT ¢i jiné struktury
financovani, aniz by dodrzely ustanoveni ¢lankt 13 a 14.

Cldnek 17
Spoluprace mezi prisluSnymi organy

Ptislu$né organy podle clanku 16 a Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy vzajemné
uzce spolupracuji a vyménuji si informace za ucelem plnéni svych ukolii podle
tohoto nafizeni, zejména za Ucelem zjisStovani piipadi poruseni tohoto nafizeni a
jejich napravy.

Ptislusné organy podle ¢lanku 16 a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy uzce
spolupracuji v zdjmu plnéni svych tkold s ptislusnymi ¢leny Evropského systému
centralnich bank, a to zejména v souvislosti s ¢lankem 4.

Clanek 18
SluZebni tajemstvi

Povinnost zachovat sluzebni tajemstvi se vztahuje na vSechny osoby, které pracuji
nebo pracovaly pro subjekty uvedené v €l. 12 odst. 2 a piislusné organy podle clanku
16, pro organy ESMA, EBA a EIOPA nebo pro auditory a experty povéiené
prislusnymi organy ¢i organy ESMA, EBA a EIOPA. Tyto osoby nesmé&ji sdélovat
zadné osob¢ ani Zadnému organu divérné informace, které se dozvédi pii plnéni
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svych povinnosti, s vyjimkou souhrnné ¢i celkové formy tak, aby nebylo mozno urcit
totoznost jednotlivé smluvni strany, registru obchodnich tdaji nebo jiné osoby, aniz
jsou dotceny pripady, na néz se vztahuje trestni ¢i danové pravo nebo toto nafizeni.

Aniz jsou dotCeny pfipady upravené trestnim nebo daniovym pravem, mohou
prislusné organy, ESMA, EBA, EIOPA anebo subjekty nebo fyzické ¢i pravnické
osoby jiné nez prislusné organy, které obdrzi divérné informace podle tohoto
nafizeni, tyto informace pouzit — v ptipad¢ piislusnych organi — pouze k plnéni
svych povinnosti a vykonu svych funkci v oblasti plisobnosti tohoto natizeni nebo —
v piipadé¢ jinych organt, subjektt nebo fyzickych ¢i pravnickych osob — pouze k
ucelu, ke kterému jim byly poskytnuty, anebo ve spravnich nebo soudnich fizenich,
ktera s vykonem téchto funkci konkrétné souviseji. Pokud s tim ESMA, EBA,
EIOPA ¢i pfislusny organ nebo jiny organ, subjekt nebo osoba sdé€lujici informace
souhlasi, mtize takové informace organ, ktery je obdrzel, pouzit pro jiné nekomer¢ni
ucely.

Na veskeré duvérné informace piijaté, vyménéné nebo predané podle tohoto nafizeni
se vztahuji podminky sluzebniho tajemstvi stanovené v odstavcich 1 a 2. Tyto
podminky vSak nebrani orgdnim ESMA, EBA, EIOPA, pfislusnym organim nebo
ptisluSnym centralnim bankdm ve vyméné nebo predavani divérnych informaci v
souladu s timto nafizenim nebo jinymi pravnimi pfedpisy vztahujicimi se na
investiéni podniky, uvérové instituce, penzijni fondy, zprostfedkovatele pojisténi a
zajisténi, pojistovny, regulované trhy nebo organizatory trhl ¢i jiné subjekty se
souhlasem pfisluSného orgadnu nebo jiného orgdnu, subjektu nebo fyzické ¢i
pravnické osoby, které tyto informace poskytly.

Odstavce 1 a 2 nebrani pfisluSnym orgdniim, aby si v souladu s vnitrostatnim pravem
vyménovaly nebo predavaly divérné informace, které neobdrzely od ptislusného
organu jiného ¢lenského statu.

Kapitola VII

Vztahy se tietimi zemémi
Clanek 19

Uznavani registrit obchodnich udaju

Komise miize pfijmout provadéci akt, ktery urci, ze pravni a spravni piedpisy
dohledu tfeti zemé& zajiSt'uji, ze pro Ucely tohoto nafizeni jsou splnény podminky
podle ¢lanku 75 natizeni (EU) €. 648/2012.

Registr obchodnich dajii usazeny v tfeti zemi miize poskytovat své sluzby a ¢innosti
subjektiim usazenym v Unii pro tcely ¢lanku 4 az poté, co jej Evropsky organ pro
cenné papiry a trhy uzna v souladu s pozadavky podle odstavce 3 tohoto ¢lanku.

Registr obchodnich tidajii uvedeny v odstavci 2 tohoto clanku podava Evropskému
organu pro cenné papiry a trhy zadost o uznani spolu s veSkerymi nezbytnymi
informacemi, vcetné alespont informaci potfebnych k ovéfeni toho, ze piislusny
registr obchodnich tdaji ma povoleni a podléhd t¢innému dohledu ve tieti zemi,
ktera splnuje vSechna tato kritéria:
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a) Komise v jejim piipad¢ prostfednictvim provadéciho aktu podle odstavce 1
uznala, Ze ma rovnocenny a vymahatelny pravni a dohledovy rdmec;

b) takova zemé uzaviela s Unii mezinarodni dohodu podle ¢l. 75 odst. 2 natfizeni
(EU) ¢. 648/2012;

c) s takovou zemi byla uzaviena ujednani o spolupraci podle ¢l. 75 odst. 3
nafizeni (EU) €. 648/2012 s cilem zajistit, aby organy Unie v¢etné Evropského
organu pro cenné papiry a trhy mély okamzity a prubézny pfistup ke vSem
potfebnym informacim.

Odkazy na ,,derivatové smlouvy“ v ¢l. 75 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 648/2012 se pro
ucely tohoto natfizeni povazuji za odkazy na ,,SFT*.

Do 30 pracovnich dnl od obdrzeni zadosti Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
posoudi, zda je Zadost Uiplna. Neni-li Zddost uplnd, stanovi Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy lhitu, v niz musi zadajici registr obchodnich udajii poskytnout
dopliujici informace.

Do 180 pracovnich dnil od podani Gplné zadosti Evropsky organ pro cenné papiry a
trhy pisemné a s fadnym odiivodnénim uvédomi zadajici registr obchodnich udajii o
tom, zda bylo jeho zadosti o uznani vyhovéno, ¢i zda byla zamitnuta.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy zvefejni na svych internetovych strankach
seznam registrti obchodnich udajii uznanych v souladu s timto ¢lankem.

Odchylné od odst. 3 pism. b) a c¢) tohoto ¢lanku miize Komise v ptipadé, Ze je
prostfednictvim zavazné a vymahatelné povinnosti zajistén ptimy a okamzity pfistup
ze strany piislusnych organti Unie k udajiim, které tyto organy potiebuji k plnéni
svych prislusnych ukoli a mandati, jez jsou k dispozici v registrech obchodnich
udajii registrovanych ¢i usazenych v treti zemi, uzaviit ujedndni o spolupraci s
prislusnymi orgéany tieti zemé, kterd se tykaji vzajemného pfistupu k informacim o
SFT uloZenym v registrech obchodnich udajii takové tieti zemé a jejich vymeény, za
podminky zaru€eni sluzebniho tajemstvi, v€etné ochrany obchodnich tajemstvi, jez
organy sdéluji tfetim osobam.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy mize s relevantnimi organy tieti zemé
uzaviit ujednani o spolupréci za podminek stanovenych v ¢lanku 76 natizeni (EU) €.
648/2012 s cilem uzavfit ujedndni o spolupraci o ptistupu k informacim o SFT, které
jsou obsazeny v registrech obchodnich tdajii Unie. Odkazy na ,,derivatové smlouvy*

v ¢lanku 76 natizeni (EU) €. 648/2012 se pro ucely tohoto nafizeni povazuji za
odkazy na ,,SFT*.

Kapitola VIII

Spravni sankce a opatieni
Clanek 20

Spravni sankce a opatieni

Aniz je dotcen Clanek 25 a pravo Clenskych statd stanovit trestni sankce a takové
sankce ukladat, stanovi Clenské staty v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy opravnéni piislusnych organt ukladat spravni sankce a jina spravni opatfeni
minimalné ve vztahu k nasledujicim ptipadiim porusSeni:
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a)  poruseni oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 4;
b)  poruSeni ¢lanku 15.

Pokud se ustanoveni podle prvniho pododstavce vztahuji na pravnické osoby,
Clenské staty opravni piislusné organy, aby v piipadé¢ poruseni uplatnily podle
podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy sankce vici clentim
vedouciho organu a vici dal§im fyzickym osobam, které nesou odpovédnost za
takové poruseni podle vnitrostatnich pravnich piedpisi.

Spravni sankce a opatieni pfijatd ve smyslu odstavce 1 musi byt ucinné, pfiméfené a
odrazujici.

Pokud se clenské staty rozhodly, Ze stanovi trestni sankce pro piipad poruSeni
ustanoveni, na néz se odkazuje v odstavci 1 tohoto ¢lanku, musi zajistit, aby byla k
dispozici vhodna opatieni, jejichz prostfednictvim budou mit pfislusné organy
veskerou nezbytnou pravomoc k tomu, aby se spojily s justinimi organy své
jurisdikce a mohly od nich ziskat pfislusné informace v souvislosti s trestnim
vySetfovanim ¢i fizenim, které bylo zahdjeno z divodu mozného poruseni ¢lankt 4 a
15, a tyto informace dale poskytly ostatnim pfisluSnym organim a Evropskému
organu pro cenné papiry a trhy v zdjmu naplnéni zavazku vzajemné spoluprace ¢i
pfipadné spoluprace s Evropskym organem pro cenné papiry a trhy pro ucely
odstavce 1 tohoto ¢lanku.

Ptislusné organy mohou rovnéz za ucelem vykonu svych sankénich pravomoci
navazat spolupraci s ptislusSnymi organy jinych ¢lenskych stat.

V piipad¢ poruseni pravidel uvedenych v odstavci 1 tohoto clanku clenské staty v
souladu s wvnitrostatnimi pravnimi ptedpisy sveéfi pfislusSnym organim pravomoc
uplatiiovat pfinejmensim tyto spravni sankce a jina opatieni:

a) prikaz osobé odpovédné za poruseni pravidel, aby toto jednani ukoncila a
zdrzela se jeho opakovani;

b)  vydani zisku nebo zamezené ztraty, jez jsou disledkem poruSeni pravidel,
pokud je lze stanovit;

c)  vefejnou vystrahu, kterd ozna¢i odpovédnou osobu a povahu poruseni pravidel;
d) odebrani nebo pozastaveni platnosti povoleni;

e) docasny i v pfipadé zavazného ¢i opakovaného poruseni trvaly zdkaz vykonu
vedoucich funkci vii¢i osobé ve vedouci funkci Ci fyzické osobé, ktera za
takové poruseni nese odpovédnost;

f)  docasny ¢i v ptfipadé¢ zavazného ¢i opakovaného poruseni trvaly zékaz
obchodovani na vlastni ucet vici osobé ve vedouci funkci ¢i fyzické osobé,
ktera za takové poruseni nese odpovédnost;

g)  spravni penézité sankce, jejichz maximalni vySe ¢ini nejméné trojnasobek
dosazen¢ho zisku nebo zamezené ztraty, jez jsou diisledkem poruSeni pravidel,
pokud je lze stanovit;

h)  pokud jde o fyzické osoby, spravni penézit¢ sankce, jejichZ maximalni vySe
¢ini minimalné 5 000 000 EUR nebo v ¢lenskych statech, v nichZ euro neni
ufedni ménou, vyse odpovidajici hodnoty v narodni méné ke dni vstupu tohoto
nafizeni v platnost;

26

CS



CS

i)  pokud jde o pravnické osoby, spravni penézité sankce, jejich maximalni vyse
¢ini minimalné 10 % celkového ro¢niho obratu pravnické osoby podle posledni
dostupné zavérky schvalené vedoucim organem; pokud je pravnickd osoba
matefskym podnikem nebo dcefinym podnikem matefského podniku, ktery je
povinen sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku v souladu se smérnici
2013/34/EU"°, je ptislusny celkovy roéni obrat celkovym roénim obratem nebo
odpovidajicim typem piijmi podle pfislusného rezimu uctovani podle posledni
dostupné konsolidované ucetni zaveérky schvdlené vedoucim organem
vrcholného matetského podniku.

Clenské staty mohou stanovit piisluSnym orgdnim Sir§i pravomoc, neZz jak je
vymezena v tomto odstavci, a rovnéz mohou stanovit SirSi rozsah a vyssi horni
rozpéti sankei, nez jak jsou stanoveny v tomto odstavci.

Porusenim pravidel stanovenych v ¢lanku 4 neni dotcena platnost SFT ani moznost
smluvnich stran dovolat se obsahu smlouvy o SFT. PoruSenim pravidel stanovenych
¢lanku 4 nevznika narok na nadhradu skody uplatnitelny viici smluvni strané SFT.

Do [12 mésicii od vstupu tohoto nafizeni v platnost] oznami ¢lenské staty predpisy
tykajici se odstavcd 1, 3 a 4 Komisi a Evropskému organu pro cenné papiry a trhy.
Komisi a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy také neprodlené uvédomi o kazdé
jejich néasledné zméné.

Clanek 21

Vykon dohledovych a sankénich pravomoci

Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy pfi urovani typu a vySe spravnich sankci a jinych
opatieni braly v uvahu vSechny relevantni okolnosti, pfipadné véetné:

a)
b)

c)

d)

2

z&vaznosti a doby trvani porusovani;
miry odpovédnosti doty¢né odpovédné osoby;

finan¢ni sily doty¢né odpovédné osoby vyjadiené zejména celkovym obratem
odpovédné pravnické osoby nebo rocnim piijmem odpovédné fyzické osoby;

vySe dosazeného zisku nebo zamezené ztraty odpovédné osoby, pokud je lze
stanovit;

miry spoluprace odpovédné osoby s piislusSnym organem, aniz je dotena potieba
zajistit vydani dosazeného zisku nebo zamezené ztraty uvedené osoby;

piedchozich ptipadi poruSeni pravidel odpovédnou osobou;

opatfeni piijatych po porusSeni pravidel odpovédnou osobou, jejichz cilem bylo
predejit tomu, aby se poruseni opakovalo.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd,
o zmeéné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS, UF. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19.
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Clanek 22

OhlaSovani poruSeni

Pfislusné organy stanovi ucinné mechanismy pro ohlasovani skuteénych C¢i
domnélych poruseni pravidel podle ¢lankt 4 a 15 pfislusSnym organim.

Mechanismy uvedené v odstavci 1 musi zahrnovat alespon:

a)  zvlastni postupy pro pfijem oznameni o poruSeni pravidel a naslednd opatieni,
vcetné zavedeni bezpecnych komunikacnich kanald pro takova ozndmeni;

b)  pfiméfenou ochranu pro osoby pracujici na zdkladé pracovni smlouvy, které
ozndmi poruSeni nebo které jsou obvinény z poruSeni pravidel, a to pied
odplatou, diskriminaci a ostatnimi druhy nespravedlivého zachdzeni,

c) ochranu osobnich udaji osoby, kterd poruseni pravidel ozndmila, a fyzické
osoby, ktera se takového poruseni idajné dopustila, v€etné ochrany souvisejici
se zachovanim duvérnosti jejich totoznosti ve vSech fazich fizeni, aniz je
doteno poskytnuti informaci, které je vyzadovano vnitrostatnimi pravnimi
predpisy v souvislosti s vySetfovanim ¢i navazujicim soudnim fizenim.

Clenské staty vyzaduji od zaméstnavateli, aby zavedli vhodné interni postupy
vztahujici se na jejich zaméstnance pii oznamovani poruseni ¢lanki 4 a 15.

Clenské staty mohou stanovit finanéni pobidky pro osoby, které nabizeji relevantni
informace o mozném poruseni tohoto nafizeni, které mohou byt poskytovany
v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy, pokud pro tyto osoby jiz neexistuje
pravni nebo smluvni povinnost oznamovat tyto informace, informace jsou nové a
vedou k uloZeni spravni sankce ¢i jiného opatfeni za poruseni tohoto nafizeni ¢i k
ulozeni trestni sankce.

Clanek 23

Vyména informaci s Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy

Ptislusné organy poskytnou Evropskému orgdnu pro cenné papiry a trhy kazdoro¢né
souhrnné informace o vSech spravnich opatfenich, sankcich a pokutach, které ulozily
v souladu s ¢lankem 20. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy tyto informace
zvetejni ve své vyrocni zprave.

Pokud se Clenské staty rozhodly, ze za poruseni ustanoveni, na ktera odkazuje ¢lanek
20, ulozi trestni sankce, poskytuji jejich pfislusné organy kazdoro¢né Evropskému
orgdnu pro cenné¢ papiry a trhy anonymizované a souhrnné tudaje o vSech
provedenych vysetfovanich v trestnich vécech a o ulozenych trestnich sankcich.
Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy zvefejiiuje udaje o ulozenych trestnich
sankcich ve vyro¢ni zpravé. Zvetejnil-li pfisluSny orgén spravni sankce, pokuty a
jiné opatieni, jakoz i trestni sankce, vyrozumi o této skutecnosti soubézné¢ s takovym
zvetejnénim 1 Evropsky organ pro cenné papiry a trhy.

Zvetejnil-1i pfisluSny organ spravni opatfeni, sankce ¢i trestni sankce, oznami takové
informace soubézné s takovym zvetejnénim i Evropsky organ pro cenné papiry a
trhy.
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Pro ucely vymény informaci uvedenych v odstavcich 1 a 2 vypracuje Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy ndvrhy provadécich technickych norem pro urceni
ptislusnych postupi a formulari.

Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy predlozi Komisi tyto ndvrhy regulacnich
technickych norem nejpozdéji [do 12 mésicti od vyhlaseni tohoto natfizeni].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni (EU) €. 1095/2010.

Clanek 24

Zverejnéni rozhodnuti

Ptislusné organy zvetejni pii dodrzeni tfetiho pododstavce rozhodnuti o uloZeni
spravni sankce €i jiného opatieni za poruseni ¢lankti 4 a 15 na svych internetovych
strankach bezprostfedné poté, co byla osoba, které bylo takové rozhodnuti urceno, o
tomto rozhodnuti vyrozumeéna.

Informace zvetejniované podle prvniho pododstavce uvadéji ptinejmenSim druh a
charakter poruseni a totoznost subjektu, na ktery se rozhodnuti vztahuje.

Prvni a druhy pododstavec se nevztahuji na rozhodnuti, kterymi se ukladaji opatfeni
vySetfovaci povahy.

Pokud dospéje ptisluSny organ po posouzeni individualniho ptipadu k zavéru, ze
zvetejnéni totoznosti pravnické osoby, na kterou se takové rozhodnuti vztahuje, ¢i
osobnich udaji fyzické osoby by bylo nepfiméfené ¢i bylo-li by takovym
zvefejnénim naruseno probihajici vysetfovani ¢i stabilita finan¢nich trhd, pfijme
jeden z nésledujicich kroku:

a) odlozi zvefejnéni rozhodnuti az do okamziku, kdy odpadnou divody pro
takové odloZeni;

b)  zvefejni rozhodnuti v anonymni podob¢ v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, pfiemz takové zvetfejnéni zajiStuje ucinnou ochranu dotéenych
osobnich udaji a, je-li to vhodné, odlozi zvefejnéni ptislusnych tdaji po
pifiméfenou dobu, v niz se piedpokladd, ze odpadnou divody pro anonymni
zvetejnéni;

c¢) rozhodnuti nezvetejni, pokud je piislusny orgén toho nédzoru, ze zvetejnéni
podle pismen a) ¢i b) nestaci k tomu, aby byly zajiStény nasledujici podminky:

1)  nebude ohrozena stabilita finan¢nich trhii; nebo

i1)  pfiméfenost zvefejniovani takovych rozhodnuti v pfipadech
opatfeni, jez jsou povazovana za mirn¢jsi.
Je-li proti rozhodnuti poddno odvolani u piislusného wvnitrostdtniho soudniho,
spravniho nebo jiného organu, piislusné organy takovou informaci a vesSkeré
nasledné informace o vysledku takového odvolani rovnéz ihned uvefejni na svych
oficialnich internetovych strankdch. Kromé toho se zvetejni veskera rozhodnuti,
kterymi se napadené rozhodnuti rusi.

Pfislusné orgéany zajisti, aby jakékoli rozhodnuti zvefejnéné v souladu s timto
¢lankem zstalo dostupné na jejich oficialnich internetovych strdnkach nejméné po
dobu péti let po uvetejnéni. Osobni udaje, jez takova zvetejnéna rozhodnuti obsahuji,
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jsou na internetovych strankach ptislusného organu uchovéavany pouze po nezbytnou
dobu, v souladu s platnymi ptedpisy o ochrané udaji.

Cldnek 25
Sankce pro ucely ¢lankit 13 a 14

V pripadé poruSeni povinnosti stanovenych v ¢lancich 13 a 14 se pouziji sankce a jina
opatfeni stanovené podle smérnice 2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU.

Kapitola IX

Prezkum
Cldnek 26
Prezkum
Komise po tfech letech od vstupu tohoto nafizeni v platnost vypracuje po konzultacich s

Evropskym organem pro cenné papiry a trhy zpravu o jeho uc¢innosti a ucelnosti uré¢enou
Evropskému parlamentu a Rad¢ a v ptipadé potteby piedlozi navrh ptisluSnych zmén.

Kapitola X

Zavéreéna ustanoveni
Clének 27

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pfenesend pravomoc uvedend v €l. 2 odst. 3, ¢lanku 3, ¢1. 11 odst. 2, ¢l. 13 odst. 3 a
¢l. 14 odst. 3 se Komisi svétfuje na dobu neurcitou pocinaje dnem uvedenym v ¢lanku
28.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 3,

¢lanku 3, ¢lanku 4, ¢1. 11 odst. 2, ¢l. 13 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 3 kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcenych.
Rozhodnuti nabyva u¢inku dnem nésledujicim po zvefejnéni rozhodnuti v Urednim
vestniku Evropskeé unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

4. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle €l. 2 odst. 3, ¢lanku 3, ¢lanku 4, ¢l. 11 odst.
2, ¢l. 13 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 3 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky
parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve 1hlit¢ dvou mésict ode dne, kdy jim byl
tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity
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informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhtita prodlouZzi o dva mésice.

Clanek 28

Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Toto natizeni se pouzije od data vstupu v platnost s vyjimkou:

a) ustanoveni ¢l. 4 odst. 1, které se pouzije po uplynuti 18 mésicii od jeho vstupu
v platnost, a

b)  ¢lankd 13 a 14, které se pouZiji po uplynuti 6 mésict od jeho vstupu v platnost.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o podavéani zprav a transparentnosti u obchodl
zajist'ujicich financovani

1.2.  Piisluiné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"’

Vnitini trh — finan¢ni trhy

1.3. Povaha navrhu/podnétu

[x] Navrh/podnét se tyka nové akce

1.4. Cile

1.4.1.  Viceleteé strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Ptispét ke snizeni rizik ohroZzujicich finan¢ni stabilitu a k obnoveni ditvéry investori a dalSich
ucastniki trhu ve finan¢ni trhy.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

S ohledem na obecné cile uvedené vySe usiluje toto nafizeni o zvySeni celkové
transparentnosti trhti obchodli zajistujicich financovéni a rehypotekaci, ¢imz podporuje
dokonalejs$i monitorovani téchto ¢innosti ze strany organti dohledu a investor. Prispéje k
ucinnému piedchazeni hromadéni systémovych rizik a zamezi prohlubovani vzijemné
provazanosti s finanénim odvétvim, kterd vede k systémovému riziku.

17 ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).
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1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.
ZvySsena transparentnost obchodl zajistujicich financovani ve vztahu k organtim dohledu;

Zvysena transparentnost obchodl zajistujicich financovani a jinych struktur financovani ve
vztahu k investortim;

Zvysena funk¢ni a smluvni transparentnost rehypotekace ve vztahu k ucastnicim se stranam.

1.4.4.  Ukazatele vysledku a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Relevantni ukazatele pro hodnoceni ndvrhu by mohly zahrnovat:

o velikost riznych segmentt trhti SFT

. miru vzajemné provazanosti a koncentraci na trhu

. podil SFT v celém fondu

. kvalitativni ukazatele ve vztahu k oznamovani Cinnosti souvisejicich se SFT ze
strany fondu.

o objem ¢innosti souvisejicich s rehypotekaci

o velocita kolateralu

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Navrh tykajici se strukturalnich reforem bankovniho sektoru EU, ktery je ptfedkladan v ramci
balicku, jehoZ soucasti je i tento navrh, pfedstavuje zavrSeni tohoto nového regula¢niho ramce
a zajistuje, ze 1 u téch nejvétsich bank v EU bude zjednodusena struktura a problémy téchto
bank bude mozné ucinné ftesit tak, aby byly nasledné dopady na danové poplatniky co
nejmensi. Krize vSak zdiiraznila, Ze je zapotiebi zvysit transparentnost a monitorovani nejen v
tradiénim bankovnim sektoru, ale i v oblastech, v nichz probihaji ¢innosti nebankovniho
uvérovani, tj. u tzv. ,,stinového bankovnictvi®.

Rada pro finan¢ni stabilitu (FSB) a Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) v souvislosti
se stinovym bankovnictvim vymezily rizika, ktera vyplyvaji ze SFT, a to jak pro tradi¢ni
bankovnictvi, tak i pro bankovnictvi stinové. SFT umoznuji zvySovani paky, piisobi pro-
cyklicky a prohlubuji vzajemné vazby na finan¢nich trzich. Regula¢ni orgéany, organy dohledu
ani investofi pak zejména z divodu nedostatecné transparentnosti pii vyuzivani SFT neméli v
obdobi pfed finan¢ni krizi ani v jejim prabéhu moznost, aby fadné posuzovali a monitorovali
piislusna rizika, kterd jsou obdobna rizikim bankovnim, a miru vzajemné provazanosti
finan¢niho systému.

V této souvislosti pfijala Rada pro finan¢ni stabilitu dne 29. srpna 2013 rdmec programovych
opatteni, ktery ma fesit rizika vyplyvajici ze stinového bankovnictvi pfi plijcovani cennych
papiru a repo obchodech. V zafi 2013 byla tato doporuceni nasledné potvrzena vedoucimi
predstaviteli skupiny G20, pfi¢emz bylo vyzvano k oznamovani granularnich a castych udaja
o SFT, odpovidajicimu zvetejiiovani ¢innosti v souvislosti se SFT ve vztahu k investorim a
ke stanoveni zvlastnich pravidel upravujicich rehypotekaci.

1.5.2.  Pridanad hodnota ze zapojeni EU

Cilem tohoto navrhu je =zajistit transparentnost SFT, rehypotekace a jinych struktur
financovani. Vzajemné propojeni téchto ¢innosti stinového bankovnictvi na vnitinim trhu a
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jejich systémovy charakter vyzaduji koordinované opatfeni na strané Unie. Opatieni na unijni
urovni predstavuje minimalni Usili o pokryti Siroké Skéaly operaci a umozni, aby regulacni
organy na vnitrostatni a unijni urovni ziskaly komplexni ptehled o trzich SFT v celé¢ EU.
Utinnost napravnych opatieni, ktera by byla provadéna nezavisle jednotlivymi &lenskymi
staty, aniz by byla koordinovéna, by byla pravdépodobné velice mala, nebot napravna
opatieni by mohla pokryt pouze cast ptislusného trhu. Navic vzhledem k systémovému
dopadu problematickych otazek by mohla byt nekoordinovand opatfeni z divodu
rozttisténosti dat a jejich nesourodosti dokonce kontraproduktivni. Pouze agregované tidaje na
unijni Grovni mohou poskytnout potiebny makroekonomicky ptehled, ktery je vyzadovan k
monitorovani vyuzivani SFT.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti
nejsou k dispozici
1.5.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji:

EU jiZ zah4jila fadu reforem, jejichz cilem je zvysit transparentnost finan¢nich trhii. Natizeni
o OTC derivatech, ustfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (nafizeni o
infrastruktufe evropskych trhi — EMIR) napiiklad zavadi opatieni, kterda maji zvysit
transparentnost pozic derivatii ve vztahu k regulaénim organtim a snizit systémova rizika pro
ucastniky trhu. Natizeni EMIR zajist'uje, Ze informace o vSech derivatovych smlouvach v EU
jsou oznamovany registrim obchodnich tdaji a organy dohledu k nim maji pfimy a okamzity
ptistup, a to v€etné¢ Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy, coz umoziuje, aby tvilrci
politik a organy dohledu ziskali jasny piehled o derivatovych trzich. Toto nafizeni bude
usilovat o naplnéni stejnych cili, pokud jde o transparentnost, pfiCemz rozviji stavajici
nafizeni a vyuziva stavajici subjekty (registry obchodnich udajii povolené podle nafizeni
EMIR), ¢imz umozni, aby bylo dosazeno pokroku v oblasti transparentnosti finan¢nich trha,
nebot’ rozsifuje transparentnost SFT. Kromé toho tento navrh dopliuji dalsi navrhy pravnich
aktd, které jiz byly pfijaty ¢i maji byt zanedlouho pfijaty Komisi, a to zvySenim
transparentnosti a integrity trhi, jakoz i feSenim pfipadii naruseni trhli a posilenim ochrany
investort. Sem nalezi 1 stdvajici zmeéna smérnice o trzich finan¢nich nastroja, ktera zejména
stanovuje opatfeni tykajici se transparentnosti ve vztahu k pfislusnym organtim. Tento navrh
nafizeni rovnéz dopliiuje smernice o spravcich alternativnich investi¢nich fond a SKIPCP v
oblasti transparentnosti ve vztahu k investorim SFT a jinych struktur financovéani. S témito
akty Unie je v souladu. Rovnéz je tento navrh v souladu s prioritami, které¢ vymezila Evropska
komise ve svém sd¢leni o stinovém bankovnictvi s nazvem ,,Stinové bankovnictvi — oSetfeni
novych zdrojt rizik ve finan¢nim sektoru‘ ze dne 4. zati 2013, v némz je zdlraznéna potieba
zvySeni transparentnosti SFT.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové neomezeny navrh/podnét

Predpokladany vstup v platnost a datum zahajeni pouzivani v letech 2015/2017.
1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni'®

U rozpocétu na rok 2014 a na dalsi roky

0] Primé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie;
— O prostiednictvim vykonnych agentur;

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

Neprimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizent;
— [0 vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetrejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .
Poznamky

Evropsky orgédn pro cenné papiry a trhy je regulacni agentura ptsobici pod dohledem Komise

18 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. SPRAVNI OPATREN{

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Navrh stanovuje, ze Komise by méla pravidelné prezkoumavat acinnost navrzenych opatieni.
2.2 Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

Pokud jde o pravni, ekonomické, efektivni a G€inné vyuziti prosttedkl na zdkladé navrhu,

ocekava se, ze navrh nepfinese nova rizika, kterd by jeste¢ nebyla kryta stavajicim ramcem
Evropského organu pro cenné papiry a trhy pro vnitini kontrolu.

2.2.2.  Informace o zavedeném systému vnitini kontroly.

neuvedeno

2.2.3. Odhad nakladu a prinosu kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb.
neuvedeno

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Pro ucely boje proti podvodiim, korupci a jiné protipravni ¢innosti se na Evropsky orgéan pro
cenné papiry a trhy bez jakéhokoli omezeni uplatiiuji ustanoveni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy piistoupi k interinstitucionalni dohod¢ uzaviené dne
25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych
spole€enstvi o internim vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
a neprodlen¢ pfijme odpovidajici ustanoveni platna pro vSechny pracovniky organii EBA a
ESMA.

Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné stanovi, ze
Ucetni dvir a Evropsky tiad pro boj proti podvodiim mohou v p¥ipadé potieby provadét
Setfeni na misté u piijemct finan¢nich prostfedkti poskytovanych Evropskym organem pro
cenné papiry a trhy a u zaméstnancti odpovédnych za jejich ptidélovani.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
N Druh -
Rozpoctova polozka (riu Prispévek
Okruh vyae
iceletéh: . )
lece N e'hO RP/NRP zemi kandidatsk ve smyslu ¢l. 21
1nancniho 9 ESVO?® | ych zemi?! tietich odst. 2 pism. b)
ramce zemi finanéniho
naiizeni

CS

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

19
20
21

RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
Tato legislativni iniciativa bude mit nasledujici dopady na vydaje:

Ptijeti dvou novych docasnych zaméstnanct (kategorie TA) v Evropském orgdnu pro cenné papiry a trhy (od ledna 2016) — vice informaci o
jejich uloze a zptsobu vypoctu ndkladl viz pfiloha. Naklady na tyto nové zaméstnance (kategorie TA) budou plné€ hrazeny z poplatkli vybiranych
od odvétvi (zadny dopad na rozpocet EU)

. Nové tkoly budou plnény s vyuzitim lidskych zdrojt, které jsou k dispozici v ramci kazdoro¢niho piidélovani rozpoctovych prostiedkii,
s ohledem na rozpoc¢tova omezeni, jeZ se vztahuji na vSechny subjekty EU, a v souladu s finanénim planovanim pro agentury. Zdroje,
které uvedeny orgéan na tyto nové ukoly pottebuje, budou zejména v souladu a slucitelné s planovanim lidskych a finan¢nich zdroji pro
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, jez stanovi neddvno zvefejnéné sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé —
Programovani lidskych a finan¢nich zdroja pro decentralizované agentury na obdobi 2014-2020 (COM(2013) 519).

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho .,
. Cislo
ramce
GR: MARKT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM

* Operacni prostredky

Zavazky (O]

Platby @
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy22
Cislo rozpo&tové polozky ©)

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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=1+la

Zavazky 3
CELKEM prostiedky
pro GR MARKT =242

Platby
+3
L, . Zavazky )

* Operacni prostredky CELKEM

Platby ®)

*Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

(6)

programy CELKEM
Zavazky =4+6
CELKEM prostiedky
na OKRUH 1.a Platby =5+6
viceletého finan¢niho ramce
Platby =5+6

CS

40

CS



OKkruh viceletého finan¢niho P
rAmee 5 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR:
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostredky
CELKEM prostiedky (Zavark "
avazky celkem =
i ?a OKR[VJH 5 i platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
RO Rok Rok Rok
N3 o o o Vlozit pocet let podle trvani
N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby

5 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedk, jak je vysvétleno dale:
Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Druh? Primé _ = - - - o= - Celko
8 ru mé | B | Nakla | 8 | Nékla | B | Nakla 3 Nékla | 8 | Néakla| B8 | Nakla | 8 | Nakla ~0 | Néklady
ndklad | £ dy I~ dy £ dy I~ dy I~ dy £ dy £ dy p(‘)?:]e . celkem
y
SPECIFICKY CiL C. 17 ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1
SPECIFICKY CIL C.2 ...
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
NAKLADY CELKEM
2 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
» Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkil spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
N2¢ Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

ohledem na rozpoctova omezeni.

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou jiz
vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ prerozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z
dodate¢ného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s

26
27

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
— 0O Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Ro
Rok Rok k
N N+ Rok N+2 N+
3

Vlozit
pocet
let
podle
trvani
finan¢n
iho
dopadu
(viz
bod
1.6)

*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (v ustedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)?®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustiedi
XX 01 04 yy*

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM
XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné ptfeobsazeny v ramci GR, a piipadné
doplnény z dodate¢ného ptid€lu, ktery l1ze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

28 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

» Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prosttedka (byvalé polozky ,,BA®).
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3.24.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Névrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim ramcem.

— Zdroje, které uvedeny organ na tyto nové ukoly potiebuje, budou zejména
v souladu a slucitelné s viceletym finanénim ramcem 2014-2020 a s planovanim
lidskych a finan¢nich zdroji pro organ ESMA/EBA, jez stanovi nedavno
zvetejnéné sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Programovani
lidskych a finan¢nich zdroju pro decentralizované agentury na obdobi 2014-2020
(COM(2013) 519).

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého financ¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

[...]

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramee™.

Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

[...]

Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

Clensky stat

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

30
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Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [0 Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu’’
- . o dostupné v
Piijmova rozpoctova b&ném
polozka: .
rozpoctovem
roce 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Clanek .... 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33

U ucelove vazanych riznych piijmt upfesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

L]

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

Poplatky, které ma hradit odvétvi, budou vypocteny pro kryti dodatecnych vydaji
Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy vzniklych v disledku tohoto

cvwr

31
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladt na vybeér.
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Priloha legislativniho finan¢niho vykazu k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o podavani zprav a transparentnosti u SFT

Néklady souvisejici s tikoly, které ma vykonavat Evropsky organ pro cenné papiry a trhy,
byly odhadnuty pro vydaje na zaméstnance v souladu s klasifikaci ndkladti v ndvrhu rozpoctu
Evropského organu pro cenné papiry a trhy na rok 2015.

Névrh Komise obsahuje ustanoveni, aby Evropsky organ pro cenné papiry a trhy vypracoval
tfi regulacni technické normy a Ctyfi provadéci technické normy, které by mély zajistit, aby
ustanoveni vysoce technické povahy byla v celé EU uplatiiovana jednotné. Evropsky organ
pro cenné papiry a trhy bude vykonéavat dohled nad registry obchodnich tdaji v souvislosti se
SFT a bude pfispivat ke zpravé Komise o provadéni a Gc€innosti tohoto natizeni. Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy bude rovnéz Komisi poskytovat technické poradenstvi tykajici
se predpokladanych akti Komise v pfenesené pravomoci. Kromé toho miize Evropsky organ
pro cenné papiry a trhy uzavfit ujednani o spolupréci s prisluSnymi organy tietich zemi a
rovnéz uznavat registry obchodnich tidaji usazenych v tieti zemi.

Pokud jde o nacasovani, ptredpoklada se, Ze natfizeni vstoupi v platnost na konci roku 2015.
Dodate¢né zdroje Evropského organu pro cenné papiry a trhy jsou tudiz vyzadovany az od
roku 2016. Pokud jde o druh pracovnich mist, vyzaduje uspésné a vcasné piedlozeni
technickych norem, aby byly dodatecné zdroje ptidéleny zejména k plnéni ukoll souvisejicich
s formovanim politiky, navrhu pravnich aktti a posuzovani dopadt. Pracovni ¢innost vyzaduje
dvoustrannd a mnohostrannd jednani se zacastnénymi stranami, analyzu a posouzeni moznosti
a vypracovavani konzulta¢nich dokumentii, vefejné konzultace vedené se zucastnénymi
stranami, ustaveni a fizeni stadlych odbornych skupin slozenych ze zastupct organii dohledu
Clenskych statd, ustaveni a fizeni odbornych skupin ad-hoc slozenych ze zastupct ucastnikii
trhu a investort, analyzu odpovédi v reakci na konzultace, vypracovani analyzy
nakladl/prinost a vypracovavani navrhu pravnich znéni.

Pozadované ¢innosti Uizce souvisi se stdvajicimi technickymi normami podle natfizeni EMIR,
které upravuji ramec registri obchodnich udaji v oblasti derivatovych smluv. Zatim bylo
podle natizeni EMIR registrovano 6 registrii obchodnich udajii a o¢ekava se, Ze o registraci
pozada v ptipadé obchodi s financovanim cennych papirt obdobny pocet registrii. Po jejich
registraci budou tyto registry podléhat dohledu Evropského orgénu pro cenné papiry a trhy.
Vzhledem k poctu registri obchodnich udaji pro SFT, u nichz bude zapotfebi vykonavat
dozor, k poctu, druhu a slozitosti tkoll, které¢ bude muset plnit Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy, bude dopad na pocet plnych pracovnich tvazkli nezbytnych k vypracovani
technickych norem a plnéni novych dodatecnych tkoli omezen na dva do¢asné zaméstnance.

Od roku 2016 bude tudiz zapotiebi dalSich dvou docasnych zaméstnancii. Ocekava se, Ze
tento nartst bude v letech 2017 a 2018 zachovan, nebot’ Evropsky orgéan pro cenné papiry a
trhy bude plnit nové tkoly dohledu tykajici se registrti obchodnich tdaji pro SFT. Tyto nové
ukoly jsou stanoveny v navrhovaném nafizeni a dale rozvedeny v divodové zprave. Naklady
na dva docasné zaméstnance a jakékoli nepiedvidané naklady budou plné€ hrazeny z poplatkl
vybiranych od registrii idaja pro SFT (tj. z registracnich poplatkti, poplatkii za dohled), a
tudiz nebudou mit dopad na rozpocet EU.

Odhad dodate¢nych zdroji:

Ocekava se, ze v pripad¢ dvou dodatecnych pracovnich mist se bude jednat o docasné
zaméstnance funkéni skupiny a tfidy AD7.

Priimérné roéni mzdové naklady u riznych kategorii zaméstnanctl vychazeji z pokynii GR
BUDG.
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Opravny koeficient mzdy ¢ini v ptipad¢ Parize 1,161.

o Odhadované nédklady na pracovni cesty ¢ini 10 000 EUR.

o Ptedpoklddané naklady souvisejici s ndborem (cestovné, hotel, 1ékaiska prohlidka,

prispévky na zafizeni a jiné ptispevky, naklady na st€éhovani atd.) ¢ini 12 700 EUR.

Castka (v tisicich)

Druh naklada Vypocet
2016 2017 2018 Celkem

Néklady na zaméstnance
Odmeény a prispévky =2x132 x1,161 307 307 307 921
Naklady souvisejici =2x13 26 26
naborem
Vydaje na pracovni cesty =2x10 20 20 20 60
Celkem 353 327 327 1007
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