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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

2008. aasta iileilmne finantskriis toi ilmsiks olulised regulatiivsed puudused, jirelevalve
ebatdhususe, turgude libipaistmatuse ja toodete iileméédrase keerukuse finantssiisteemis. EL
on votnud pangandussiisteemi tugevdamiseks ja selle stabiilsuse suurendamiseks
mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas muutnud rangemaks kapitalinduded, parema juhtimise
eeskirjad ning jirelevalve- ja solveerimiskorra. Seda silmas pidades on otsustava tdhtsusega
ka pangandusliidu loomisel tehtud edusammud.

Kéesoleva ettepanckuga samas paketis esitatav ELi pangandussektori struktuurireforme
késitlev ettepanek on uue regulatiivse raamistiku viimane oOigusakt, mis tagab, et isegi
suurimad pangad ELis muutuvad vihem keerukaks ja neid saab tohusalt ja maksumaksjale
minimaalse mdjuga solveerida.

Siiski toi kriis selgelt ilmsiks vajaduse parandada ldbipaistvust ja jdlgitavust mitte ainult
traditsioonilises pangandussektoris, vaid ka sellistes valdkondades, kus toimub
pangandussektoriviline krediiditegevus, ehk nn ,varipanganduses”. Praktikas on
varipanganduse iiksuste ja tegevuse eesmirk kaasata hoiuselaadseid rahalisi vahendeid,
teostada tdhtaegade ja likviidsuse timberkujundamist, vdimaldada krediidiriski {ilekandmist
ning kasutada otseselt voi kaudselt finantsvdimendust. 2012. aasta 16pu seisuga moodustasid
varipanganduse varad maailmas kokku 53 triljonit eurot’, mis vdrdub umbes poolega
reguleeritud pangandussiisteemi varadest, olles peamiselt koondunud Europasse (umbes 23
triljonit eurot) ja Ameerika Uhendriikidesse (umbes 19,3 triljonit eurot).

Nende kiisimustega seonduvad meetmed on olnud rahvusvahelised ning neid on
koordineeritud G20 ja finantsstabiilsuse ndukogu kaudu, kes algatasid pdhjaliku t66
varipangandussiisteemi peamiste riskide kindlakstegemiseks’. Peamine eesmirk, mida G20 on
mitmel korral taas kinnitanud, on korvaldada finantssektorist hdmarad nurgatagused, mis
voivad mdjutada siisteemset riski voi lihtsalt tuleneda diguslikust arbitraazist, ning laiendada
regulatsioone ja jirelevalvet koigile slisteemselt olulistele finantsasutustele, -instrumentidele
ja -turgudele. Seda silmas pidades vottis finantsstabiilsuse ndukogu 2013. aasta augustis vastu
poliitikaraamistiku, mis koosneb 11 soovitusest védrtpaberite laenuks andmise ja
repotehingutega seonduvate varipanganduse riskide kohta. 2013. aasta septembris kiitsid need
soovitused heaks ka G20 juhid. Konealune raamistik késitleb finantsasutuste véértpaberite
laenuks andmise ja repotehingute ldbipaistvust ametiasutuste jaoks ning fondivalitsejate
konealuste tehingute ldbipaistvust teiste fondivalitsejate ja Idppinvestorite jaoks, samuti
rahalise tagatise reinvesteerimisele ja kliendi varade edasitagamisele esitatavaid
miinimumndudeid, tagatise védrtuse hindamisega seonduvaid minimaalseid regulatiivseid
standardeid ning kesksete vastaspoolte diileritevahelistele repoturgudele sisenemise haldamist
ja hindamist. Kéesolevas méadruses keskendutakse védrtpaberite laenuks andmise ja
repotehingute ldbipaistvuse parandamisele. Lébipaistvus on oluline selle tagamiseks, et
ametiasutused ja koik asjaomased turuosalised saaksid aru, kuidas turud toimivad ning kui

Finantsstabiilsuse ndukogu on méératlenud varipangandussiisteemi kui ,,krediidivahenduse, mis hdlmab
(taielikult voi osaliselt) tavaparase pangandussiisteemi véliseid liksusi ja tegevusalasid”.

Global Shadow Banking Monitoring Report 2013, 14. november 2013, finantsstabiilsuse ndukogu.
Alates 2011. aastast on finantsstabiilsuse ndukogu varipanganduse viie tdosuuna raames vilja antud
soovitused jdrgneva kohta: i) pankade ja varipanganduse iiksuste vastasmdju; ii) rahaturufondide
stisteemsed riskid; iii) muude varipanganduse iiksuste (nt riskifondid) reguleerimine; iv) kehtivate
vairtpaberistamisnduete hindamine ning V) vdirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute (nt
vaartpaberite laenuks andmise ja repotehingute) kasutamine.
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suured ja mis laadi on mis tahes potentsiaalsed riskid. Lébipaistvus on selles kontekstis
darmiselt oluline, sest see annab vajalikku teavet tdhusate ja tulemuslike poliitikameetmete
viljatootamiseks, mille abil viltida siisteemseid riske.

2012. aastal jouti Liikaneni raportis’ jireldusele, et olemasolevad ja kéimasolevad
regulatiivsed reformid ei lahenda koiki ELi pangandussektori pdhiprobleeme, ning anti
mitmeid soovitusi. Kdesoleva ettepanekuga samal ajal vastu voetud pankade struktuurireformi
kisitleva midrusega, mis on kdnealuste soovituste jarelmeede, keelatakse pankade teatav
kauplemistegevus ning seatakse sellele struktuursed piirangud. Nagu mérgiti komisjoni
19. mértsil 2012 vastu vodetud varipangandust kisitlevas rohelises raamatus, voib
pangandusregulatsioonide rangemaks muutmisega samas kaasneda pangandustegevuse olulise
osa kandumine véljapoole tavapérast pangandust varipanganduse valdkonda. Selle tulemuseks
oleks iiha ldbipaistmatum finantsslisteem ning jérelevalveasutuste kontrollivdimaluste
vihenemine — seda lisaks juba hésti teadaolevatele praegustele reguleeritud ja
varipangandussektori vahelistele seostele. Selline Oiguslik arbitraaz kahjustaks tugevalt
iileilmsete ja Euroopa finantssektori reformipiitidluste mdju, tuues kaasa olulisi riske
finantsstabiilsusele. Seepérast tuleb struktuurireformi késitlevale seadusandlikule ettepanekule
lisada viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute suhtes kohaldatavad siduvad
labipaistvus- ja teatamisnduded. Seega on need kaks regulatiivsete meetmete komplekti
iiksteist tdiendavad ja tugevdavad.

On vdimalik, et seoses pangandussektori konealuste uute seadusandlike arengusuundadega,
sealhulgas struktuurimeetmetega, viivad pangad osa oma tegevusest iile sellistesse vdhem
reguleeritud  valdkondadesse nagu varipangandus. Selleks et hoolikalt jdlgida
varipangandusena  kvalifitseeruva  tegevusega  tegelevate  liksustega  seonduvaid
turusuundumusi, eelkdige védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute valdkonnas, on vaja
kehtestada lébipaistvusnduded, mis voOiksid aidata jarelevalve- ja reguleerivatel asutustel
kindlaks teha ndrku kohti ja vdimalikke wuusi meetmeid tuvastatud probleemide
lahendamiseks.

Lébipaistvuse ja andmete kittesaadavuse parandamine seoses varipangandustegevusega on
oluline tagamaks, et teatavate osaliste ja turgude vastupanuvdime tugevdamisest saadav kasu
ei vdheneks tulenevalt finantsriskide liikumisest vdhem reguleeritud sektoritesse. Nagu
rohutati ka varipangandust kasitlevas komisjoni teatises ja Euroopa Parlamendi 2012. aasta
novembri resolutsioonis varipanganduse kohta®, on d4rmiselt oluline parandada labipaistvust
ja andmete kittesaadavust eelkdige seoses tegevusega, millega sageli tegeleb
varipangandussektor, nagu repotehingud ning véairtpaberite laenuks andmine, mida
nimetatakse ka vidrtpaberite kaudu finantseerimise tehinguteks’. Sellega scoses annab
finantsstabiilsuse ndukogu tehtud t66 pisut tdpsema arusaama sellest, milline peaks olema
vajalik ldbipaistvuse tase. Lisaks sellele on see ddrmiselt oluline selleks, et jélgida riske, mis
voivad tuleneda reguleeritud finantssektori ja varipangandussektori vastastikusest seotusest,
lileméddrasest finantsvdoimendusest ja protsiiklilisest kéditumisest. Selline ldhenemisviis on
taielikult kooskdlas Peterburis toimunud G20 tippkohtumisel heaks kiidetud finantsstabiilsuse

2011. aasta novembris moodustati kdrgetasemeline eksperdirithm, kellele tehti iilesandeks hinnata ELi
pangandussektori struktuurireformide vajadust. Eksperdirithma esimeheks sai Soome Panga president
Erkki Liikanen. Volitused ja litkkmete loetelu leiab jargmiselt
aadressilt:http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/high-level expert group/mandate en.pdf.

> P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-
0427&language=ET.

Peamiselt hdlmavad need véértpaberite v3i kaupade laenuks andmise v3i vStmise tehinguid, repo- voi
po6ordrepotehinguid ning ostu-tagasimiiligi voi miitigi-tagasiostu tehinguid.
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ndukogu 2013. aasta soovitustega varipanganduse kohta,” mille eesmirk on vdhendada
véadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja edasitagamisega seonduvaid riske ja
protsiiklilisi ajendeid, mis voivad rahastamisega seotud pingeid halvenenud turutingimuste
korral teravdada.

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingud, muud samavairsed finantseerimisstruktuurid ja
edasitagamine tdidavad {ileilmses finantssiisteemis elutdhtsat rolli. Viairtpaberite kaudu
finantseerimise tehingud on mis tahes tehingud, kus rahastamisvahendite loomiseks
kasutatakse vastaspoolele kuuluvaid varasid. Praktikas holmavad need peamiselt vdirtpaberite
vOi kaupade laenuks andmise v4i votmise tehinguid, repo- voi podrdrepotehinguid ning ostu-
tagasimiiligi vOi miiiigi-tagasiostu tehinguid. Koigil neil tehingutel on sarnane, voi isegi
identne, majanduslik moju. Kdnealuseid tehnikaid kasutavad pea koik finantssiisteemi
osalised, olgu nad siis pangad, védrtpaberidiilerid, kindlustusandjad v0i pensioni- voi
investeerimisfondid. Need pakuvad tiiendavat turulikviidsust, hdlbustavad turuosaliste jaoks
rahastamist, toetavad kaubeldavate varade hinna leidmist ning vdimaldavad keskpankadel
teostada rahapoliitilisi rahastamistehinguid. Samuti vdivad need aga viia ka tihtaecgade ja
likviidsuse timberkujundamise kaudu krediidi loomiseni ning vdimaldada turuosalistel votta
iiksteise suhtes liiga suuri riske. Tagatise edasitagamine korraga mitme tehingu (eelkdige
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute) toetamiseks vOimaldas suuremat likviidsust,
aga ka varjatud finantsvdimenduse ja vastastikuse seotuse kasvu siisteemis.

Varade véirtuse, vastaspoolte turvalisuse ja investorikaitse suhtes usalduse kadumisel
poOhjustas see pankadevahelisel turul raha paanilise véljavoolu, mis viis finantsvoimenduse
dkilise vdhenemise ja/vdi avaliku sektori turvaabindude (keskpankade vahendid jms)
rakendamiseni. Selles kontekstis kadusid usaldus ja rahastamise likviidsus ning isegi koige
suurematel ja tugevamatel pankadel ei olnud enam juurdepédédsu lithi- ega pikaajalisele
rahastamisele. Need aitavad suurendada finantsvdimendust ja protsiiklilisust finantssiisteemis,
mis muutub selle tulemusel haavatavaks hoiuste véljavoolu ja finantsvéimenduse é&kilise
vihenemise suhtes. Kuigi neil tehnikatel vdib olla investeerimisfondide tootlusele
markimisvdidrne moju, ei avalikustata neid praegu piisavalt investoritele. Erinevalt muudest
finantseerimisasutustest kasutavad investeerimisfondide valitsejad vairtpaberite kaudu
finantseerimise tehinguteks investorite raha. Tédieliku ja tipse teabe puudumisel konealuste
tehingute kasutamise ja voimalike potentsiaalsete huvide konfliktide kohta ei ole investoritel
voimalik teha informeeritud otsuseid. Seetdttu on ddrmiselt oluline vdhendada viairtpaberite
kaudu finantseerimise tehingute, muude samavidirsete finantseerimisstruktuuride ja
edasitagamise ldbipaistmatust.

Eelnevat arvesse vottes on kédesoleva médruse eesmirk luua turvalisem ja ldbipaistvam
finantssiisteem ning sellega kehtestatakse meetmed ldbipaistvuse suurendamiseks kolmes
peamises valdkonnas: 1) véértpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seotud siisteemsete
riskide kuhjumise jélgimine finantssiisteemis; 2) konealuste tehingute kohta teabe
avalikustamine investoritele, kelle varasid kasutatakse konealustes vdi nendega samaviirsetes
tehingutes, ja 3) edasitagamise tegevusega seotud lepingute ldbipaistvus. Praktikas vastavad
kavandatavad meetmed finantsstabiilsuse ndukogu 1.ja 2. soovitusele, millega ndutakse
padevatelt asutustelt viadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute kasutamise kohta
tdiendavate andmete kogumist, 5. soovitusele, millega ndutakse fondivalitsejatelt 1dbipaistvust
investorite ees, ning 7. soovitusele, millega eelkdige noutakse finantsvahendajatelt varade
edasitagamise piisavat avalikustamist klientidele. Seega hdlmavad konealused soovitused

! .rengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking; Policy Framework for Addressing

Shadow Banking Risks in  Securities Lending and Repos’, 29. august 2013,
www.financialstabilityboard.org/publications/r 130829b.pdf.
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koiki vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute kasutamisega seotud lébipaistvusaspekte.

Sel eesmirgil tdiendab kédesolev médrus kavandatavat méadrust pankade struktuurireformi
kohta.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Komisjon algatas avaliku konsultatsiooni 19. mirtsil 2012 samaaegselt oma varipangandust
kisitleva rohelise raamatuga. Sidusriihmadelt saadud ettepanckud olid ulatuslikud ja
mirkimisvddrsed. Komisjoni algatus selles valdkonnas leidis iildist toetust ja iiha
iiksmeelsemalt pooldati seda, et varipangandussiisteemi késitlemiseks on vaja jarelevalvet ja
rangemat regulatiivset raamistikku. Selles valdkonnas asjakohaste meetmete vOtmise téhtsust
rohutati ka Euroopa Parlamendi varipangandust kisitlevas algatusraportis. Lisaks sellele
korraldas finantsstabiilsuse ndukogu oma rahvusvaheliste soovituste koostamisel 2012. aasta
novembris avaliku konsultatsiooni viairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute turgudel
esinevate asjaomaste probleemide, muu hulgas ldbipaistmatuse kohta. Konealuse
konsultatsiooni raames toetati laiapohjaliselt ldbipaistvuse suurendamist vadrtpaberite laenuks
andmise ja repoturgudel, kuigi paljud vastajatest soovitasid arvesse votta olemasolevaid
teatamisndudeid ja kéttesaadavaid turuandmeid. Paljud sidusriihmad ndustusid ka sellega, et
kauplemisteabehoidlad on tdendoliselt kdige tShusam viis repo- ja viirtpaberite laenuks
andmise kohta pohjalike turuandmete kogumiseks.

2012. aastal viidi 1dbi tdpsemalt suunatud avalik konsultatsioon eurofondidega (vabalt
voorandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjad) seotud eri
kiisimuste kohta, mille raames kiisiti sidusriihmadelt arvamust eelkdige vajaduse kohta
suurendada investeerimisfondide ldbipaistvusndudeid. Komisjon sai rohkesti teavet varade
valitsemise sektoris kehtivate ldbipaistvusnduete kohta ning ka arvamusi selle kohta, mil viisil
saaks investorite jaoks l4bipaistvust parandada.

Kéesolevas algatuses vdetakse arvesse ka arutelusid koigi peamiste sidusriihmadega,
sealhulgas véértpaberituru ja panganduse reguleerivate asutuste, Euroopa Keskpanga ja igat
liiki turuosalistega. Samuti vdetakse selles arvesse varipangandust kdsitlenud 2012. aasta
avaliku konsultatsiooni raames véljendatud seisukohti. Seisukohti kiisiti ka litkmesriikidelt.

2013. aasta midrtsis loodi talitustevaheline pankade struktuurireformi juhtrithm, kuhu
kuuluvad konkurentsi peadirektoraadi (COMP), majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadi (ECFIN), toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
(EMPL) ettevotluse ja toostuse peadirektoraadi (ENTR), Siguskiisimuste peadirektoraadi
(JUST); siseturu ja teenuste peadirektoraadi (MARKT), peasekretariaadi (SG), digustalituse
(SJ), maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi (TAXUD) ning Teadusuuringute Uhiskeskuse
(JRC) esindajad. Mdju hindamise juhtriihm kohtus 2013. aasta mirtsis, 2013. aasta aprillis ja
2013. aasta septembris ning pakkus tuge mdjuhinnangu koostamisel. Mdjuhinnangu kavandit
arutati komisjoni mdjuhindamiskomitees 16. oktoobril 2013. Pidrast negatiivse arvamuse
saamist esitati 2013. aasta detsembris ldbivaadatud mojuhinnang.

Mojuhinnangus méairatakse kindlaks kolm peamist viirtpaberite kaudu finantseerimise
tehingutega seonduvat probleemi: reguleerivad asutused ei saa konealuste tehingute
kasutamist tohusalt jdlgida; esineb oht, et konealuseid tehinguid kasutatakse fondi investorite
jaoks kahjulikul moel; ning edasitagamine pohjustab Oiguslike ja majanduslike riskide
iimberpaiknemist turul. Kdigi nende probleemide pShjuseks on olulised puudujdédgid, mille
finantsstabiilsuse ndukogu on samuti kindlaks teinud ja milleks tipsemalt on pdhjalike (s.o
sageli esitatavate ja iliksikasjalike) andmete puudumine vairtpaberite kaudu finantseerimise
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tehingute kohta ning oht, et konealused tehingud pohjustavad fondivalitsejate ja fondi
investorite vahel huvide konflikti.

Mojuhinnangus jareldatakse, et kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks tuleb votta eri
meetmeid, sealhulgas ndha ette, et védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest tuleb
teatada kauplemisteabehoidlatele, konealuste tehingute kasutamine tuleb avalikustada fondi
investoritele ning finantsinstrumentide edasitagamiseks tuleb saada eelnev ndusolek ja kanda
need finantsinstrumendid tagatise saanud vastaspoole nimele avatud kontole iile enne, kui
edasitagamine aset leiab. See tagab varipangandustegevuse raames véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute kasutamise nduetekohase jarelevalve ja regulatsiooni. Véartpaberite
kaudu finantseerimise tehingute kasutamist kui sellist ei keelata ega piirata eripiirangutega,
kuid see muutub ldbipaistvamaks. Seepdrast ei tohiks kaalumiseks jdetud valikutel olla
struktuurset mdju konealuste tehingute turule. Kaalumiseks jdetud valikud suurendavad
vastaspoolte aruandluskulusid, kuid selle suurenemise kaalub iiles kasu, mida pidevad
asutused, kliendid, investorid ja {ihiskond laiemalt saavad suuremast ldbipaistvusest.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oigudik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 1dige 1,
mis vOimaldab votta riiklike normide ldhendamise meetmeid, mille eesmérk on siseturu
rajamine ja selle toimimine.

Finantsstabiilsuse noukogu soovitused ja liidu pangandussektori struktuurireformi jérel
kavandatud arengusuundumused péalvivad tdenéoliselt litkmesriikide regulatiivset tdhelepanu,
sest neist tulenevalt on vaja suurendada ldbipaistvust seoses tegevusega, mis vdidakse viia
reguleeritud  pangagruppidest iile  varipankadesse, mille  kontrollimiseks on
jérelevalveasutustel vdhem vdimalusi. Seda silmas pidades on tarvis {htseid
labipaistvuseeskirju, et tugevdada finantsstabiilsust, kaitsta investoreid, edendada piiriiilest
teenuste osutamist ning véltida Sdiguslikku arbitraazi ja seda, et riikide erinevad meetmed
loovad takistusi siseturu torgeteta toimimisele.

3.2. Subsidiaar sus

Valdkondades, mis ei kuulu liidu ainupddevusse, peaks EL kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
siatestatud subsidiaarsuse pohimdttega votma meetmeid vaid siis, kui liikmesriigid ei suuda
piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmérke, kuid kavandatud meetme ulatuse voi
toime tdttu saab neid paremini saavutada ELi tasandil.

Kéesoleva maéddruse eesmdrk on tagada véadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute,
edasitagamise ja muude finantseerimisstruktuuride l&bipaistvus. Kdnealuste varipanganduse
tegevuste vastastikused seosed siseturul ja nende siisteemne laad osutavad vajadusele votta
koordineeritud ELi meetmeid.

Enamik véartpaberite kaudu finantseerimise tehingutest ja edasitagamise tegevusest toimub
piiriiileselt iiksuste vahel, kelle peakorter ei ole sageli samas jurisdiktsioonis, ning hdlmab
varasid ja valuutasid, mis on emiteeritud voi kéibel erinevates jurisdiktsioonides. Selleks et
katta viga mitmesuguseid tehinguid ning vdimaldada riikide ja liidu tasandi reguleerivatel
asutustel saada pohjalik iilevaade viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute turgudest
kogu ELis, tuleb votta vihemalt liidu tasandi meetmeid. Uksikute liikmesriikide poolt
autonoomselt ja koordineerimatult rakendatud parandusmeetmed osutuksid tdenéoliselt
aarmiselt ebatohusaks, kuna need suudaksid katta vaid iiht osa turust. Peale selle, vottes
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arvesse probleemide siisteemset mdju, voivad koordineerimata meetmed andmete killustumise
ja ebajdrjekindluse riski tottu isegi eesmérgile vastu todtada. Véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute kasutamise jdlgimiseks vajaliku makromajandusliku pildi saavad
anda vaid liidu tasandi koondandmed.

Mis puutub investeerimisfondidesse, siis Euroopa fondisektoril on mérkimisvairne piiriiilene
modde. Euroopa investeerimisfondide sektori kui terviku piirilileste varade (valitsetavad
eurofondide ja mitteeurofondide varad) osakaal on viimase aastakiimne jooksul enam kui
kahekordistunud. Alates 2012. aastast ostab umbes iiks kahest investorist sellise fondi
osakuid, mis ei asu tema elukohariigis. Seetdttu on oluline, et investorikaitse ndudeid
kohaldataks kogu ELis iihtmoodi, kuna see tagab, et koik Euroopa investorid saavad
vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingute kasutamise vajalikust 1abipaistvusest kasu.

3.3. Proportsionaalsus

Kooskolas ELi toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pdhimottega ei
tohiks ELi meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Kuna ettepanekuga ei ndhta ette muid regulatsioone peale véirtpaberitehingutele,
edasitagamisele ja muudele finantseerimisstruktuuridele l&bipaistvusnduete kehtestamise, siis
piirdub see meetmetega, mis on vajalikud varipanganduse iiksuste tekitatud riskide tdhusaks
kdrvaldamiseks.

Kéesolevas médruses austatakse pohidigusi ja jérgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud podhimotteid.

3.4. Ettepaneku Uksikagalik selgitus

Kavandatava maidrusega ndhakse ette meetmed, mis késitlevad véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingutest kauplemisteabehoidlatele teatamist (II ja III peatiikk), fondidele
kehtestatud teatamisnduet (IV peatiikk) ja edasitagamisega tegelevatele vastaspooltele
kehtestatud ndudeid (V peatiikk). Ulejdsinud peatiikke, mis kisitlevad reguleerimisala ja
mdisteid (I peatiikk), jirelevalvet ja pddevaid asutusi (VI peatiikk), suhteid kolmandate
ritkidega (VII peatiikk), halduskaristusi ja -meetmeid (VIII peatiikk) ning ldbivaatamist ja
16ppsitteid (IX ja X peatiikk), kohaldatakse kdikide kdnealuste osade suhtes.

Kéesolevas jaos antakse lithike iilevaade kdesoleva midruse peamistest elementidest.
34.1. Ettepaneku reguleerimisala (I peattikk)

Kéesoleva méidruse eesmirk on tugevdada finantsstabiilsust ELis, suurendades teatavate
turutegevuste, nagu véairtpaberite kaudu finantseerimise tehingud, edasitagamine ja muud
finantseerimisstruktuurid, millel on vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega
samavéddrne majanduslik moju, ldbipaistvust. Seda kohaldatakse kdigi vidértpaberite kaudu
finantseerimise tehingute turgudel tegutsevate vastaspoolte, samuti direktiivides 2009/65/EU
ja 2011/61/EL maéératletud investeerimisfondide ning koigi edasitagamisega tegelevate
vastaspoolte suhtes. Kavandatav méédrus holmab koiki tagatiseks antud finantsinstrumente,
mis on loetletud direktiivi 2004/39/EU (MiFID) I lisa C jaos.

3.4.2. Vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingute I&bipaistvus, sealhulgas
kauplemisteabehoidlate registreerimine ja jarelevalve (11 ja 11 peattkk)

Kéesoleva madaidrusega luuakse liidu raamistik, mille raames viidrtpaberite kaudu
finantseerimise tehingu finantssektori voi finantssektorivilised vastaspooled teatavad tehingu
iiksikasjad tohusalt kauplemisteabehoidlale. Seda teavet siilitatakse keskselt ning see on
asjaomastele asutustele, nagu FEuroopa Véirtpaberiturujirelevalve (ESMA), Euroopa
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Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) ja Euroopa Keskpankade Siisteem (EKPS), kergesti ja
vahetult kéttesaadav, et nad saaksid reguleeritud ja reguleerimata {iksuste
varipangandustegevuse tottu finantsstabiilsusele tekkivaid riske kindlaks teha ja jédlgida. Need
sitted on kooskdlas finantsstabiilsuse ndukogu soovitustega, kus maérgitakse, et
jurisdiktsioonid peaksid valima kodige asjakohasema viisi andmete kogumiseks ning vajaduse
korral olemasolevatele andmekogumise protsessidele ja turu infrastruktuurile tuginemiseks.
Samuti maérgib finantsstabiilsuse ndukogu, et selliseid andmeid oleks tdenioliselt tdhus
koguda kauplemisteabehoidlate kaudu.

Konealune teatamine peaks niipalju kui vOdimalik minimeerima turuosaliste asjaomaseid
tegevuskulusid ning seega tuginema juba olemasolevatele infrastruktuuridele ja protsessidele.
Kéesoleva méirusega ettendhtud regulatiivsete tehniliste standardite koostamisel ja nende
libivaatamiseks ettepanekute tegemisel peaks ESMA arvesse votma méirusega 648/2012/EU
ette ndhtud kehtivaid standardeid, millega reguleeritakse kauplemisteabehoidlaid seoses
tuletislepingutega, ning kdnealuste standardite edasist arengut.

3.4.3. Labipaistvusinvestori jaoks (IV peatikk)

Kéesoleva méidrusega védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude
finantseerimisstruktuuride kasutamise ldbipaistvuse kohta kehtestatavad uued sidtted on
tihedalt seotud direktiividega 2009/65/EU ja 2011/61/EL, sest need moodustavad iihiseks
investeerimiseks loodud ettevOtjate asutamist, juhtimist ja turustamist reguleeriva
oigusraamistiku. Selleks et investoritel oleks voimalik teada saada, millised riskid
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride
kasutamisega seonduvad, peaksid fondivalitsejad esitama oma regulaarsetes aruannetes
iiksikasjaliku teabe konealuste tehnikate kasutamise kohta. Perioodilisi aruandeid, mida
eurofondide fondivalitsejad voi &rilihinguna asutatud eurofondid ning alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejad esitama peavad, tdiendatakse konealuse viairtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride kasutamist kisitleva teabega.
Kdnealused uued libipaistvuseeskirjad tdiendavad direktiivi 2009/65/EU ja alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejaid késitleva direktiivi 2011/61/EL sétteid. Kdnealuseid uusi
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride suhtes
kohaldatavaid iihtseid lidbipaistvuseeskirju peaks kohaldama lisaks direktiivides 2009/65/EU
ja 2011/61/EL sitestatud eeskirjadele. Need sétted on kooskdlas finantsstabiilsuse ndukogu
soovitustega, kus mairgitakse, et ametiasutused peaksid 10ppinvestorite ees olevad
fondivalitsejate aruandlusnduded finantsstabiilsuse ndukogu soovitusi silmas pidades lébi
vaatama ning kaaluma, kas esineb puudusi, mille peaks korvaldama.

3.4.4. Edasitagamise |labipaistvus (V peatikk)

Edasitagamise lepingute ja edasitagamise kui tegevuse ldbipaistvuse suurendamiseks tuleks
edasitagamisega tegelevatele vastaspooltele kehtestada minimaalsed teabenduded. Mis tahes
edasitagamine peaks seega toimuma vaid juhul, kui tagatise andnud vastaspool on sellest
tulenevatest riskidest selgelt teadlik ja on andnud kirjalikus lepingus eelneva ndusoleku, ning
seda peaks asjakohaselt viidrtpaberikontodel kajastama. Finantsinstrumendid tagatiseks
saanud vastaspoolel on lubatud neid edasi tagada vaid tagatise andnud vastaspoole
selgesdnalisel ndusolekul ning ainult parast seda, kui ta on need oma kontole kandnud. See
ndue tiiendab direktiivide 2002/47EU ja 2004/39/EU sitteid. Finantsstabiilsuse ndukogu
soovitustes margitakse, et ametiasutused peaksid tagama, et kliendi varasid kisitlevate
oigusaktidega ndhakse ette edasitagamisega seonduva teabe piisav avalikustamine klientidele,
et kliendid saaksid riskidest aru. Kéesolev madrus on kooskdlas kdnealuse soovitusega.
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3.4.5. Jarelevalve ja padevad asutused (1V peatiikk)

Kavandatava méédrusega ndhakse ette eeskirjad piddevate asutuste médramiseks erinevatel
eesmirkidel, sealhulgas tegevuslubade andmiseks, registreerimiseks, jarelevalveks ja
meetmete  jOustamiseks seoses  védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest
kauplemisteabehoidlatele teatamisega ning edasitagamisega. Pérast liikmesriikide poolset
teavitamist peab ESMA avaldama oma veebisaidil padevate asutuste loetelu ja seda pidevalt
ajakohastama.

Kéesoleva maéddrusega usaldatakse jérelevalve investeerimisfondi ldbipaistvuseeskirjade
taitmise lile padevatele asutustele, kelle litkmesriigid on juba médranud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/65/EU (vabalt vddrandatavatesse
vaartpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate digus- ja
haldusnormide kooskodlastamise kohta) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011.
aasta direktiivi 2011/61/EL (alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta) kohaselt.
Teatamiskohustuse ja edasitagamise eeskirjade tditmise lile peaksid jdrelevalvet teostama
padevad asutused, kelle liikkmesriigid on méédranud kdesoleva mééruse artikli 16 kohaselt.

3.4.6. Suhted kolmandate riikidega (V11 peatikk)

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute iileilmset laadi silmas pidades peab erinevate
jurisdiktsioonide péddevatel asutustel olema vOimalik pdiseda juurde erinevates
jurisdiktsioonides asuvate kauplemisteabehoidlate hoitavatele andmetele. Asjaomaste
ametiasutuste jaoks andmetele vastastikuse vahetu juurdepddsu tagamiseks antakse kiesoleva
midruse artikliga 19 komisjonile 0Oigus sOlmida asjaomaste kolmandate riikidega
koostookokkuleppeid, tingimusel et tagatud on kolmandate isikutega jagatud ametisaladuste,
sealhulgas drisaladuste kaitse.

3.4.7. Halduskaristused ja -meetmed (VII1 peatikk)

Liikmesriigid peavad tagama, et kdesoleva méiéruse rikkumiste suhtes saab kohaldada
asjakohaseid halduskaristusi ja -meetmeid. Selleks peaks paddevate asutuste kdsutuses olema
miinimumvalik halduskaristusi ja -meetmeid, sealhulgas tegevusloa kehtetuks tunnistamine,
avalik hoiatus, juhtkonna ametist vabastamine, kdesoleva mdidruse rikkumise tulemusel
saadud kasumi tagastamine, kui selle suurust on vodimalik kindlaks méiérata, ning
haldustrahvid. Sanktsioonide liigi ja suuruse midramisel peaksid pddevad asutused arvesse
vOtma maédruses sitestatud mitmeid kriteeriume, sealhulgas vastutava isiku suurus ja
finantsseisund, rikkumise moju ja vastutava isiku valmidus teha koost6od. Kavandatava
médrusega ei takistata liksikutel litkmesriikidel kehtestamast rangemaid ndudeid.

3.4.8. Labivaatamine (IX peatikk)

Kéesoleva miiruse vastuvotmisega kehtestataks ELi tasandil esimesed ldbipaistvuseeskirjad
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutele, muudele finantseerimisstruktuuridele ja
edasitagamisele. Seetottu on tdhtis hinnata, kas eespool kirjeldatud meetmed on osutunud
konealuse tegevuse suurema ldbipaistvuse saavutamise eesmargil tulemuslikuks ja tdhusaks.
Seepidrast koostab komisjon kolm aastat pdrast kdesoleva maddruse jOustumist aruande
labipaistvusmeetmete sobivuse kohta ning vajaduse korral esitab muudetud ettepaneku.

4. MOJU EELARVELE

Ettepaneku finantsmdju ja mdju eelarvele on esitatud ettepanekule lisatud finantsselgituses.
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2014/0017 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingutest teatamise ja nende labipaistvuse kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust’,

pérast konsulteerimist Euroopa andmekaitseinspektoriga'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  2008. aasta iileilmne finantskriis t0i ilmsiks olulised regulatiivsed puudused,
jarelevalve ebatdhususe, turgude ldbipaistmatuse ja toodete iilemiidrase keerukuse
finantssiisteemis. Liit on votnud pangandussiisteemi tugevdamiseks ja selle stabiilsuse
suurendamiseks mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas muutnud rangemaks
kapitalinduded, parema juhtimise eeskirjad ning jérelevalve- ja solveerimiskorra. Seda
silmas pidades on otsustava tihtsusega ka pangandusliidu loomisel tehtud edusammud.
Siiski to1 kriis selgelt esile ka vajaduse parandada ldbipaistvust ja jélgitavust mitte
ainult traditsioonilises pangandussektoris, vaid ka sellistes valdkondades, kus toimub
pangandussektoriviline krediiditegevus, ehk nn ,,varipanganduses”.

(2)  Finantsstabiilsuse noukogu ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) on
varipanganduse piiramiseks tehtud t660 kdigus kindlaks teinud véartpaberite kaudu
finantseerimise tehingutest tulenevad riskid. Viértpaberite kaudu finantseerimise
tehingud voivad pohjustada finantsvoimenduse kuhjumist, protsiiklilisust ja
finantsturgude vastastikust seotust. Eelkdige ei ole reguleerivad ja jarelevalveasutused
ning investorid viidrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude
finantseerimisstruktuuride kasutamise lébipaistmatuse tottu saanud enne kriisi ja kriisi
ajal digesti hinnata ja jilgida pangandusele omaseid riske ja vastastikuse seotuse taset
finantssiisteemis. Seda silmas pidades vottis finantsstabiilsuse ndukogu 29. augustil
2013 wvastu poliitikaraamistiku véartpaberite laenuks andmise ja repotehingutega

8 ELTC,,lk.
? ELTC,,Ik.
10 ELTCI[...,[...], Ik [...].
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(6)
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seonduvate varipanganduse riskide késitlemiseks. 2013. aasta septembris kiitsid selle
heaks ka G20 juhid.

2012. aasta madrtsis avaldas komisjon rohelise raamatu varipanganduse kohta.
Tuginedes saadud ulatuslikule tagasisidele ja vottes arvesse rahvusvahelist arengut,
avaldas komisjon 4. septembril 2013 Euroopa Parlamendile ja ndukogule adresseeritud
teatise varipanganduse kohta''. Teatises rdhutati, et véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute keerukus ja ldbipaistmatus raskendab vastaspoolte
kindlakstegemist ja riskikontsentratsioonide jdlgimist. Samuti toob see kaasa
iilemédrase finantsvoimenduse kuhjumise finantssiisteemis.

Erkki Liikaneni juhitud korgetasemeline eksperdirithm vottis 2012. aasta oktoobris
vastu aruande liidu pangandussektori struktuurireformi kohta. Muu hulgas arutas
eksperdirithm traditsioonilise ja varipangandussiisteemi vastastikust mdju. Aruandes
tunnistati varipangandustegevuse riske, nagu suur finantsvdimendus ja protsiiklilisus,
ning kutsuti iiles vihendama pankade ja varipangandussiisteemi omavahelist seotust,
mis oli kogu siisteemi hdolmava panganduskriisi allikas. Samuti soovitati aruandes
teatavaid  struktuurimeetmeid liidu pangandussektori allesjddnud ndrkustega
tegelemiseks.

Liidu pangandussiisteemi struktuurireforme kéisitletakse eraldi seadusandlikus
ettepanekus. Samas vOib pankade suhtes struktuurimeetmete kehtestamine kaasa tuua
selle, et teatavad tegevused viiakse iile vihem reguleeritud valdkondadesse, nagu
varipangandussektorisse. Seda silmas pidades peaks liidu pangandussektori
struktuurireformi késitleva seadusandliku ettepanekuga kaasnema ka viirtpaberite
kaudu finantseerimise  tehingutega seonduvad siduvad ldbipaistvus- ja
teatamiskohustused, mis on séitestatud kdesolevas madruses. Kiesolevas maédruses
sétestatud labipaistvuseeskirjad tdiendavad seega liidu struktuurireformi eeskirju.

Kéesolev madrus vastab vajadusele suurendada viairtpaberite kaudu finantseerimise
turgude ja seega ka finantssiisteemi ldbipaistvust. Selleks et tagada vordsed
konkurentsitingimused ja rahvusvaheline 1dhendamine, jérgitakse kdesolevas mééruses
finantsstabiilsuse ndukogu soovitusi. Sellega luuakse liidu raamistik, mille alusel saab
vadrtpaberite  kaudu  finantseerimise  tehinguid  késitleva teabe  tohusalt
kauplemisteabehoidlatele ja investoritele edastada. Konealust rahvusvahelise
lahendamise vajadust suurendab tdendosus, et pdrast liidu pangandussektori
struktuurireformi voib tegevus, millega praegu tegelevad traditsioonilised pangad,
kanduda iile varipangandussektorisse, kus sellega hakkavad tegelema nii
finantssektorisse kuuluvad kui ka selle vilised iiksused. Seetottu voib sellise tegevuse
labipaistvus reguleerivate ja jiarelevalveasutuste jaoks veelgi kahaneda, mis teeb nende
jaoks viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seonduvatest riskidest korraliku
iilevaate saamise vOimatuks. See voimendaks veelgi juba vélja kujunenud seoseid
reguleeritud finantssektori ja varipangandussektori vahel teatavatel turgudel.

Selleks et reageerida finantsstabiilsuse ndukogu soovitustes tostatatud kiisimustele ja
liidu pangandussektori struktuurireformi jirel kavandatud arengusuundadele, votavad
litkkmesriigid tdendoliselt erinevaid riigisiseseid meetmeid, mis vdivad takistada
siseturu torgeteta toimimist ning olla kahjulikud turuosalistele ja finantsstabiilsusele.
Samuti raskendab iihtlustatud labipaistvuseeskirjade puudumine riikide ametiasutustel
eri litkkmesriikidest parinevate mikrotasandi andmete vordlemist ning seega liksikutest

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Varipangandus — finantssektori uute riskiallikate
késitlemine”, COM(2013) 614 final.
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turuosalistest siisteemile tekkivate tegelike riskide mdistmist. Seetdttu tuleb viltida
selliste moonutuste ja takistuste tekkimist liidus. Sellest tulenevalt peaks kédesoleva
médruse asjakohane diguslik alus olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel
114, tdlgendatuna kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud kohtupraktikaga.

Uute ldbipaistvuseeskirjadega ndhakse seetottu ette, et kodik turuosalised olenemata
sellest, kas nad on finantssektorisse kuuluvad voi selle vélised iiksused, peavad
teatama védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute iiksikasjadest, sealhulgas
aluseks oleva tagatise koosseisust, kohaldatud védrtuskérbetest ning sellest, kas
aluseks olevat tagatist saab kasutada ja kas seda on kasutatud. TShususe huvides tuleks
minimeerida turuosaliste asjaomaseid tegevuskulusid ja seega peaks uute eeskirjade
koostamisel arvesse vOotma olemasolevaid infrastruktuure ja protsesse. Seepérast on
oluline, et kdnealune digusraamistik oleks vdimalikult suures ulatuses kattuv Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) nr648/2012'% sitetega, mis kisitlevad
tuletislepingutest teatamist kauplemisteabehoidlatele, kes on sel eesmairgil
registreeritud. See peaks voimaldama méadruse (EL) nr 648/2012 kohaselt tegevusloa
saanud kauplemisteabehoidlatel tdita ka uute eeskirjadega ette ndhtud teabehoidla
funktsiooni, kui nad vastavad teatavatele lisakriteeriumidele.

Selle tulemusena hakatakse viértpaberite kaudu finantseerimise turgudele omaseid
riske késitlevat teavet keskselt sdilitama ja see tehakse reguleeritud ja reguleerimata

iiksuste varipangandustegevusest finantsstabiilsusele tekkivate riskide
kindlakstegemise ja jirelevalve eesmérgil kergesti ja vahetult kéttesaadavaks muu
hulgas Euroopa Vairtpaberiturujdrelevalvele (ESMA), Euroopa

Pangandusjérelevalvele (EBA), Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalvele (EIOPA), asjaomastele pddevatele asutustele, ESRB-le ning Euroopa
Keskpankade Siisteemi (EKPS) asjaomastele keskpankadele, sealhulgas Euroopa
Keskpangale (EKP). Kéesoleva méédrusega ette ndhtud regulatiivsete tehniliste
standardite koostamisel ja nende labivaatamiseks ettepanekute tegemisel peaks ESMA
arvesse vOtma olemasolevaid médruse (EL)nr 648/2012/EU artikli 9 alusel
kehtestatud standardeid, millega reguleeritakse kauplemisteabehoidlaid seoses
tuletislepingutega, ja konealuste standardite edasist arengut;, samuti peaks ESMA
pliidma tagada, et asjaomastel paddevatel asutustel, ESRB-1 ja EKPSi asjaomastel
keskpankadel, sealhulgas EKP-I, oleks otsene ja viivitamatu juurdepédis kogu teabele,
mis on vajalik nende iilesannete tditmiseks.

Ilma et see piiraks kriminaal- v6i maksudiguse sétteid, peaksid pddevad asutused,
ESMA ning muud asutused ja fiilisilised vdi juriidilised isikud kui pddevad asutused,
kes saavad konfidentsiaalset teavet, kasutama seda iiksnes oma kohustuste ja
iilesannete tditmiseks. See ei tohiks siiski takistada riikide ametiasutustel, kes
vastutavad haldusliku omavoli juhtumite véltimise, uurimise ja heastamise eest, tdita
oma lilesandeid vastavalt siseriiklikule digusele.

Fondivalitsejad kasutavad véartpaberite kaudu finantseerimise tehinguid laialdaselt
portfellihalduse eesmirgil . Nende kasutamisel voib olla fondi tulemustele
markimisvddrne moju. Neid voib kasutada kas investeerimiseesmarkide saavutamiseks
vOi tootluse suurendamiseks. Fondivalitsejatel on voimalik kasutada ka muid
finantseerimisstruktuure, millel on védirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 648/2012, 4.juuli 2012, borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

samavidrne mdju. Konealused muud finantseerimisstruktuurid hdlmavad kogutulu
vahetustehinguid, likviidsuse vahetustehinguid ja tagatise vahetustehinguid.
Fondivalitsejad kasutavad neid laialdaselt ka teatavate strateegiate jargimiseks voi
tootluse suurendamiseks. Nii véirtpaberite kaudu finantseerimise tehingud kui ka
muud finantseerimisstruktuurid suurendavad fondi iildist riskiprofiili, samal ajal ei
avalikustata nende kasutamist aga investoritele piisavalt. Adrmiselt oluline on tagada,
et selliste fondide investorid saaksid teha informeeritud wvalikuid ja hinnata
investeerimisfondi kogu riski ja tootluse profiili.

Investeeringud, mis on tehtud ebatdieliku vOi ebatdpse teabe alusel fondi
investeerimisstrateegia kohta, vdivad pdhjustada investoritele mirkimisvaérset kahju.
Seetdttu on ddrmiselt oluline, et investeerimisfondid avalikustaksid kogu asjaomase
teabe enda kasutatavate vidirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute kohta. Lisaks
sellele on tdielik ldbipaistvus eriti oluline investeerimisfondide valdkonnas, kuna koik
varad, mida véirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutes kasutatakse, ei kuulu
fondivalitsejatele, vaid fondi investoritele. Konealuste tehingute tiielik avalikustamine
on seetdttu hidavajalik vahend vdimalike huvide konfliktide d&rahoidmiseks.

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride
labipaistvust késitlevad uued eeskirjad on tihedalt seotud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiividega 2009/65/EU" ja 2011/61/EL", sest need moodustavad iihiseks
investeerimiseks loodud ettevotjate asutamist, juhtimist ja turustamist reguleeriva
digusraamistiku.

Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtjad vdivad tegutseda vabalt vddrandatavatesse
vadrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjatena (eurofondid), mida
valitsevad eurofondide valitsejad, vdi direktiivi 2009/65/EU alusel tegevusloa saanud
ariihinguna asutatud fondidena vo&i alternatiivsete investeerimisfondidena, mida
valitsevad direktiivi 2011/61/EL alusel tegevusloa saanud vd&i registreeritud
alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad. Konealused uued ldbipaistvuseeskirjad
tdiendavad konealuste direktiivide sdtteid. Seetdttu peaks konealuseid uusi
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride
suhtes kohaldatavaid {ihtseid ldbipaistvuseeskirju kohaldama lisaks direktiivides
2009/65/EU ja 2011/61/EL sitestatud eeskirjadele.

Selleks et investoritel oleks voimalik teada saada, millised riskid véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride kasutamisega
seonduvad, peaksid fondivalitsejad esitama oma regulaarsetes aruannetes iiksikasjaliku
teabe konealuste tehnikate kasutamise kohta. Perioodilisi aruandeid, mida eurofondide
valitsejad ~ vO1  é&rithinguna  asutatud  eurofondid ning  alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejad esitama peavad, tuleks tdiendada teabega védrtpaberite
kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride kasutamise
kohta.

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuridega
seonduvad fondi investeerimispdohimdtted tuleks selgelt avalikustada lepingueelsetes
dokumentides, nagu eurofondi prospektis vOi alternatiivse investeerimisfondi poolt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/65/EU, 13. juuli 2009, vabalt védrandatavatesse viirtpaberitesse
thiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kisitlevate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta
(ELTL 302, 17.11.2009, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiiv 2011/61/EL, 8.juuni 2011, alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning miiruseid (EU) nr 1060/2009 ja
(EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).
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€2y

lepingueelselt investoritele avaldatavas teabes. See peaks tagama, et investorid
moistavad ja hindavad kaasnevaid riske, enne kui nad otsustavad investeerida
konkreetsesse eurofondi voi alternatiivsesse investeerimisfondi.

Edasitagamine pakub likviidsust ja  vOimaldab vastaspooltel védhendada
rahastamiskulusid. Samas loob see traditsioonilise ja varipanganduse vahel keerulisi
tagatise ahelaid, mis kujutavad endast ohtu finantsstabiilsusele. Lébipaistvuse
puudumine selle kohta, mil midral on tagatiseks antud finantsinstrumente edasi
tagatud ja millised riskid kaasnevad sellega pankroti korral, voib donestada usaldust
vastaspoolte suhtes ja suurendada ohtu finantsstabiilsusele.

Kéesoleva midrusega kehtestatakse vastaspooltele edasitagamise kohta teabe esitamise
eeskirjad, mis ei tohiks piirata spetsiifiliste osalejate, struktuuride ja olukordade jaoks
kohandatud valdkondlike eeskirjade kohaldamist. Seetdttu tuleks kdesolevas madruses
satestatud edasitagamise eeskirju kohaldata nditeks fondide ja depositooriumite suhtes
vaid niivord, kuivord investeerimisfonde késitlevates eridigusaktides (lex specialis) ei
ole tagatise uuesti kasutamise kohta ette ndhtud rangemaid eeskirju, mis on kiesolevas
madruses sitestatud eeskirjade suhtes iilimuslikud. Eelkdige tuleks kdesolevat maarust
kohaldada ilma, et see piiraks mis tahes selliste eeskirjade kohaldamist, millega
piiratakse vastaspoolte vdoimalust tagada edasi finantsinstrumente, mille vastaspooled
voi muud isikud kui vastaspooled on tagatiseks andnud.

Tagamaks, et vastaspooled vastavad kdesolevast méidrusest tulenevatele nduetele ning
et neid koheldakse sarnaselt kogu liidus, tuleks ette ndha halduskaristused ja -
meetmed, mis on tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Seepérast peaksid kdesoleva
méidruse kohaselt kehtestatud halduskaristused ja -meetmed vastama teatavatele
olulistele nduetele seoses adressaatide, Kkaristuse vO0i meetme kohaldamisel
arvessevoetavate kriteeriumide, karistuste ja meetmete avaldamise, karistuste
midramise peamiste Oiguste ja rahaliste halduskaristuste tasemetega. Kéesoleva
médruse kohaste investeerimisfondi ldbipaistvuskohustuste rikkumise korral on
asjakohane kohaldada direktiivide 2009/65/EU ja 2011/61/EL kohaselt kehtestatud
meetmeid ja karistusi.

Finantsteenuste sektori tehnilised standardid peaksid tagama jérjepideva iihtlustamise
ning hoiustajate, investorite ja tarbijate piisava kaitse kogu liidus. Kuna ESMA-I on
pohjalikud eriteadmised, on tohus ja asjakohane teha talle iilesandeks todtada vélja
regulatiivsete tehniliste ja rakenduslike standardite eelndud, mille puhul ei ole vaja
teha poliitilisi otsuseid. ESMA peaks tagama tehniliste standardite koostamisel
tohusad haldus- ja aruandlusmenetlused. Komisjonil peaks olema digus votta vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1095/2010" artiklitele 10 kuni 14 delegeeritud digusaktidega vastu
regulatiivsed tehnilised standardid jargmistes valdkondades: eri liiki véértpaberite
kaudu finantseerimise tehingute iiksikasjad, kauplemisteabehoidla
registreerimistaotluse liksikasjad ning kauplemisteabehoidlate poolt andmete
avaldamise sagedus ja iiksikasjad ning neile andmetele juurdepéds.

Komisjonil peaks olema oigus votta vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 291 ja mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 15 sétestatud menetluse kohaselt
rakendusaktidega vastu ESMA koostatud rakenduslikud tehnilised standardid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1095/2010, 24. november 2010, millega asutatakse
Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Viartpaberiturujérelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU
ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, 1k 84).
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(23)
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(25)

teatamise vormi ja sageduse, kauplemisteabehoidla registreerimistaotluse vormi ning
ESMAga karistusi késitleva teabe vahetamise menetluste ja vormide kohta.

Komisjonil peaks olema &igus vdtta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu digusakte seoses jargnevaga: selliste liksuste loetelu muutmine, kes
tuleks kdesoleva miiruse reguleerimisalast vilja jitta, et mitte piirata nende Oigust
tdita {histele huvidele vastavaid iilesandeid; moistetega seotud spetsiifilised
iiksikasjad; tasu liigid ja see, mille eest tasu makstakse, samuti tasude summad ja kord,
mille alusel kauplemisteabehoidlad neid maksavad; ning lisa muutmine vairtpaberite
kaudu finantseerimise tehinguid ja muid finantseerimisstruktuure kisitleva teabe ja
investoritele esitatava teabe ajakohastamiseks. Eriti oluline on, et komisjon viib
ettevalmistava t06 kdigus lédbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon
tagama asjaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada kédesoleva méédruse rakendamiseks iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendusvolitused votta kolmandate ritkide kauplemisteabehoidlate
tunnustamise eesmirgil vastu otsuseid kolmandate riikide eeskirjade hindamise kohta.

Kooskodlas proportsionaalsuse pdhimottega on vajalik ja asjakohane tagada teatavate
turul toimuvate tegevuste, nagu vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute,
edasitagamise ja vajaduse korral muude finantseerimisstruktuuride libipaistvus ning
voimaldada neist finantsstabiilsusele tulenevate riskide jalgimist ja kindlakstegemist.
Kéesolevas médruses piirdutakse sellega, mis on vajalik eesmérkide saavutamiseks
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikega 4.

Kéesolevas méadruses austatakse pdohidigusi ja jérgitakse Euroopa Liidu pdohidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid, eelkdige Oigust isikuandmete kaitsele, digust era- ja
perekonnaelu puutumatusele, Oigust kaitsele ning ne bis in idem pohimotet,
ettevotlusvabadust, digust omandile, digust tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele. Kéesolevat méérust tuleb kohaldada kooskdlas konealuste
Oiguste ja pohimotetega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| peatikk
Reguleerimisesejareguleerimisala
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva méédrusega kehtestatakse eeskirjad, mis késitlevad vairtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute, muude finantseerimisstruktuuride ja edasitagamise labipaistvust.
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Artikkel 2

Reguleerimisala

Kéesolevat méadrust kohaldatakse:

(a)

(b)

(©)

(d)

védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingu vastaspoole suhtes, kes on
asutatud:

(1) liidus, sealhulgas kdigi tema filiaalide suhtes, sdltumata nende asukohast;

(2) kolmandas riigis, juhul kui véartpaberite kaudu finantseerimise tehing
tehakse ELis asuva filiaali tegevuse raames;

vabalt vOdrandatavatesse viirtpaberitesse lhiseks investeerimiseks loodud
ettevotjaid (edaspidi ,,eurofond”) valitsevate fondivalitsejate ja é&riiihinguna
asutatud eurofondide suhtes kooskdlas direktiiviga 2009/65/EU;

alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate suhtes, kellele on antud
tegevusluba vastavalt direktiivile 2011/61/EL;

edasitagamisega tegeleva vastaspoole suhtes, kes on asutatud:
(1) liidus, sealhulgas kdigi tema filiaalide suhtes, sdltumata nende asukohast;
(2) kolmandas riigis, iihel jargmistest juhtudest:

1)  edasitagamine toimub ELis asuva filiaali tegevuse raames;

i1)  edasitagamine toimub seoses finantsinstrumentidega, mille on
andnud tagatiseks liidus asutatud vastaspool voi kolmandas riigis
asutatud vastaspoole liidus asuv filiaal.

Kéesolevat méaarust ei kohaldata:

(a)

(b)

Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) liikkmete suhtes ja teiste sarnaseid
tilesandeid tditvate litkmesriikide asutuste suhtes, samuti teiste liidu
ametiasutuste suhtes, mille iilesanne on riigivola haldamine v0i mis on
kaasatud riigivola haldamisse;

Rahvusvaheliste Arvelduste Panga suhtes.

Komisjonile antakse digus votta artikli 27 kohaselt vastu delegeeritud digusakte, et
muuta kdesoleva artikli 101kes 2 esitatud loetelu.

Artikkel 3

Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

,kauplemisteabehoidla” — juriidiline isik, kes keskselt kogub ja sdilitab véértpaberite
kaudu finantseerimise tehingute andmeid;

,vastaspooled” — miidruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktides 8 ja 9 mééaratletud
finantssektori vastaspooled ja finantssektorivilised vastaspooled ning mééruse (EL)
nr 648/2012 artikli 2 punktis 1 méadratletud kesksed vastaspooled;

,,asutatud” —

(a)

kui vastaspool on fiiiisiline isik, siis ,,asuva peakontoriga”;
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(b)  kui vastaspool on juriidiline isik, siis ,,asuva registrijargse asukohaga”;

(c) kui siseriikliku diguse alusel puudub vastaspoolel registrijirgne asukoht, siis
»asuva peakontoriga”;

4. »filiaal” — peakontorist erinev muu tegevuskoht, mis on vastaspoole osa, kuid ei ole
juriidiline isik;

5. ,vadrtpaberite voi kaupade laenuks andmine” ja ,,vadirtpaberite vOi kaupade laenuks
vOtmine” — mis tahes tehing, mille raames vastaspool kannab {ile véartpaberid voi
kaubad, tingimusel et laenuks votja kohustub tagastama samavéirsed vairtpaberid
vOi kaubad teataval kuupédeval tulevikus voi siis, kui lilekandja seda nouab;
nimetatud tehingut késitatakse véartpaberite voi kaupade laenuks andmisena
vaartpaberid voi kaubad iile kandnud vastaspoole seisukohast ning vaértpaberite voi
kaupade laenuks votmisena selle vastaspoole seisukohast, kellele need {ile kanti;

6. ,vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehing” —

— »repotehing”, nagu see on maédratletud madruse (EL) nr 575/2013 artikli 4
punktis 83;

— ,vadrtpaberite vOi kaupade laenuks andmine” ja ,,vdértpaberite voi kaupade
laenuks votmine”;

— mis tahes tehing, millel on samaviirne majanduslik mdju ja millega kaasnevad
sarnased riskid, eelkdige ostu-tagasimiiiigi voi tagasimiiligi tehing;

7. »edasitagamine” — tagatiseks saadud finantsinstrumentide oma nimel ja oma arvel
vOi teise vastaspoole arvel kasutamine tagatise saanud vastaspoole poolt;

8. ,finantsinstrumendid” — direktiivi 2004/39/EU 1 lisa C jaos maddratletud
finantsinstrumendid;

9. »muud finantseerimisstruktuurid” — mis tahes instrumendid vdi meetmed, mille mdju

on samavéadrne vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingutega;
10. ,.kaup” — komisjoni méiruse (EU) nr 1287/2006 artikli 2 punktis 1 méiratletud kaup.

Selleks et arvesse votta turutavade ja tehnoloogia arengut, antakse komisjonile digus votta
artikli 27 kohaselt vastu delegeeritud Oigusakte seoses meetmetega, millega veelgi
tapsustatakse selliste tehingute liike, millel on punktis 6 sidtestatud védrtpaberite kaudu
finantseerimise tehingutega samavédirne majanduslik mdju ja millega kaasnevad sarnased
riskid.

|l peatikk
Vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingute l&bipaistvus
Artikkel 4
Teatamiskohustus ja kaitsemeetmed vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingute puhul
1. Vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute vastaspooled teatavad selliste
tehingute {ksikasjad artikli 5 kohaselt registreeritud voi artikli 19 kohaselt

tunnustatud kauplemisteabehoidlale. Uksikasjad teatatakse hiljemalt iiks toopiev
pérast tehingu sdlmimist, muutmist voi lIopetamist.
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Teatamiskohustust kohaldatakse selliste védrtpaberite kaudu finantseerimise
tehingute suhtes, mis:

(a) sOlmiti enne artikli 29 teises 1digus osutatud kuupideva ja mida ei ole selle
kuupéeva seisuga lopetatud,

(b) sdlmitakse parast artikli 29 teises 10igus osutatud kuupéeva.

Vastaspool, kellel on teatamiskohustus, voib viirtpaberite kaudu finantseerimise
tehingute iiksikasjadest teatamise kohustuse delegeerida.

Vastaspooled siilitavad kdigi enda solmitud, muudetud voi lopetatud véirtpaberite
kaudu finantseerimise tehingute andmeid vdhemalt kiimme aastat pérast tehingu
1dpetamist.

Kui kauplemisteabehoidlale ei saa viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute
tiksikasju teatada, tagavad vastaspooled, et kdnealused iiksikasjad teatatakse Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalvele (ESMA).

ESMA tagab sellisel juhul kdikidele artikli 12 1ldikes 2 osutatud asjaomastele
iiksustele juurdepddsu koikidele véirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute
tiksikasjadele, mida nad vajavad oma iilesannete ja volituste tditmiseks.

Kauplemisteabehoidlad ja ESMA peavad kinni asjaomastest kdesoleva artikli alusel
saadud teabe konfidentsiaalsuse, tervikluse ja kaitse tingimustest, mis on sitestatud
mairuses (EL) nr 648/2012, eelkodige selle artiklis 80. Kdnealuses artiklis esinevaid
viiteid méaruse (EL) nr 648/2012 artiklile 9 ja tuletislepingutele késitatakse viidetena
vastavalt kiesoleva maidruse artiklile 4 ja vairtpaberite kaudu finantseerimise
tehingutele.

Kui vastaspool teatab véairtpaberite kaudu finantseerimise tehingu iiksikasjadest
kauplemisteabehoidlale voi ESMA-le voi kui iiksus teatab nendest iiksikasjadest
vastaspoole nimel, ei loeta seda lepingus vOi Oigus- ja haldusnormides teabe
avalikustamisele seatud piirangute rikkumiseks.

Teatamiskohustust téitev iiksus, tema juhid ega tootajad ei kanna vastutust sellise
avalikustamise eest.

Juhul kui véértpaberite kaudu finantseerimise tehingu liksikasjad tuleb médruse (EL)
nr 648/2012 artikli 9 kohaselt teatada kauplemisteabehoidlale ja esitatav teave
sisaldab sisuliselt kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud iiksikasju, loetakse kdesoleva
artikli Id1kes 1 sdtestatud teatamiskohustus tiidetuks.

Selleks et tagada kéesoleva artikli jarjepidev kohaldamine, t66tab ESMA tihedas

koostods EKPSiga ja tema vajadusi arvesse vottes vélja regulatiivsete tehniliste

standardite eelndud, et maddrata kindlaks iiksikasjad, mis tuleb teatada eri liiki

vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute kohta ning mis hdlmavad véhemalt

jérgmist:

(a) védirtpaberite kaudu finantseerimise tehingu pooled ning kui lepingust
tulenevate diguste ja kohustuste kandjaks on muu isik, siis ka tema;

(b) tagatise pohisumma, valuuta, liik, kvaliteet ja viirtus, tagatise andmiseks
kasutatav meetod, kas seda saab kasutada edasitagamiseks, kas see on edasi
tagatud, tagatise mis tahes asendamine, tagasiostu méir voi laenuks andmise
teenustasu,  vastaspool,  viirtuskdrbe, véirtuspdev, 10pptdhtacg ja
tagasiostudiguse tekkimise kuupéev.
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ESMA esitab konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [12 kuud pérast kdesoleva méédruse avaldamist].

Komisjonile antakse Oigus voOtta vastu esimeses 10igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskdlas madruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10 kuni 14.

Selleks et tagada 16ike 1 kohaldamise iihetaolised tingimused, to6tab ESMA tihedas
koostods EKPSiga ja tema vajadusi arvesse vottes vilja rakenduslike tehniliste
standardite eelndud, et maidrata kindlaks erinevat liiki véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingute kohta ldigetes 1 ja 3 osutatud teatamise vorm ja sagedus.

ESMA esitab kdnealused rakenduslike tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [12 kuud pérast kdesoleva mééruse avaldamist].

Komisjonile antakse oOigus voOtta vastu esimeses 1digus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas madruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

|1l peatikk

Kauplemisteabehoidlaregistreeriminejajarelevalve
Artikkel 5

Kauplemisteabehoidla registreerimine

Kauplemisteabehoidla registreeritakse artiklis 4 sitestatud eesmirgil ESMA juures
kéesolevas artiklis sédtestatud tingimustel ja menetluse kohaselt.

Kéesoleva artikli kohaseks registreerimiseks peab kauplemisteabehoidla olema
juriidiline isik, kes on asutud liidus ja vastab mddruse (EL) nr 648/2012 artiklites 78
ja 79 sitestatud nduetele. Viiteid méédruse (EL) nr 648/2012 artiklile 9 késitatakse
viidetena kéesoleva miiruse artiklile 4.

Kauplemisteabehoidla registreerimine kehtib kogu liidu territooriumil.

Registreeritud kauplemisteabehoidla peab igal ajal vastama registreerimise
tingimustele. Kauplemisteabehoidla teavitab pdhjendamatu viivituseta ESMAt
registreerimise tingimuste mis tahes olulisest muutumisest.

Kauplemisteabehoidla esitab registreerimistaotluse ESMA-le.

20 toopdeva jooksul pérast taotluse saamist hindab ESMA, kas taotlus on tiielik. Kui
taotlus ei ole tdielik, mddarab ESMA tédhtaja, milleks kauplemisteabehoidla peab
esitama tdiendava teabe. Kui ESMA on kindlaks teinud, et taotlus on tiielik, teavitab
ta sellest kauplemisteabehoidlat.

ESMA tootab vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et mairata kindlaks
16ikes 4 osutatud registreerimistaotluse tliksikasjad.

ESMA esitab konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [ 12 kuud pérast kdesoleva midruse avaldamist].

Komisjonile antakse 0Oigus votta vastu esimeses 1digus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskolas maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10 kuni 14.
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Selleks et tagada 16ike 1 rakendamiseks iihetaolised tingimused, tootab ESMA vilja
rakenduslike tehniliste standardite eelndud, et médirata kindlaks 16ikes 4 osutatud
registreerimistaotluse vorm.

ESMA esitab konealused rakenduslike tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [12 kuud pérast kdesoleva méédruse avaldamist].

Komisjonile antakse oOigus votta vastu esimeses loigus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas méaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

Artikkel 6

Padevate asutuste registreerimiseelne teavitamine ja nendega konsulteerimine

Kui registreerimist taotlev kauplemisteabehoidla on {iksus, millele on andnud
tegevusloa vdi mille on registreerinud selle litkmesriigi paddev asutus, kus
kauplemisteabehoidla on asutatud, teavitab ESMA pohjendamatu viivituseta
konealust pddevat asutust ja konsulteerib temaga enne kauplemisteabehoidla
registreerimist.

ESMA ja asjaomane pidev asutus vahetavad mis tahes teavet, mis on vajalik
kauplemisteabehoidla registreerimiseks ning jdrelevalve teostamiseks selle iile, kas
iiksus tdidab tingimusi, mis on tema asutamisjirgses liikmesriigis kehtestatud
registreerimiseks voi tegevusloa andmiseks.

Artikkel 7

Taotluse labivaatamine

ESMA vaatab registreerimistaotluse 14bi 40 td0péaeva jooksul alates artikli 5 16ikes 5
osutatud teavitamise kuupidevast, ldhtudes sellest, kas kauplemisteabehoidla tdidab
kdesoleva peatiiki sitteid, ning vOtab vastu igakiilgselt pdhjendatud
registreerimisotsuse voi registreerimisest keeldumise otsuse.

ESMA poolt 16ike 1 kohaselt tehtud otsus joustub viiendal toopdeval pirast selle
vastuvotmist.

Artikkel 8

Teavitamine registreerimise kohta tehtud ESMA otsustest

Kui ESMA vodtab vastu registreerimisotsuse vOi registreerimisest keeldumise voi
registreerimise kehtetuks tunnistamise otsuse, teavitab ta kauplemisteabehoidlat
sellest viie toopdeva jooksul, pohjendades igakiilgselt oma otsust.

ESMA teavitab pdhjendamatu viivituseta artikli 6 10ikes 1 osutatud asjaomast
padevat asutust oma otsusest.

ESMA teavitab vastavalt 16ikele 1 tehtud mis tahes otsusest komisjoni.

ESMA avaldab oma veebisaidil kdesoleva maiadruse kohaselt registreeritud
kauplemisteabehoidlate loetelu. Loetelu ajakohastatakse viie toopdeva jooksul alates
16ike 1 kohase otsuse vastuvotmisest.
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Artikkel 9

ESMA 6igused

Maiiruse (EL) nr 648/2012 artiklite 61 kuni 68, 73 ja 74 kohaselt ESMA-le antud
oigusi kasutatakse ka kdesoleva mééruse kohaldamisel.

Viiteid médruse (EL) nr 648/2012 artikli 81 1digetele 1 ja 2 késitatakse viidetena
vastavalt kdesoleva méiruse artikli 12 loigetele 1 ja 2.

ESMA-le vai selle ametnikele voi teistele ESMA poolt volitatud isikutele mééruse
(EL) nr 648/2012 artiklitega 61 kuni 63 antud digusi ei tohi kasutada sellise teabe voi
selliste dokumentide avalikustamise ndudmiseks, millele kehtib kutsesaladus.

Artikkel 10

Registreerimise kehtetuks tunnistamine

[lma et see piiraks médruse (EL) nr 648/2012 artikli 73 kohaldamist, tunnistab
ESMA kauplemisteabehoidla registreerimise kehtetuks, kui kauplemisteabehoidla:

(a) loobub selgesonaliselt registreerimisest voi ei ole eelneva kuue kuu jooksul
teenuseid osutanud;

(b) on registreerimisel esitanud valeandmeid voi kui registreerimine on toimunud
muul ebaseaduslikul moel;

(c) eitdida enam tingimusi, mille alusel ta registreeriti.

ESMA teavitab pdhjendamatu viivituseta artikli 6 1dikes 1 osutatud asjaomast
pddevat asutust oma otsusest tunnistada kauplemisteabehoidla registreerimine
kehtetuks.

Kui sellise liikmesriigi paddev asutus, kus asjaomane kauplemisteabehoidla teenuseid
osutab ja tegevust teostab, leiab, et liks 10ikes 1 osutatud tingimustest on tdidetud,
voib ta paluda ESMA-1 kontrollida, kas asjaomase kauplemisteabehoidla
registreerimise kehtetuks tunnistamise tingimused on tdidetud. Kui ESMA otsustab,
et ta ei tunnista asjaomase kauplemisteabehoidla registreerimist kehtetuks, pohjendab
ta seda igakiilgselt.

Loikes 3 osutatud pddeva asutusena kisitatakse madruse (EL) nr 648/2012 artikli 22
kohaselt méératud asutust.

Artikkel 11

Jéarelevalvetasud

ESMA votab kauplemisteabehoidlatelt tasu vastavalt kédesolevale madrusele ja
vastavalt kdesoleva artikli 16ike 2 kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusaktidele.
Need tasud peavad olema proportsionaalsed asjaomase kauplemisteabehoidla
kdibega ja  katma tdielikult ESMA  kulutused, mis on vajalikud
kauplemisteabehoidlate registreerimiseks ja jérelevalveks ning koigi kulutuste
hiivitamiseks, mida pddevad asutused voivad kanda kéesoleva mééruse alusel
iilesannete tditmisel, eelkdige iilesannete delegeerimise tottu vastavalt kédesoleva
méadruse artikli 9 16ikele 1 koostoimes mééruse (EL) nr 648/2012 artikliga 74. Viiteid
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maiiruse (EL) nr 648/2012 artikli 72 1dikele 3 késitatakse viidetena kdesoleva artikli
1oikele 2.

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 27,
et veelgi tdpsustada tasu liike ja seda, mille eest tasu makstakse, samuti tasude
summasid ja nende maksmise korda.

Artikkel 12

Andmete |8bipaistvus ja kattesaadavus

Kauplemisteabehoidla avaldab korrapdraselt ja holpsasti kéttesaadaval viisil
koondpositsioonid talle teatatud véartpaberite kaudu finantseerimise tehingute liikide
16ikes.

Kauplemisteabehoidla kogub ja sdilitab liksikasju véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute kohta ning tagab, et miiruse (EL) nr 648/2012 artikli 81
16ikes 3 osutatud iiksustel, Euroopa Pangandusjérelevalvel (EBA) ning Euroopa
Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalvel (EIOPA) on otsene ja kohene
juurdepéds konealustele iiksikasjadele, et neil oleks vdimalik tdita oma vastavaid
kohustusi ja volitusi.

Selleks et tagada kdesoleva artikli jarjepidev kohaldamine, to6tab ESMA tihedas
koostods EKPSiga ja 1dikes 2 osutatud iiksuste vajadusi arvesse vottes vilja
regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tdpsustada:

(a) loikes 1 osutatud koondpositsioonide avaldamise sageduse ja liksikasjad ning
16ikes 2 osutatud véértpaberite kaudu finantseerimise tehingute iiksikasjad;

(b) tegevusstandardid, mida on vaja  kauplemisteabehoidlate = andmete
agregeerimiseks ja vordlemiseks;

(c) sellise teabe liksikasjad, millele loikes 2 osutatud iiksustel on juurdepéis.

Konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndudega tagatakse, et 1oike 1
kohaselt avaldatud teabe pohjal ei oleks voimalik tiihegi véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingu pooli tuvastada.

ESMA esitab konealuste regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile
hiljemalt [12 kuud pérast kidesoleva médruse avaldamist].

Komisjonile antakse 0Oigus voOtta vastu esimeses 10igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskdlas madruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10 kuni 14.

|V peatikk

L abipaistvusinvestorite jaoks
Artikkel 13
I nvesteerimisfondi perioodilistes aruannetes kajastamise |&bipaistvus

Eurofondide wvalitsejad, é&rilihinguna asutatud eurofondid ja alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejad teavitavad oma investoreid sellest, kuidas nad
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kasutavad ~ védrtpaberite =~ kaudu  finantseerimise  tehinguid ja = muid
finantseerimisstruktuure:

(a) eurofondide valitsejad ja &rilihinguna asutatud eurofondid esitavad kdnealuse
teabe oma aasta- ja poolaastaaruannetes, millele on osutatud direktiivi
2009/65/EU artiklis 68;

(b) alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad esitavad konealuse teabe oma
aastaaruannetes, millele on osutatud direktiivi 2011/61/EL artiklis 22.

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehinguid ja muid finantseerimisstruktuure
kisitlev teave holmab vihemalt lisa A jaos sétestatud andmeid.

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 27
lisa A jao muutmiseks, et arvesse votta turutavade ja tehnoloogia arengut.

Artikkel 14

I nvesteerimisfondi investeerimiseel setes dokumentides kajastamise |abipaistvus

Direktiivi 2009/65/EU artiklis 69 osutatud eurofondi prospektis ja direktiivi
2011/61/EL artikli 24 Idigetes 1 ja 3 osutatud alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate poolt investoritele avaldatavas teabes tdpsustatakse védrtpaberite kaudu
finantseerimise tehinguid ja muud finantseerimisstruktuure, mida vastavalt kas
eurofondide valitsejatel ja dritihinguna asutatud eurofondidel voi alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejatel on lubatud kasutada, ning sinna lisatakse selge
markus selle kohta, et kasutatakse selliseid tehnikaid.

Loikes 1 osutatud prospektis ja investoritele avaldatavas teabes esitatakse vihemalt
lisa B jaos sétestatud andmed.

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 27
lisa B jao muutmiseks, et arvesse votta turutavade ja tehnoloogia arengut.

V peatikk
Edasitagamise |abipaistvus
Artikkel 15

Tagatiseks saadud finantsinstrumentide edasitagamine

Vastaspooltel on edasitagamise Oigus, kui tdidetud on vdhemalt koik jargmised
tingimused:

(a) tagatise saanud vastaspool on tagatise andnud vastaspoolt nduetekohaselt
kirjalikult teavitanud riskidest, mis voivad kaasneda punktis b osutatud
ndusoleku andmisega, eelkdige potentsiaalsetest riskidest, mis vdivad
realiseeruda tagatise saanud vastaspoole lepinguliste kohustuste tditmatajatmise
korral;
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(b) tagatise andnud vastaspool on andnud selgesdnalise eelneva ndusoleku, mille
toenduseks on tema allkiri kirjalikul lepingul v4i samavéddrne alternatiivne
mehhanism.

Vastaspooled kasutavad edasitagamise Oigust, kui tdidetud on vdhemalt koik
jargmised tingimused:

(a) edasitagamine toimub 18ike 1 punktis b osutatud kirjaliku lepingu tingimuste
kohaselt;

(b) tagatiseks saadud finantsinstrumendid kantakse {ile tagatise saanud vastaspoole
nimele avatud kontole;

Kéesolev artikkel ei piira rangemate valdkondlike digusaktide, eelkdige direktiivide
2011/61/EL ja 2009/65/EU kohaldamist.

VI peattkk

Jarelevalve ja padevad asutused
Artikkel 16

Pédevate asutuste maaramine ja nende 6igused
Kéesolevas mddruses késitatakse pddevate asutustena:

(a) finantssektori vastaspoolte puhul mééruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 8
osutatud padevaid asutusi;

(b) finantssektoriviliste vastaspoolte puhul miiruse (EL) nr 648/2012 artikli 10
16ike 5 kohaselt midratud padevaid asutusi;

(c) kesksete vastaspoolte puhul midruse (EL) nr 648/2012 artikli 22 kohaselt
méératud piadevaid asutusi;

(d) véértpaberite keskdepositooriumite puhul [véértpaberite keskdepositooriumide
méiiruse] kohaselt mairatud padevaid asutusi;

(e) investeerimisfondide puhul direktiivide 2009/65/EU ja 2011/61/EL kohaselt
médratud piadevaid asutusi.

Pédevad asutused kasutavad neile 15ikes 1 osutatud sitetega antud digusi ja teevad
jérelevalvet kdesolevas madruses sdtestatud kohustuste tditmise iile.

Kéesoleva artikli 16ike 1 punktis e osutatud pddevad asutused teevad seiret nende
territooriumil  asutatud vOi  turustatavate eurofondide ja  alternatiivsete
investeerimisfondide iile, selleks et kontrollida, et konealused fondid kasutavad
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehinguid ja muid finantseerimisstruktuure vaid
juhul, kui nad tdidavad artikleid 13 ja 14.

Artikkel 17
Koostto padevate asutuste vahel

Artiklis 16 osutatud padevad asutused ja ESMA teevad tihedat koost6dd ja vahetavad
teavet kdesolevast midrusest tulenevate iilesannete tditmisel, eelkdige kdesoleva
médruse rikkumiste kindlakstegemise ja nende heastamise eesmérgil.

23

ET



ET

Artiklis 16 osutatud pddevad asutused ja ESMA teevad tihedat koost6od EKPSi
asjaomaste liikmetega, kui see on asjakohane nende {ilesannete tditmise seisukohast,
eelkdige seoses artikliga 4.

Artikkel 18
Ametisaladus

Ametisaladuse kohustust kohaldatakse kdigi isikute suhtes, kes tootavad voi on
tootanud artikli 12 Idikes 2 osutatud iiksuste voi artiklis 16 osutatud padevate
asutuste heaks, ESMA, EBA v0i EIOPA heaks voi ESMA-It, EBA-It voi EIOPA-It
vOi padevatelt asutustelt juhtndore saanud audiitorite ja ekspertide heaks. Ilma et see
piiraks kriminaal- vdi maksudigusega reguleeritud juhtumeid ja kdesoleva miiruse
kohaldamist, ei avalda need isikud mitte {helegi isikule ega asutusele
konfidentsiaalset teavet, mida nad on saanud oma iilesandeid tdites, vélja arvatud
kokkuvottena voi sellises koondvormis, mille pdhjal iiksikuid vastaspooli,
kauplemisteabehoidlaid ega muid isikuid ei saa identifitseerida.

[lma et see piiraks kriminaal- voi maksudigusega reguleeritud juhtumeid, vdivad
piadevad asutused, ESMA, EBA ja EIOPA ning muud asutused ja fiilisilised voi
juriidilised isikud kui padevad asutused, kes saavad kiesoleva méddruse kohaselt
konfidentsiaalset teavet, kasutada seda iiksnes oma kohustuste ja {iilesannete
taitmiseks padevate asutuste puhul kdesoleva midruse reguleerimisalas ning muude
asutuste ja flilisiliste voi juriidiliste isikute puhul sellel eesmérgil, milleks kdnealune
teave neile esitati, ja/vdi haldus- voi kohtumenetluse raames, mis on seotud just
konealuste iilesannete tditmisega. Kui ESMA, EBA, EIOPA, pidev asutus vdi muu
asutus voi isik annab teavet edastades selleks ndusoleku, voib koneluse teabe saanud
asutus kasutada seda siiski muudel mitteérilistel eesmérkidel.

Kiesoleva maéidruse kohaselt saadud, vahetatud vOi edastatud mis tahes
konfidentsiaalse teabe suhtes kehtivad Idigetes 1 ja 2 sétestatud ametisaladuse
hoidmise tingimused. Need tingimused ei takista aga ESMAt, EBAt, EIOPAt,
padevaid asutusi ega asjaomaseid keskpanku vahetamast vOi edastamast
konfidentsiaalset teavet kooskodlas kdesoleva mddruse ja muude digusaktidega, mida
kohaldatakse investeerimisiihingute, krediidiasutuste, pensionifondide, kindlustus- ja
edasikindlustusvahendajate, kindlustusandjate, reguleeritud turgude voi turu
korraldajate suhtes, voi1 muul viisil teabe edastanud padeva asutuse voi muu asutuse
vai fiitisilise voi juriidilise isiku ndusolekul.

Loigetega 1 ja 2 ei takistata pddevatel asutustel kooskdlas siseriikliku digusega
vahetamast vOi edastamast konfidentsiaalset teavet, mis ei ole saadud teise
litkkmesriigi padevalt asutuselt.
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VII peatikk

Suhted kolmandateriikidega
Artikkel 19

Kauplemisteabehoidlate tunnustamine

Komisjon vaib vastu votta rakendusakte, millega méadratakse kindlaks, et kolmanda
riigi O0igus- ja jérelevalvekord vastab kidesoleva méiédruse kohaldamise eesmairgil
madruse (EL) nr 648/2012 artiklis 75 sdtestatud tingimustele.

Artikli 4 kohaldamisel v3ib kolmandas riigis asutatud kauplemisteabehoidla osutada
teenuseid ja suunata oma tegevusi liidus asutatud iiksustele iiksnes pérast seda, kui
ESMA on teda kéesoleva artikli 16ikes 3 sdtestatud nduete kohaselt tunnustanud.

Loikes 2 osutatud kauplemisteabehoidla esitab ESMA-le tunnustamistaotluse koos
kogu wvajaliku teabega, sealhulgas vidhemalt teabe, mis on vajalik selle
kindlakstegemiseks, et sellele kauplemisteabehoidlale on antud tegevusluba ja tema
ile teostatakse tOhusat jérelevalvet koigile jargmistele kriteeriumitele vastavas
kolmandas riigis:

(a) komisjon on Idike 1 kohase rakendusaktiga tunnustanud, et tal on samavédrne
ja jOoustatav regulatiivne ja jarelevalveraamistik;

(b) ta on sdlminud liiduga miiruse (EL) nr 648/2012 artikli 75 1dike 2 kohaselt
rahvusvahelise lepingu;

(c) ta on vastavalt midruse (EL) nr 648/2012 artikli 75 1dikele 3 kehtestanud
koostodkorra, et tagada liidu asutustele, sealhulgas ESMA-le kohene ja pidev
juurdepdids kogu vajalikule teabele.

Viiteid tuletislepingutele midruse (EL) nr 648/2012 artikli 75 10ikes 2 késitatakse
kdesoleva maddruse kohaldamisel viidetena viértpaberite kaudu finantseerimise
tehingutele.

ESMA hindab 30 toopdeva jooksul pérast taotluse saamist, kas taotlus on tiielik. Kui
taotlus ei ole tdielik, middrab ESMA tdhtaja, milleks tunnustamist taotlev
kauplemisteabehoidla peab esitama tdiendava teabe.

ESMA teavitab 180 t60pédeva jooksul alates tdieliku taotluse esitamisest tunnustamist
taotlevat kauplemisteabehoidlat  kirjalikult kas tunnustamisest voi sellest
keeldumisest, podhjendades igakiilgselt oma otsust.

ESMA avaldab oma veebisaidil kéesoleva artikli kohaselt tunnustatud
kauplemisteabehoidlate loetelu.

Erandina 16ike 3 punktidest b ja c, kui liidu asjaomaste asutuste otsene ja kohene
juurdepdds kolmandas riigis registreeritud voi asutatud kauplemisteabehoidlate poolt
kittesaadavaks tehtavatele andmetele, mida liidu asjaomased asutused vajavad oma
kohustuste ja volituste tditmiseks, on tagatud konealuste kauplemisteabehoidlate
jaoks siduva ja nende suhtes tditmisele poddratava kohustusega, voib komisjon
s0lmida kolmanda riigi asjaomaste asutustega koostodlepingu, mis kasitleb
vastastikust juurdepdédsu selles kolmandas riigis asutatud kauplemisteabehoidlates
hoitavatele vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutele ning nende kohta teabe

25

ET



ET

vahetamist, tingimusel et tagatud on ametisaladuse hoidmine, sealhulgas selliste
drisaladuste kaitse, mida need asutused jagavad kolmandate isikutega.

ESMA voib mééruse (EL) nr 648/2012 artiklis 76 sétestatud tingimustel kehtestada
kolmanda riigi asjaomaste asutustega koostdokorra juurdepddsu kohta liidu
kauplemisteabehoidlates hoitavaid véartpaberite kaudu finantseerimise tehinguid
kisitlevale teabele. Viiteid tuletislepingutele miiruse (EL) nr 648/2012 artiklis 76
kisitatakse kédesoleva méadruse kohaldamisel viidetena véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingutele.

VIII peatikk

Halduskaristused ja -meetmed
Artikkel 20

Halduskaristused ja -meetmed

Ilma et see piiraks artikli 25 kohaldamist ning liikmesriikide Gigust ndha ette ja
kohaldada kriminaalkaristusi, annavad liikmesriigid pddevatele asutustele siseriikliku
oiguse kohaselt diguse kohaldada halduskaristusi ja muid haldusmeetmeid vdhemalt
jérgmiste rikkumiste korral:

(a) artiklis 4 sdtestatud teatamiskohustuse rikkumine;
(b) artikli 15 rikkumine.

Kui esimeses 1digus osutatud sitteid kohaldatakse juriidiliste isikute suhtes, nidevad
litkmesriigid ette, et pddevad asutused saavad rikkumise korral méérata siseriiklikus
Oiguses sdtestatud tingimustel karistusi juhtorgani liikmetele ja muudele
tiksikisikutele, kes siseriikliku diguse kohaselt vastutavad rikkumise eest.

Loike 1 kohaldamise eesmargil kohaldatavad halduskaristused ja -meetmed peavad
olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Kui liitkmesriigid on otsustanud ndha kidesoleva artikli 16ikes 1 osutatud sitete
rikkumise eest ette kriminaalkaristused, tagavad nad, et vdetud on asjakohased
meetmed, mis annavad pddevatele asutustele koik vajalikud Oigused teha nende
jurisdiktsioonis koostodd digusasutustega, et saada konkreetset teavet artiklite 4 ja 15
voimaliku rikkumisega seoses algatatud kriminaaluurimiste voi -menetluste kohta, ja
edastada seda teavet teistele pddevatele asutustele ja ESMA-Ile, et tdita oma kohustust
teha kdesoleva artikli 16ike 1 kohaldamisel iiksteisega ja vajaduse korral ESMAga
koostddd.

Pédevad asutused vodivad teha teiste liikkmesriikide pddevate asutustega koostdod ka
seoses oma karistuste kohaldamise diguse kasutamisega.

Litkmesriigid annavad piddevatele asutustele siseriikliku Oiguse kohaselt Giguse
kohaldada kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud rikkumiste korral vihemalt jairgmiseid
halduskaristusi ja muid meetmeid:

(a) korraldus, millega noutakse, et rikkumise eest vastutav isik 10petaks sellise
tegevuse ja hoiduks selle kordamisest;

(b) rikkumise tulemusel teenitud kasumi voi vélditud kahjumi loovutamine, kui
sellist kasumit vo1 kahjumit on voimalik kindlaks méérata;
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(d)
(e)

®

(2

(h)

(1)

avalik hoiatus, milles méargitakse vastutav isik ja rikkumise laad;
tegevusloa tiihistamine v0i peatamine;

ajutise, voi raske voOi korduva rikkumise korral alalise juhtimiskohustuste
tditmise keelu kehtestamine juhtimiskohustusi tditva isiku suhtes voi mis tahes
fuisilise isiku suhtes, keda loetakse vastutavaks;

ajutise, voi raske voi korduva rikkumise korral alalise oma arvel kauplemise
keelu kehtestamine juhtimiskohustusi tditva isiku suhtes v3i mis tahes fiiiisilise
isiku suhtes, keda loetakse vastutavaks;

maksimaalne rahaline halduskaristus, mis vastab vihemalt kolmekordsele
rikkumise tulemusel teenitud kasumile voi vilditud kahjumile, kui sellist
kasumit voi kahjumit on vdimalik kindlaks méairata;

fiisilise isiku puhul maksimaalne rahaline halduskaristus vdhemalt 5 000 000
eurot voi litkmesriigis, kus euro ei ole ametlik védring, vastav summa
omavairingus kiesoleva méiruse joustumise kuupieva seisuga;

juriidilise isiku puhul maksimaalne rahaline halduskaristus, mis vastab
vihemalt 10 %-le juriidilise isiku aastasest kogukéibest viimase kittesaadava
raamatupidamise aastaaruande jargi, mille on heaks kiitnud juhtorgan; kui
juriidiline isik on emaettevdtja voi sellise emaettevatja tiitarettevotja, kes peab
koostama direktiivi 2013/34/EL'® kohaselt konsolideeritud finantsaruandeid,
vastab asjaomane aastane kogukdive asjaomase raamatupidamiskorra kohasele
aastasele kogukdibele voi sellele vastavale tululiigile viimase kéttesaadava
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande jérgi, mille on heaks kiitnud
korgeima taseme emaettevotja juhtorgan.

Liikmesriigid voivad lisaks kdesolevas 1dikes osutatud Oigustele anda pidevatele
asutustele tdiendavaid Oigusi ja ndha ette, et nad voivad kohaldada muud laadi ja
rangemaid karistusi, kui on sétestatud kdesolevas 13ikes.

5. Artikli 4 kohaselt kehtestatud eeskirjade rikkumine ei mojuta véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingu tingimuste kehtivust ega poolte voimalusi neid tingimusi
joustada. Artikli 4 kohaselt méaratletud eeskirjade rikkumine ei anna véartpaberite
kaudu finantseerimise tehingu poolele digust nduda hiivitist.

6. Liikmesriigid teavitavad ldigete 1, 3 ja 4 kohastest eeskirjadest komisjoni ja ESMAt
hiljemalt [12 kuud pérast kdesoleva midruse joustumist]. Nad teavitavad komisjoni
ja ESMAt viivitamata eeskirjade mis tahes hilisematest muudatustest.

Artikkel 21

Jarelevalvevolituste kasutamine ja karistuste kohaldamine

Liikmesriigid tagavad, et piddevad asutused votavad halduskaristuse voi muu meetme liigi ja
ulatuse kindlaksmédiramisel arvesse kdiki asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas vajaduse korral

jargmist:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/34/EL, 26.juuni 2013, teatavat liiki ettevotjate

aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks noukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU, ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19.
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rikkumise raskus ja kestus;
rikkumise eest vastutava isiku vastutuse ulatus;

rikkumise eest vastutava isiku finantsseisund, vottes arvesse selliseid tegureid nagu
juriidilise isiku kogukiive voi fiiiisilise isiku aastane sissetulek;

rikkumise eest vastutava isiku teenitud kasumi voi vélditud kahjumi suurus, kui
sellist kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks méérata;

rikkumise eest vastutava isiku valmidus teha padeva asutusega koostddd, ilma et see
piiraks vajadust tagada selle isiku teenitud kasumi vai vélditud kahjumi loovutamine;

rikkumise eest vastutava isiku toimepandud varasemad rikkumised;

meetmed, mida rikkumise eest vastutav isik on votnud, et véltida rikkumise
kordumist.

Artikkel 22

Rikkumistest teatamine

Piadevad asutused kehtestavad tGhusad mehhanismid, mis voOimaldavad teatada
padevatele asutustele artiklite 4 ja 15 tegelikest voi voimalikest rikkumistest.

Loikes 1 osutatud mehhanismid hdlmavad vihemalt jargmist:

(a) rikkumisteadete vastuvOotmise erimenetlused ja nende jarelmeetmed, sh
turvaliste sidekanalite loomine koneluste teadete esitamiseks;

(b) asjakohase kaitse tagamine kéttemaksu, diskrimineerimise ja muud laadi
ebadiglase kohtlemise eest todlepingu alusel tdotavatele isikutele, kes teatavad
rikkumisest voi keda stilidistatakse rikkumises;

(c) nii rikkumisest teatava isiku kui ka rikkumise viidetavalt toime pannud
fuisilise isiku isikuandmete kaitse, sh kaitse, mis seondub nende isiku
konfidentsiaalsuse séilitamisega menetluse koikidel etappidel, ilma et see
piiraks sellist teabe avalikustamist, mida ndutakse siseriikliku digusega
uurimise voi sellele jirgneva kohtumenetluse raames.

Liikmesriigid nduavad, et todandjatel on asjakohane sisekord, mille kohaselt nende
tootajad saavad artiklite 4 ja 15 rikkumisest teatada.

Liikmesriigid vdivad kédesoleva mddruse vOimalike rikkumiste kohta asjakohast
teavet esitavatele isikutele ette ndha kooskolas siseriikliku digusega pakutavad
rahalised stiimulid, kui sellistel isikutel ei ole eelnevat diguslikku ega lepingulist
kohustust sellist teavet esitada, tingimusel et teave on uus ja selle tulemusel
kohaldatakse halduskaristust voi muud meedet kdesoleva méaruse rikkumise eest voi
kriminaalkaristust.

Artikkel 23

Teabevahetus ESMAga

Péddevad asutused esitavad ESMA-le igal aastal koondteabe kodigi haldusmeetmete,
karistuste ja trahvide kohta, mida nad on kohaldanud artikli 20 kohaselt. ESMA
avaldab selle teabe aastaaruandes.
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Kui liikkmesriik on otsustanud ndha artiklis 20 osutatud sétete rikkumise eest ette
kriminaalkaristused, esitavad nende péddevad asutused ESMA-le igal aastal
anoniiimsed koondandmed koigi korraldatud kriminaaluurimiste ja kohaldatud
karistuste kohta. ESMA avaldab kohaldatud kriminaalkaristuste andmed
aastaaruandes. Kui piddev asutus on avalikustanud halduskaristused, trahvid, muud
meetmed ja kriminaalkaristused iildsusele, teatab ta neist samal ajal ka ESMA-le.

Kui piddev asutus on avalikustanud haldusmeetme voi -karistuse voi
kriminaalkaristuse iildsusele, edastab ta selle teabe samal ajal ka ESMA-le.

ESMA to6tab vilja rakenduslike tehniliste standardite eelndud, et midrata kindlaks
16igetes 1 ja 2 osutatud teabevahetuse kord ja vormid.

ESMA esitab konealused rakenduslike tehniliste standardite eelndud komisjonile
[hiljemalt 12 kuud pérast kdesoleva méiédruse avaldamist].

Komisjonile antakse Oigus voOtta vastu esimeses 1digus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas méaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

Artikkel 24

Otsuste avaldamine

[lma et see piiraks kolmanda 18igu kohaldamist, avaldavad padevad asutused mis
tahes otsuse artiklite 4 ja 15 rikkumise eest halduskaristuse v6i muu meetme
kohaldamise kohta oma veebisaidil viivitamata pérast seda, kui isikule, kelle kohta
otsus on tehtud, on otsusest teada antud.

Esimese 10igu kohaselt avaldatavas teabes tipsustatakse vahemalt rikkumise liik ja
laad ning see, kes on isik, kelle kohta otsus on tehtud.

Esimest ja teist 10iku ei kohaldata otsuste puhul, millega kohaldatakse uurimislikku
laadi meetmeid.

Kui pidev asutus leiab pérast iga iiksikjuhtumi eraldi hindamist, et sellise juriidilise
isiku identiteeti, kelle kohta otsus on tehtud, voi fiiisilise isiku isikuandmeid
avaldada oleks ebaproportsionaalne, voi kui selline avaldamine seaks ohtu
kdimasoleva uurimise voi finantsturgude stabiilsuse, teeb ta iiht jargnevast:

(a) likkab otsuse avaldamise edasi kuni edasiliikkamise pdhjused on lakanud
olemast;

(b) avaldab otsuse kooskolas siseriikliku Oigusega anoniiiimsetel alustel, kui
selline avaldamine tagab asjaomaste isikuandmete tdhusa kaitse, ning vajaduse
korral liikkkab asjaomaste andmete avaldamise moistliku aja vorra edasi, kui on
ette ndha, et anoniilimse avaldamise pohjused lakkavad selle aja jooksul
olemast;

(c) ei avalda otsust, kui ta on arvamusel, et punkti a voi b kohane avaldamine on
ebapiisav, et tagada:

1) finantsturgude stabiilsuse mitte ohtu sattumine voi

i1)  sellise otsuse avaldamise proportsionaalsus vihemoluliseks peetava
meetme puhul.

Juhul kui otsuse saab riigi kohtu-, haldus- vdi muule asutusele edasi kaevata,
avaldavad piddevad asutused oma veebisaidil viivitamata ka selle teabe ja hilisema
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teabe edasikaebuse tulemuste kohta. Samuti avaldatakse teave mis tahes otsuse
kohta, millega tiihistatakse otsus, mille saab edasi kaevata.

4. Péadevad asutused tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt avaldatud mis tahes otsus
jddb nende veebisaidil kéttesaadavaks vdhemalt viieks aastaks pédrast selle
avaldamist. Konealustes otsustes sisalduvaid isikuandmeid hoitakse pddeva asutuse
veebisaidil aja jooksul, mis on vajalik kohaldatavate andmekaitse-eeskirjade
kohaselt.

Artikkel 25

Artiklite 13 ja 14 kohaldamise eesmargil kohaldatavad karistused

Kéesoleva méadruse artiklites 13 ja 14 sdtestatud kohustuste rikkumise eest on kohaldatavad
direktiivide 2009/65/EU ja 2011/61/EL kohaselt kehtestatud karistused ja muud meetmed.

| X peattikk

L abivaatamine
Artikkel 26
L &bivaatamine
Kolm aastat pdrast kdesoleva miédruse jOustumist koostab komisjon pérast ESMAga

konsulteerimist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva maédruse
tulemuslikkuse ja tShususe kohta ning esitab vajaduse korral muudetud ettepaneku.

X peatUkk

L Oppsatted
Artikkel 27
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte kiesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

2. Artikli 2 1oikes 3, artiklis 3, artikli 11 1dikes 2, artikli 13 1dikes 3 ja artikli 14 1oikes 3

osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile médramata
ajaks alates artiklis 28 osutatud kuupievast.

3. Euroopa Parlament v3i ndukogu voib artikli 2 16ikes 3, artiklites 3 ja 4, artikli 11
16ikes 2, artikli 13 ldikes 3 ja artikli 14 16ikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.
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Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 2 18ike 3, artiklite 3 ja 4, artikli 11 1dike 2, artikli 13 16ike 3 ja artikli 14 16ike
3 alusel vastu voetud delegeeritud Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvditeid voi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja mdéodumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 28

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.

Kéesolevat midrust kohaldatakse alates selle joustumisest, vilja arvatud:
(a) artikli 4 16igel, mida hakatakse kohaldama 18 kuud pérast joustumist, ning
(b) artiklid 13 ja 14, mida hakatakse kohaldama 6 kuud pérast joustumist;

Kéesolev maidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1 Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest
teatamise ja nende ldbipaistvuse kohta

1.2 Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)" struktuurile

Siseturg — finantsturud

1.3. Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus késitleb uut meedet
1.4. Eesmargid

14.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Aidata kaasa finantsstabiilsusele avalduvate riskide vihendamisele ning taastada investorite ja
teiste turuosaliste usaldus finantsturgude vastu.

14.2. Erieesmargid ning agjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Eespool nimetatud iildisi eesmédrke silmas pidades on kdesoleva méidruse eesmirk suurendada
véadrtpaberite kaudu finantseerimise turgude ja edasitagamise iildist 1dbipaistvust ning toetada
seeldbi sellise tegevuse paremat jélgitavust jarelevalveasutuste ja investorite jaoks. See aitab
tohusalt &ra hoida siisteemsete riskide kuhjumist ja silisteemset riski pdhjustavat
finantssektorisisest vastastikust seotust.

17 ABM — tegevuspohine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.
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1.4.3. Oodatavad tulemused ja mgju
Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute suurem labipaistvus jérelevalveasutuste jaoks;

vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride suurem
labipaistvus investorite jaoks;

edasitagamise lepingute ja edasitagamise kui tegevuse suurem ldbipaistvus sellesse kaasatud
poolte jaoks.

1.4.4. Tulemus- ja mdjunditajad
Tépsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Ettepaneku hindamiseks kasutatavad asjaomased néitajad voiksid holmata jargmist:

o védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute erinevate turusegmentide suurus;

o vastastikuse seotuse ja turu kontsentratsiooni tase;

o védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute osakaal kogu fondis;

o kvalitatiivsed niitajad, mis iseloomustavad véértpaberite kaudu finantseerimise

tehingutega seonduva tegevuse avalikustamist fondi poolt;
. edasitagamise tegevuse mabht;
o tagatise kasutamise maér.
1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
15.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Kéesoleva ettepanekuga samas paketis esitatav ELi pangandussektori struktuurireforme
kidsitlev ettepanek on uue regulatiivse raamistiku viimane Oigusakt, mis tagab, et isegi
suurimad pangad ELis muutuvad vihem keerukaks ja neid saab tdhusalt ja maksumaksjale
minimaalse mojuga solveerida. Siiski toi kriis selgelt ilmsiks vajaduse parandada lébipaistvust
ja jélgitavust mitte ainult traditsioonilises pangandussektoris, vaid ka sellistes valdkondades,
kus toimub pangandussektoriviline krediiditegevus, ehk nn ,,varipanganduses”.

Finantsstabiilsuse ndukogu ja FEuroopa Siisteemsete Riskide Noukogu on teinud
varipanganduse kontekstis kindlaks riskid, mida vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingud
avaldavad nii traditsioonilisele kui ka varipangandusele. Véartpaberite kaudu finantseerimise
tehingud voivad pohjustada finantsvoimenduse kuhjumist, protsiiklilisust ja finantsturgude
vastastikust seotust. Eelkdige ei ole reguleerivad asutused ja jéirelevalveasutused ning
investorid vddrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride
kasutamise ldbipaistmatuse tottu saanud enne kriisi ja kriisi ajal digesti hinnata ja jdlgida
vastavaid pangandusele omaseid riske ja vastastikuse seotuse taset finantssiisteemis.

Seda silmas pidades vottis finantsstabiilsuse ndukogu 29. augustil 2013  vastu
poliitikaraamistiku ~ vddrtpaberite laenuks andmise ja repotehingutega seonduvate
varipanganduse riskide kasitlemiseks. Konealuses raamistikus, mille 2013. aasta septembris
kiitsid heaks ka G20 juhid, kutsutakse iiles véirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest
tiksikasjalikult ja sagedasti teatama, kdnealuste tehingutega seonduvat tegevust piisavalt
investoritele avalikustama ning edasitagamise kohta erieeskirju ette nigema.

15.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Kéesoleva maidruse eesmirk on tagada viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute,
edasitagamise ja muude finantseerimisstruktuuride lébipaistvus. Kdnealuste varipanganduse
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tegevuste vastastikused seosed siseturul ja nende siisteemne laad osutavad vajadusele votta
koordineeritud ELi meetmeid. Selleks et katta vdga mitmesuguseid tehinguid ning
voimaldada riikide ja liidu tasandi reguleerivatel asutustel saada pohjalik iilevaade
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute turgudest kogu ELis, tuleb votta vihemalt liidu
tasandi meetmeid. Uksikute liikmesriikide poolt autonoomselt ja koordineerimatult
rakendatud parandusmeetmed osutuksid tdendoliselt ddrmiselt ebatdhusaks, kuna need
suudaksid katta vaid iiht osa turust. Peale selle, vottes arvesse probleemide siisteemset moju,
voivad koordineerimata meetmed andmete killustumise ja ebajirjekindluse riski tottu isegi
eesmirgile vastu tootada. Véairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute kasutamise
jélgimiseks vajaliku makromajandusliku pildi saavad anda vaid liidu tasandi koondandmed.

15.3. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid
Ei kohaldata.
1.5.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude agaomaste meetmetega

EL on finantsturgude lébipaistvuse suurendamiseks algatanud juba mitmeid reforme. Niiteks
nidhakse borsiviliseid tuletisinstrumente, keskseid vastaspooli ja kauplemisteabehoidlaid
kisitleva méédrusega (Euroopa turu infrastruktuuri médrus (EMIR)) ette meetmed
tuletisinstrumentide positsioonide libipaistvuse suurendamiseks reguleerivate asutuste jaoks
ning siisteemsete riskide vihendamiseks turuosaliste jaoks. EMIRiga tagatakse, et teave koigi
Euroopa tuletislepingute kohta esitatakse kauplemisteabehoidlatele ning tehakse otse ja
viivitamata jdrelevalveasutustele, sealhulgas Euroopa Viirtpaberiturujdrelevalvele (ESMA)
kittesaadavaks, et anda poliitikakujundajatele ja jirelevalveasutustele selge iilevaade
tuletisinstrumentide  turgudest. Ké&esoleva midrusega piiiitakse saavutada samasid
labipaistvuse eesmirke, tuginedes juba kehtivale méadrusele ja olemasolevatele iiksustele
(kauplemisteabehoidlad, millele on antud EMIRi kohaselt tegevusluba), et véirtpaberite
kaudu finantseerimise tehingute l4bipaistvuse parandamise abil finantsturgude ldbipaistvust
veelgi suurendada. Kéesolevat ettepanekut tdiendavad lisaks veel teisedki komisjoni vastu
voetud vOi peagi vastu voetavad seadusandlikud ettepanekud, mis samuti suurendavad turu
labipaistvust ja terviklust, aitavad védhendada turuhdireid ja parandavad investorikaitset.
Nende ettepanekute hulka kuulub nditeks finantsinstrumentide turgude direktiivi (MIFID)
kdimasolev ldbivaatamine, millega eeskdtt ndhakse ette péddevatele asutustele suunatud
labipaistvusmeetmed. Méiéruse ettepanek tdiendab ka alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate direktiivi (AIFMD) ja eurofondide direktiivi seoses véirtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute ja muude finantseerimisstruktuuride lébipaistvusega investorite
jaoks. Maidruse ettepanek on kooskdlas konealuste liidu oOigusaktidega. Samuti on see
kooskdlas prioriteetidega, mille Euroopa Komisjon visandas oma 4. septembri 2013. aasta
teatises ,,Varipangandus — finantssektori uute riskiallikate kdsitlemine”, mis tugevdas vajadust
suurendada véértpaberite kaudu finantseerimise tehingute ldbipaistvust.
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1.6. Meetme kestusja finantsmdju

Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

Joustumine ja kohaldamise algus on ette ndhtud 2015./2017. aastaks.

1.7. K avandatud eelarve taitmise viisid*®
Alates 2014. aasta eelarvest

[0 Otsene eclar ve taitmine komisjoni poolt

[0 oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdGtavat
komisjoni personali;

O rakendusametite kaudu;

[ Eelarve taitmine koost6os liikmesriikidega

[X] Kaudne eelarve téitmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:

Mirkused:

[ kolmandatele riikidele vOoi nende médratud asutustele;

L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustada);
LlEuroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

L] finantsmédruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

L] avalik-0iguslikele asutustele;

[] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVIP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méairatud asjaomases alusaktis.

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Mérkused” .

ESMA on komisjoni jarelevalve all tegutsev reguleeriv amet.

18

Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

ET
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2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Ettepanekuga nidhakse ette, et komisjon peaks kavandatud meetmete tdhususe regulaarselt 1dbi
vaatama.

2.2. Haldus- ja kontrollististeemid
2.2.1. Véljasdgitatud ohud

Seoses kidesolevast ettepanekust tulenevate assigneeringute Oigusliku, sddstliku, tohusa ja
tulemusliku kasutamisega eeldatakse, et ettepanekuga ei kaasneks uusi ohtusid, mida praegu
ei ole kactud ESMA olemasoleva sisekontrolli raamistikuga.

2.2.2. Teave loodud sisekontrollististeemi kohta
Andmed puuduvad

2.2.3. Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Andmed puuduvad
2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse ESMA
suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta méirust (EU) nr
1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta.

ESMA iihineb Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni vahelise 25.mai 1999. aasta kokkuleppega Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) sisejuurdluste kohta ning vdotab viivitamata vastu asjakohased sitted, mida
kohaldatakse Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ja ESMA koigi tootajate suhtes.

Rahastamisotsustes ning nendest tulenevates lepingutes ja rakendusaktides sitestatakse
selgesonaliselt, et kontrollikoda ja OLAF vdivad vajaduse korral teha ESMA-poolsest
rahastamisest kasu saajate ning raha jaotamise eest vastutavate tdotajate juures kohapealseid
kontrolle.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
. liik
Mitmeaasta
. ie Liigendatu Rahali I
nantsraam s . . ahaline osalus
istiku d/lll%let;ldam E_FT‘?O Kal_ld,ldzaiam Kolmand finantsmééruse
rubriik A riigid igid nar artikli 21 loike 2
ad riigid punkti b
tahenduses

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

19
20
21

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

Kéesoleva seadusandliku algatuse mdju kuludele on jargmine:

Kahe uue ajutise teenistuja todlevotmine (alates 2016. aasta jaanuarist) — tdpsem teave nende rolli ja nendega seonduvate kulude arvutamise
meetodi kohta on esitatud lisas. Konealuste uute ajutiste teenistujatega seonduvaid kulusid rahastatakse tédielikult asjaomase majandusharu
ettevotetelt kogutavatest tasudest (moju ELi eelarvele puudub).

o Uute iilesannete tditmiseks kasutatakse inimressursse, mis tehakse kittesaadavaks iga-aastase vahendite eraldamise menetluse alusel,
vottes arvesse eelarvepiiranguid, mida kohaldatakse kdigi EL1 asutuste suhtes ja kooskdlas ametite finantsprogrammiga. Ressursid, mida
ESMA vajab uute iilesannete tditmiseks, on kooskdlas ESMA inim- ja rahaliste ressursside kavaga, mis esitati komisjoni hiljutises
teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Detsentraliseeritud asutuste inim- ja rahaliste ressursside kavandamine aastatel 2014—
2020” (COM(2013) 519).

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nt
Siseturu ja teenuste peadirektoraat
KOKK
(DG MARKT) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused 0
Maksed @
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®

2 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene

teadustegevus.
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Eelarverida nr

&)

Kulukohustused :1++31 a
Siseturu ja teenuste peadir ektor aadi
assigneeringud KOKKU =2+2a
Maksed
+3
. . Kulukohustused “4)
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
*  Eriprogrammide  vahenditest  rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Kulukohustused | =4+6
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 1.a Maksed =5+6
assigneeringud KOKKU
Maksed =5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 ,,JHalduskulud”

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
A?\fta ?\laj;a ?\lajtza z?\la:;a kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
Peadirektoraat:
* Personalikulud
* Muud halduskulud
<....> PEADIREKTORAAT Assigneeringud
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete
assigneeringud KOK KU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aagga Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
N N+1 N+2 N43 kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed

5 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage
eesmargid ja VALJUNDID
valjundid : ; ! ; ; :
Viljun | Vélju : : : : : : Viljun
di | ondi o o > . - > - dite | Kulud
18 liik®* ke?skm £ ¢ Kulu £ ¢ Kulu £ ¢ Kulu < . Kulu & i Kulu | Z ¢ Kulu £ ¢ Kulu arv . kokku
1ne ' : : : : '
kokku :
kulu ;

ERIEESMARK nr 1% ...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

- Viljund

Erieesmiérk nr 2 kokku

KULUD KOKKU

24
25

Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta
% . - . .
N Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU

N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 57 vélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5valja
jaavad kulud kokku

KOKKU

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt
konealuse meetme haldamiseks juba antud ja/vdi limberpaigutatud assigneeringute raames,
tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale
peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades

eelarvepiirangutega.
26 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
2 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnang téistdtaja ekvivalendina

Aasta Aasta
N N+1

Aasta N+2

ta
N+

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
da
kogu
finants
moju
kestust
(vt
punkt
1.6)

- Ametikohtade loeteluga ette nahtud

ametikohad

(ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 0501 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

K oosseisuvaline per sonal (taist66ajale taandatud tootajad)?®

XX 0102 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditud
t66jdud)

XX 01 02 02 (lepingulised to6tajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid delegatsioonides)

XX 0104 a2 - peakorteris
aa

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66j6ud
jariikide ldhetatud eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, renditud t66joud ja
riikide 1dhetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tipsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tootajate limberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse
personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

28

eksperdid delegatsioonides.
29

read).

ET
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Lepingulised todtajad, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditud t66joud, noored

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised BA
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Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvilised tootajad
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— Ressursid, mida ESMA vajab uute {ilesannete tditmiseks, on kooskdlas
mitmeaastase finantsraamistikuga (2014-2020) ning EBA/ESMA inim- ja
rahaliste ressursside kavaga, mis esitati komisjoni hiljutises teatises Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ,Detsentraliseeritud asutuste inim- ja rahaliste
ressursside kavandamine aastatel 2014-2020” (COM(2013) 519).

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi imberplaneerimine.

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

[...]

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist ~ voi
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamist™

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

[...]

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku
Liikmesriigid
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

30

ET

Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24 (ajavahemiku 2007-2013 kohta).
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [X Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

omavahenditele
O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksva aasta Ettepancku/algatuse moju®!
eclarves
Tulude eelarverida kéttesaadavad
assigneeringu
d 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artikkel ............. 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33
Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdjutab.
L]

Tépsustage tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.

Majandusharu ettevitete makstavad tasud arvutatakse selliselt, et need kataksid
kiesoleva seadusandliku algatusega ESMA-le tekkivad tdiendavad kulud — tipsem
teave arvutusmeetodi kohta on esitatud lisas.

3 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma,
st brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse ettepanekule vaartpaberite kaudu
finantseerimise tehingutest teatamise ja nende l&bipaistvuse kohta lisatud
finantsselgituse lisa

ESMA tiidetavate iilesannetega seotud personalikulud on arvestatud kooskdlas ESMA 2015.
aasta eelarveprojekti kulude klassifikatsiooniga.

Komisjoni ettepanek sisaldab sitteid, mille kohaselt peab ESMA vilja to6tama kolm
regulatiivset tehnilist standardit ja neli rakenduslikku tehnilist standardit, millega peaks
tagatama darmiselt tehniliste sdtete iihtne kohaldamine kogu ELis. ESMA peab teostama
védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seonduvat jérelevalvet
kauplemisteabehoidlate iile ning andma panuse mairuse rakendamist ja tdhusust kisitlevasse
komisjoni aruandesse. Samuti annab ESMA komisjonile tehnilist ndu kavandatud komisjoni
delegeeritud oOigusaktide osas. Lisaks sellele voib ESMA kehtestada kolmanda riigi
asjaomaste asutustega koostodkorra ning tunnustada kolmandas riigis asutatud
kauplemisteabehoidlaid.

Mis puutub ajakavasse, siis eeldatakse, et mddrus joustub 2015. aasta I0pus. Seetdttu on
ESMA-I tdiendavaid vahendeid vaja alles alates 2016. aastast. Pidades silmas ametikohtade
laadi, on uute tehniliste standardite edukaks ja digeaegseks rakendumiseks vaja eelkdige
eraldada tdiendavaid vahendeid selliste iilesannete jaoks nagu poliitika kujundamine ning
oigusaktide ja mjuhinnangute koostamine. Selleks to6ks on vajalikud kahe- ja mitmepoolsed
kohtumised sidusriihmadega, valikute analiiiis ja hindamine ning konsultatsioonidokumentide
koostamine, avalik konsultatsioon sidusrithmadega, liikmesriikide jirelevalveasutuste
esindajatest koosnevate alaliste eksperdiriihmade moodustamine ja juhtimine, turuosalistest ja
investorite esindajatest koosnevate ajutiste eksperdiriihmade moodustamine ja juhtimine,
konsultatsioonide kéigus saadud vastuste analiilis, tasuvusanaliiiiside tegemine ja digusakti
teksti koostamine.

Vajalik t66 on tihedalt seotud kehtivate EMIRi tehniliste standarditega, millega reguleeritakse
kauplemisteabehoidlate raamistikku seoses tuletislepingutega. Pracguseks on EMIRi kohaselt
registreeritud kuus kauplemisteabehoidlat ja oodatavalt taotleb enda registreerimist seoses
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega sarnane arv kauplemisteabehoidlaid. Parast
registreerimist peab nende iile jédrelevalvet teostama ESMA. Vottes seega arvesse
kauplemisteabehoidlate arvu, kelle iile tuleb véértpaberite kaudu finantseerimise tehingutega
seoses jdrelevalvet teostada, ning ESMA tdidetavate iilesannete hulka, liiki ja keerukust,
piirdub tehniliste standardite koostamiseks ja uute lisalilesannete tditmiseks vajalik tdistooaja
ekvivalendina véljendatud too6tajate arv kahe ajutise teenistujaga.

See tdhendab, et alates 2016. aastast vajatakse kaht tdiendavat ajutist teenistujat. Eelduste
kohaselt sdilitatakse selline suurendatud todtajate arv 2017. ja 2018. aastal, kuna ESMA
hakkab tditma kauplemisteabehoidlate suhtes uusi jirelevalveiilesandeid seoses vdirtpaberite
kaudu finantseerimise tehingutega. Konealused uued iilesanded on sitestatud kavandatud
madruses ning neid on tdpsemalt kirjeldatud seletuskirjas. Kahe ajutise teenistujaga
seonduvaid kulusid ja mis tahes tdiendavaid kulusid rahastatakse tédielikult véértpaberite
kaudu finantseerimise tehingute kauplemisteabehoidlatelt kogutavatest tasudest (nt
registreerimis- ja jarelevalvetasud) ning seega puudub neil mdju ELi eelarvele.

Eeldused lisaressursside kohta:

Eelduste kohaselt on kaks tdiendavat ametikohta ajutised teenistujad, kelle tegevusiiksus ja
palgaaste on AD7.
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Eri kategooria tootajate keskmised palgakulud pohinevad eelarve peadirektoraadi suunistel.

Palga paranduskoefitsient on Pariisi puhul 1,161.

. Lahetuskulud on hinnanguliselt 10 000 eurot.
° Virbamiskulud (sdidu-, hotelli-, arstliku ldbivaatuse, sisseseadmis- ja muud

hiivitised, kolimiskulud jne) on hinnanguliselt 12 700 eurot.

B Summa (tuhandetes)
Kulu liik Arvutus
2016 2017 2018 Kokku

Personalikulud
Palgad ja hiivitised =2x132 x1,161 307 307 307 921
Virbamiskulud =2x13 26 26
Lahetuskulud =2x10 20 20 20 60
Kokku 353 327 327 1007
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